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010-2241725

Uppfdljning och utvardering av Miljdnamndens
tillsyn enligt miljdbalken, Malmo stad

Lansstyrelsen har den 18 oktober 2022 besokt Miljonamnden i Malmé stad med
avseende pa uppfoljning och utvirdering av namndens miljébalkstillsyn. Denna
rapport visar resultatet fran denna uppf6ljning. Kommunen har férdelat
tillsynsansvaret enligt miljébalken pa tva namnder, Miljonimnden och
Stadsbyggnadsnamnden. Lansstyrelsen kommer att f6lja upp kommunens
strandskydds- respektive naturvardstillsyn separat.

Sammanfattning

Lansstyrelsen har uppmarksammat f6ljande positiva forhallanden:

v" Kommunens politiska organisation och férvaltningsorganisation sakerstaller
en oberoende tillsyn nér det galler beslut av kommunala verksamheter.

v" Dokumenterade riktlinjer med avseende pa jiv finns for tjinsteman inom
samhillsbyggnadsnamndens verksamhetsomrade.

v Miljéondmnden har en aktuell delegationsordning.

v Miljénamnden bedriver regelbunden tillsyn pa B-verksamheter, pa
anmalningspliktig milj6farlig verksamhet (C), pa anmalningspliktiga
hélsoskyddsobjekt (H), pa ej anmaélningspliktiga halsoskyddsobjekt (UH)
samt pa ¢j anmalningspliktig miljofarlig verksamhet (U).

V' Miljénamnden uppfyller bestimmelsen i 1 kap 10 a -10 b §§ MTF da
tillsynsprogram for IED-verksamheter finns.

v Skriftliga rutiner finns for handléiggning av Vanliga éirendegrupper.

v Miljonimnden uppfyller kraven i MTF 1:9 §. Kommunen har i genomsnitt
3-4 dagar per inspektor for kompetensutveckling inom miljobalkstillsynen.

Postadress
205 15 Malmo

Besoksadress Telefon / Fax Bankgiro E-post och webb Sociala medier

Sédergatan 5 010-224 10 00 vx  102-2847 skane@lansstyrelsen.se Facebook: lansstyrelsenskane

29186 Kristianstad O Boulevarden 62 A 010-224 1110 www.lansstyrelsen.se/skane  Twitter: @lstskane
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Timtaxan fér miljobalkstillsyn ligger pa en godtagbar niva i jamforelse med
andra kommuner. Tackningsgraden ar god i jamforelse med andra

kommuner.

Miljonamnden uppfyller kraven i 1:12 MTF. Namnden f6ljer upp och

utvarderar sin tillsynsverksamhet regelbundet.

Namnden utfér uppsokande och samordnad myndighetsgemensam tillsyn
vilket ar positivt.

Lansstyrelsen har uppmarksammat féljande brister och risker som

namnden/kommunen bor beakta:

—> Dokumenterade riktlinjer avseende opartiskhet och jav finns for

tjanstemannen pa miljoforvaltningen men inte for fértroendevalda i

niamnden/kommunen, vilket bor finnas.

—> Miljénimnden uppfyller delvis bestimmelsernai 1:6-8 §§

miljétillsynsforordningen (MTF). Behovsutredning, tillsynsplan och
tillsynsregister finns. Tillsyn som utférs av enheten Trygghet & samordnad

tillsyn saknas i behovsutredningen och tillsynsplanen.

-> Tillgingliga resurser under 2021 uppgick till 65 % - 80 % av tillsynsbehovet.

Lansstyrelsen lamnar f6ljande rekommendationer:

1.

Miljoforvaltningen bor komplettera nuvarande riktlinjer avseende
opartiskhet och jav att gilla aven for fortroendevalda i namnden.

. Né@mnden bor komplettera behovsutredning och tillsynsplan sa att hela

namndens ansvarsomrade inom miljébalken framgar samt att den planerade
tillsynen dr samlad. Behovsutredningen bor aven kompletteras med en
sammanfattande redovisning av det totala tillsynsbehovet i jamférelse med
de totala tillsynsresurserna i timmar eller d&a inom myndighetens

ansvarsomrade enligt miljobalken.

. Ni@mnden rekommenderas att vidta dtgarder sa att resurserna for

miljébalkstillsynen motsvarar behovet pa lang sikt. Namnden bor i
tillsynsplanen sammanfattande analysera hur differensen mellan behov och
faktiska tillsynsresurser ska hanteras (budgetaskanden, prioriteringar,
ambitionssankningar etc.) samt sammanfatta konsekvenserna av att ev.
nedprioriteringar etc. gors.
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Krav om yttrande och aterrapportering

Kommunen ska senast den 30 juni 2023 komma in med skriftlig redovisning
avseende:

A. Hur kommunen staller sig till Léinsstyrelsens rekommendationer med
anledning av noterade brister och risker enligt ovan samt vilka dtgarder som

kommunen avser genomféra.

Redovisningen skickas till Lansstyrelsens mejladress, skane(@lansstyrelsen.se

Véinligen ange ovanstaende dnr i amnesraden.

Detta utlatande och rapport har upprattats av Cecilia von Platen. I den slutliga
beredningen har dven miljéstrateg Ingela Valeur, tf avdelningschef Kristian
Wennberg och avdelningschef Rima Dauod, beslutande, deltagit.

Rima Dauod
Avdelningschef Cecilia von Platen
Tillsynsvég]edningsstrateg

Detta utldtande har bekrdftats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
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Rapport fran Lansstyrelsens uppfdljning och
utvardering av miljobalkstillsynen i Malmo
kommun den 18 oktober 2022

Syftet med uppfoljningen
Syftet med uppféljningen av kommunen ar att bedoma om tillsynen genomférs

enligt miljobalken (1998:808) (MB) och att de krav som anges i
miljétillsynsférordningen (SFS 2011:13) (MTF) uppfylls.

Vid uppf6ljningen granskas planeringen av tillsynen utifran MTF:s regler, de
organisatoriska forutsattningarna att genomféra en oberoende tillsyn samt det
praktiska genomférandet av tillsynen. Enkétsvar, inskickad dokumentation samt
uppgifter som framkommit vid Lansstyrelsens besok ligger ocksa till grund for
Lansstyrelsens bedémning. Vidare granskas om det finns en planerad verksamhet
och om den sker som planerats. Det 6vergripande syftet och malet med uppféljning
och utvardering av kommunernas tillsyn ér att det ska vara en effektiv, rattssaker

och likvéirdig tillsyn i hela landet.

Bakgrund

Lansstyrelsen har enligt miljétillsynsférordningen (SES 2011:13) ansvar for
tillsynsvigledningen i lanet. Med tillsynsvigledning avses utvardering, uppfoljning
och samordning av tillsyn samt st6d och rad till operativa tillsynsmyndigheter. Inom
ramen for tillsynsvigledningen genomfér Lansstyrelsen kommunbesok for
uppféljning och utvardering av kommunernas tillsyn enligt miljobalken.

Infor besoket har Lansstyrelsen latit skicka ut fragor via en digital enkdt som
miljoforvaltningen har besvarat. Lansstyrelsen har dven bett miljoforvaltningen
skicka in efterfragade dokument sisom nimnd- och férvaltningsorganisation,
behovsutredning, tillsynsplan, uppf6ljning av foregaende ars tillsyn,
delegationsordning, dokumenterad rutin avseende jav/partiskhet/intressekonflikt,
och avgiftsfinansiering (taxan).

Miljésamverkan Sverige har tagit fram ett handliiggarstéd i syfte att lénsstyrelserna
ska stalla likartade frigestéllningar och gora gemensamma bedémningsgrunder vid
bedémning av kommunernas tillsyn enligt miljobalken. Syftet ar ocksa att det blir

lttare att jamfOra resultaten i hela landet.

Syftet med uppfoljningen

Syftet med uppféljningen av kommunen éar att bedoma om tillsynen genomférs
enligt miljobalken (MB) och att de krav som anges i miljétillsynsférordningen
(MTE) uppfylls.
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Vid uppféljningen granskas planeringen av tillsynen utifrain MTF:s regler, de
organisatoriska forutsattningarna att genomféra en oberoende tillsyn samt det
praktiska genomférandet av tillsynen. Enkatsvar, inskickad dokumentation samt
uppgifter som framkommit vid Lansstyrelsens besok ligger ocksa till grund for
Lansstyrelsens bedémning. Vidare granskas om det finns en planerad verksamhet
och om den sker som planerats. Det 6vergripande syftet och malet med uppféljning
och utvardering av kommunernas tillsyn ér att det ska vara en effektiv, rattssaker

och likviirdig tillsyn i hela landet.

Som st6d i Lansstyrelsens granskning finns Miljosamverkan Sveriges handlaggarstod
som tagits fram i syfte att lansstyrelserna ska stalla likartade fragestallningar och ha
gemensamma bedémningsgrunder vid bedomning av kommunernas tillsyn enligt
miljobalken. Syftet dr ocksa att det ska vara enklare att jamféra resultaten i hela
landet.

Deltagare
P& motet deltog fran Malmos kommun:

Simon Chrisander, Ordférande i Miljondmnden

Helena Grahn, 2:e vice ordférande i Miljéondmnden (em)

Rebecka Persson, Miljodirektor, Miljoforvaltningen

Ola Gustafsson, Avdelningschef, Avdelningen fér milj6- och hilsoskydd
Micaela Aleman, tf Avdelningschef, Avdelningen for livsmedelskontroll
Caroline Tandefelt, Enhetschef, Avdelningen f6r livsmedelskontroll (fm)
Vian Mirza, tf Enhetschef, Kansli- och juridikenheten

Fran lansstyrelsen deltog:

Kristian Wennberg, tf. Miljodirektor och avdelningschef for miljéavdelningen

Karin S6derholm, Enhetschef, Miljoprévningsenheten, Miljéavdelningen (em)

Patrik Karlsson, Miljohandlaggare, Miljotillsynsenheten, Miljoavdelningen (skype em)
Ingela Valeur, Miljostrateg, Miljoavdelningen

Cecilia von Platen, Tillsynsvigledningsstrateg, Miljoavdelningen

Genomfdrande

Under besoket granskades foljande omraden:

Organisation — namnd och férvaltning

Jav och otillborlig paverkan
Delegationsordning och befogenheter
Register, behovsutredning och tillsynsplan
Overliten tillsyn

Obligatorisk tillsyn

Arendehantering

O O O O O O O O

Kompetens
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O Auvgifter och kostnadstackning
o Uppfodljning och utvardering
o BehovavTVL

Beddémning

Under varje granskat omrade anges bakgrunden till varfor omradet granskats,
under kommentar de uppgifter som framkommit vid granskningen samt
Lansstyrelsens bedomning. Lagstiftningen som har anvints som underlag och i vissa
fall som st6d for bedémningarna anges i bilagan langst bak med rubriken Gallande
lagstiftning som ligger till grund for Linsstyrelsens bedomning.

Organisation — namnd och férvaltning

Bestammelserna i kommunallagen och miljotillsynsférordningen anger att en namnd
inte far utéva lag- eller annan forfattningstoreskriven tillsyn 6ver sadan verksamhet
som namnden sjalv bedriver. En foértroendevald eller anstilld hos kommunen ar
javig, om arendet ror tillsyn 6ver saidan kommunal verksamhet som han sjalv ar
knuten till. I kommunallagen regleras tillsynsjav, vilket innebér att en och samma
person i den kommunala férvaltningen inte samtidigt far arbeta med tillsyn
(inklusive planering och uppféljning) och fragor som hinger samman med driften av
en verksamhet som ingar i tillsynsuppdraget. Se 6 kap 28 § Kommunallagen
(2017:725). Tillsynsjav galler pa individniva, fér bade fértroendevalda och anstallda

inom kommunen.

Regeringsformen och férvaltningslagen slar fast att férvaltningsmyndigheterna ska
iaktta saklighet och opartiskhet i sin verksamhet.

Up_p_gifter som framkommit vid granskningen

Malmos kommun har en separat miljo- och hélsoskyddsnamnd vid namn
Miljonamnden. P4 kommunens hemsida framgar namndens uppdrag:

Miljondmnden ansvarar enligt ]agﬁr kommunens tillsyns- och kontro]]uppgyrter inom miljo-
och halsoskyddsomradet och livsmedelsomradet. Miljonamnden ansvarar for strategiskt och
langsiktigt miljoarbete och ska processleda, stodja och samordna kommunens miljoarbete ﬂir en
hallbar utveckling. Miljondmnden ska folja halsoskyddets samt den yttre miljons tillstand och
utveckling och ansvarar fb'r kommunens konsumentvdgledning, energi- och klimatradgivning

samt arbete med Fairtrade City.

Kommunen har skriftlig riktlinje avseende korruption och otilldten paverkan som
galler for personalen vid miljoforvaltningen. Skriftlig rutin saknas for politikerna.
Punkt angaende anmilan om jav finns pa dagordningen for nimndsammantraden.

[ bérjan av varje mandatperiod ordnas utbildning for politikerna i bl.a. reglerna om
jav. Stadskontoret haller i denna och de anvéander bl.a. SKR:s rekommendationer
som utbildningsmaterial. For nya ledaméter som tillkommer under mandatperioden

gar miljéférvaltningen igenom dessa frfigor pa namndsammantrade.
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Kommunens synpunkter:

Staden utbildar samtliga politiker, ddrefter utbildar varje forvaltning sin ndmnd. Vi anvdnder
SKRs skriftliga material och det finns sarskild information till tjdnstepersoner pa deras egna
sidor pa Komin. Lansstyrelsen har fatt ta del av skirmdumpar m.m. Skriftlig information
kommer att tillhandahallas till ny ndmnd.

Namnden har ingen ledamot som aven ar ledamot i annan namnd eller bedriver egen
verksamhet som nimnden har tillsyn 6ver. Det finns tre ledaméoter som sitter med i
olika grupperingar och foretrader kommunala bolag som namnden har tillsyn over.

Kommunens synpunkter:

Enﬁrtroendeva]dﬁﬁn Miljopartiet innehade uppdrag i annan namnd underjb'reg&ende
mandatperiod. Miljopartiet saknade beslutanderdtt savida de inte gick in som ersdttare.
Samtliga fortroendevalda har skyldigheter att sjalv anmdla in jav.

Miljéndmnden kan dska medel for tillsynsverksamheten. Férvaltningen gér bokslut,
namnden for budgetdiskussioner och léigger fram sina behov i kommunstyrelsen.
Sedan askas pengar hos kommunstyrelsen. Budget tilldelas utifran redovisat behov

och inte utifran demografi.

Ansvaret for tillsyn enligt strandskyddsbestéimmelserna i miljobalken och

naturvfirdstillsyn ligger inte pa miljonamnden utan pa stadsbyggnadsniimnden.

Namnden bedriver tillsyn 6ver MKB Fastighets AB (allmannyttan) som kommunen
ager, CMP (hamnen) och Sysav AB (avfallsbehandling) som kommunen ar delagare i
samt VA-Syd (vatten o. avlopp samt avfall) respektive Raddningstjansten-Syd som ar
kommunalférbund med Malmé kommun som medlem i.

Pa forvaltningsniva finns en separat miljo- och hilsoskyddsforvaltning vid namn
Mﬂjéférvaltning och bestar av Avdelningen for miljo- och halsoskydd, Avdelningen for
livsmedelskontroll och Miljostrategiavdelningen.

Strandskyddstillsyn och naturvirdstillsyn utfors av personal som ér anstélld vid
Stadsbyggnadsférvaltningen som lyder under stadsbyggnadsnéimndens reglemente
som beslutats av kommunfullméiktige. Stadsbyggnadsférvaltningen har

kommunekolog anstalld.
Réddningstjéinsten drivs i regi av kommunalforbundet Réddningstjéinsten—Syd.

Miljodirektoren ar anstilld av kommunstyrelsen. Kommunstyrelsens ordférande
héller i I6ne- och utvecklingssamtal med Miljodirektéren. Avdelningschefen for
avdelningen fér miljé- och hélsoskydd ar anstalld av ndimnden. Ovrig personal pa
Milj6- och hilsoskyddsavdelningen ar anstéllda av nimnden.
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Milj6férvaltningen har ingen formell samverkan med annan kommun vid ev.
javssituationer alternativt ett upprattat avtal for ev. javssituationer. Namnden
uppger att det inte har funnits behov f6r samverkan da jav inte uppstatt. Om sa
skulle vara fallet brukar det ricka med att byta handliggare.

Kommunens synpunkter:
Vid behov av stod vid exempe]visjiivfinns samarbeten med andra kommuner. Jdv kan dven

hanteras genom att handldggare och chgfbyts ut.

Forvaltningen informerar pa motet att sedan 2017 har extra medel tilldelats for
Samordnad myndighetsgemensam tillsyn ddr kriminell verksamhet kan forekomma och som
har fatt fast finansiering under 2020 da enheten for Trygghet och samordnad tillsyn
inrattades (ETS). Pa kommunens hemsida star: Miljoforvaltningen har uppdrag att
genom myndighetsgemensam tillsyn for ett rattvist och tryggt Malmé utfora tillsyn och kontroll
av illegala och oregistrerade verksamheter som inte foljer lagstiftningen. Malet att de ska bli
del av den ordinarie tillsynen - for lika villkor i konkurrenshdnseende. Tillsynen gors i

verksamheter som inngfattas av livsmedelslagen och miljobalken.

Lansstyrelsens bed()mning

Kommunens politiska organisation och férvaltningsorganisation sakerstaller en
oberoende tillsyn nar det géiller beslut av kommunala verksamheter.

Lansstyrelsen noterar att nimnden inte utfor strandskyddstillsyn och naturvards-
tillsyn. Lansstyrelsen kommer att vinda sig till Stadsbyggnadsnaimnden som ar
ansvarig tillsynsmyndighet for tillsyn enligt miljobalken for dessa sakomraden.

Dokumenterade riktlinjer avseende opartiskhet och jav finns fér tjansteméannen pa
miljéférvaltningen men inte for fortroendevalda i ndimnden/kommunen, vilket bor
finnas. Skalet till att dokumenterade riktlinjer avseende jav dven bor finnas for
kommunens politiker alternativt for miljonamnden ar att Lansstyrelsen vill verifiera
hur kommunen féljer de grundkrav som finns i lagstiftningen vad galler jav och
intressekonflikt. Muntliga rutinerna racker oftast inte for att sikerstilla god praxis.
Om dokumenterade riktlinjer finns sikerstaller kommunen att jav, opartiskhet och
intressekonflikt inte paverkar tillsynen.

Lansstyrelsen finner det positivt att kommunen tillfér tillsynsresurser for
uppsokande och samordnad myndighetsgemensam tillsyn (dar kriminell verksamhet
kan forekomma) for ett tryggare Malma.

Enligt tillsyns- och foreskriftsradets minimikrav pa kommunal organisation ska
samma personer (tjanstemin och fértroendevalda) som ska eller kan komma att
fatta beslut i tillsynsfragor inte ha beslutsratt nér det géller driftsfragor av sidana
anliggningar som den kommunala tillsynsmyndigheten har tillsyn 6ver.



RAPPORT 9(22)

*3 Lansstyrelsen
) Skane 2023-05-05 Dnr 503-16076-2022

1280

Minimikraven vad géller personalansvar och lénesattning ar att tjansteman som
arbetar med tillsynsfragor inte ska sta i direkt beroendestallning till chef som
samtidigt har driftansvar. Den chef som skoter rekrytering samt har ansvar for
16nesattning, utvecklingssamtal, kompetensutveckling eller dylikt for tillsyns-
personal far inte samtidigt ansvara for personal och anldggningar som kan bli

foremal for tillsyn.

Minimikrav vad giller budgetansvar ér att den person eller den naimnd som har
budgetansvar for anliggningar eller verksamheter som kan bli féremal for tillsyn
fran den kommunala tillsynsmyndigheten inte samtidigt ska ha budgetansvar for
tillsynspersonalen. Medel till tillsyn skall dskas hos fullméaktige fristiende fran
dskande av medel for anliggningar och verksamheter som omfattas av tillsynen.

Delegationsordning och befogenheter for personal

Delegationsordningen ska vara aktuell. Personal som arbetar med miljobalkstillsyn
ska ha ritt befogenheter att fatta beslut i drenden.

Uppgifter som framkommit vid granskningen
Aktuell delegationsordning (vid besoket) ar fran den 1 juni 2020. Uppdaterad

version ar antagen .

Inom miljobalkens omrade har nimnden delegerat beslutsritten till handlaggare i
vad giller beslut om féreliggande eller forbud utan vite. Beslut med vite har
namnden delegerat till miljédirektor, avdelningschef eller enhetschef inom angivna
beloppsgranser. Beslut om miljésanktionsavgift har namnden aven delegerat till
miljédirektor, avdelningschef eller enhetschef inom angivna beloppsgranser.
Anmalan till polis- eller dklagarmyndighet vid misstanke om brott ar delegerat till
avdelningschef.

Namnden har delegerat en réittegéingsfullmakt till miljédirektéren som i sin tur
brukar delegera vidare till jurist. Det ar vanligtvis jurist och miljéinspektor som for
namndens talan vid domstolsférhandlingar.

Lansstyrelsens bed()mning

Delegationsordningen ar aktuell. Mot bakgrund av att lagstiftningen inom milj6-
omradet ar under sténdig fériindring bade till f6ljd av EU-direktiv och nationella
5taganden bor delegationsordningen revideras med regelbundenhet.

Det ar viktigt att delegationen ér langtgaende och att miljoinspektérer kan fatta
beslut inom vésentliga drendetyper. Detta ar viktigt inte minst fran effektivitets-

synpunkt.
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I 6vrigt har Lansstyrelsen inga sarskilda synpunkter att framféra gillande

delegationsordningen.

Register, behovsutredning och tillsynsplan

[ miljétillsynstérordningen (MTF) finns bestimmelser om att det hos den
kommunala namnden (direktionen) ska finnas utredning om tillsynsbehov
(behovsutredning) for hela ansvarsomradet enligt miljobalken, det ska finnas ett
register over de tillsynsobjekt som behéver dterkommande tillsyn, att tillsyns-
myndigheten ska uppritta en samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens
ansvarsomrade enligt miljobalken samt av planen ska det framga hur myndigheten
har tagit hansyn till den nationella tillsynsstrategin som avses i 3 kap. 19 §.

Vid uppféljningen tittar Léinsstyrelsen pa hur manga personresurser som finns att
tillgi for milj ('jbalkstillsynen. Behovsutredningen ingar som ett underlag i
uppféljningen.

Bestimmelserna i miljobalken syftar till att frimja en héllbar utveckling, som i sin
tur innebar att nuvarande och kommande generationer tillférsikras en hilsosam och
god miljé (MB 1:1). Tillsynen ska sdkerstilla syftet med miljobalken (MB 26:1).
Miljokvalitetsmélen anger det tillstind i den svenska miljon som anses nédvindigt
for en héllbar utveckling. Av detta f6ljer att tillsynen ska bedrivas sa att den
medverkar till att miljokvalitetsmélen uppnas. Med behovsutredningen som grund
gors avvagningar mellan mal (for miljo m.m.) och tillgingliga resurser (personal,

ckonomi) i den arliga tillsynsplanen.

Uppgifter som framkommit vid granskningen
Det finns behovsutredning (BU) och Tillsynsplan (TP) for 2021-2023 i ett och

samma dokument. Till denna finns varje enhets behovsutredning och tillsynsplan
som bilaga (5 st). Lansstyrelsen granskar tillsyn utférd 2021 och de tillhérande
dokumenten. Forvaltningen har dven skickat in dokumentet Behovsutredning 2022-
2024 med tillsynsplan for 2022, Avdelningen for miljé- och hdlsoskydd. Denna ar
reviderad och forbattrad och dr mer klargérande an det tidigare dokument som

gran skats.

Av BU:n framgar att den tillgangliga tiden for tillsyn ar 51 140 timmar vilket
motsvarar 44,94 arsarbetskrafter (aa) (raknat pa 1000 timmar for tillsyn pa en
heltidstjanst). Pa motet framkommer att till denna siffra ska 6,8 da laggas till da
dessa arbetar med miljobalkstillsyn pa enheten for Trygghet och samordnad tillsyn.
Det innebir att det finns totalt 51,74 aa for miljobalkstillsynen. I dokumentet under
rubriken Analys framgar att avdelningens tillgangliga tid for tillsyn m.m. inte
motsvarar behovet. Prioritering har skett utifran var tillgingliga resurser ger storsta
milj6- och halsoeffekt.
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Av svar pa Lansstyrelsens enkit infor besoket framgar att verksamheten har behov
motsvarande 80 heltidstjanster (1600 timmar) for tillsyn enligt miljobalken och att
tillsatta resurser motsvarar 65 % av behovet. P4 motet framkommer att siffran ar

80 % for tillsynen inom miljofarlig verksamhet, hilsoskydd och férorenad mark.

Av kommunens svar pa enkitfragor (avser 2021) som stillts av Naturvardsverket
(3:21 MTF) med avseende pa antalet arsarbetskrafter for arbete med tillsyn enligt
miljobalken framgar att kommunen hade totalt 53.7 da varav 31,3 da for tillsyn
miljofarlig verksamhet och 22,4 aa for tillsyn halsoskydd. Naturvardsverket stallde
aven fragan I vilken grad (0-100 %) ni kunnat avsdtta resurser for miljobalkstillsyn enligt
tillsynsplanen 2021 jiamfort med de samlade behoven i er behovsutredning, vilket
kommunen svarade 78 % pa denna fraga.

Kommunen anvander tillsynregister av typen EDP Vision.

Tillsynsprogram enligt 10 a § MTF och 10 b § MTF finns for de IED-verksamheter
som ar overlatna. Register for avfallsverksamheter finns enligt nu upphavda krav, se

nedan.

Lansstyrelsens bedomning
Kommunen uppfyller delvis bestaimmelsen i 1:6-8 MTF. 3-arig behovsutredning,

tillsynsregister och tillsynsplan finns. Tilldelning av resurser ar nagot lag i jamforelse
med tillsynsbehovet samt att viss tillsyn (enheten Trygghet & samordnad tillsyn)
saknas i behovsutredningen, vilket drar ned helhetsbedomningen.

Forvaltningen uppger i enkétsvaret att tillsatta tillsynsresurser motsvarar 65 % av
tillsynsbehovet. Pa métet framkommer siffran 80 %. Enligt lansstyrelsernas
bedémningskriterier (Miljosamverkan Sverige) bor tillsynsresurserna motsvara 75-
100 % av tillsynsbehovet inom varje enskilt tillsynsomrade (naturvard, miljéfarlig
verksamhet inkl. sma avlopp, hilsoskydd och férorenade omraden) for att
bestimmelserna 1:6-8 MTF ska vara uppfyllda. Nimnden rekommenderas att vidta
atgarder sa att resurserna for miljobalkstillsynen motsvarar behovet pa lang sikt.

Lansstyrelsen anser att férvaltningens reviderade dokument Behovsutredningen 2022-
2024 med tillsynsplan med bilagor har blivit battre, mer klargérande och varje bilaga
foljer samma struktur fér enheternas redovisning. Av dokumentets bilagor framgar
numer tillsynsbehovet i timmar och planerad tillsyn i samma tabell for respektive
tillsynsomraden, vilket ar en forbattring.

Lansstyrelsen saknar en sammanfattande redovisning av det totala tillsynsbehovet i
jamforelse med de totala tillsynsresurserna i timmar eller 4a inom myndighetens
ansvarsomrade enligt miljobalken. Naimnden bor dven analysera hur differensen
mellan behov och faktiska tillsynsresurser ska hanteras (budgetaskanden,
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prioriteringar, ambitionssinkningar etc.) samt sammanfatta konsekvenserna av att

ev. nedprioriteringar etc. gérs.

Da det ska finnas en behovsutredning for hela ansvarsomradet enligt miljébalken
samt att tillsynsmyndigheten ska uppritta en samlad tillsynsplan som omfattar
myndighetens ansvarsomrade enligt miljobalken bor det i dokumentet dven inga
behov och aktuella resurser for tillsynen inom enheten Trygghet & samordnad
tillsyn. Det innebér att dokumentet férslagsvis bor byta namn till Behovsutredning

2022-2024 med tillsynsplan inom Miljéférvaltningen.

Kommunen uppfyller bestimmelsen i 1 kap 10 a -10 b §§ MTF da tillsynsprogram
for IED- verksamheter finns. Observera att fran och med 7 juni 2022 krévs inte
langre att TM har register for avfallsverksamheter. SFS 2022:359 Forordning

om andring i miljotillsynsforordningen (2011:13).

Bortsett fran ovan bedomer Lansstyrelsen att verksamheten har en god planering.

Overlaten tillsyn (inklusive IED-verksamheter)
Lansstyrelsen har i beslut 6verlatit tillsynen for miljofarliga verksamheter. Enligt

MTF ska IED-verksamheter fa tillsyn varje ar om verksamheten innebar betydande

risker for ménniskors hilsa eller miljon, annars racker det med vart tredje ar.

Uppgifter som framkommit vid granskningen

I nulaget har Lansstyrelsen 6verlatit 47 st tillsynsobjekt at kommunen, varav

14 st ar [ED-verksamheter. 2 6verlatelser borjar att gélla fran och med 1 januari

2023.

Av kommunens redovisning framgar att alla IED-verksamheter fick tillsyn under
2021. Av 14 st IED-verksamheter fick sex av dem tva inspektioner, tre av dem fick
tre inspektioner samt tre av dem fick 5 inspektioner. Pa fragan hur férvaltningen
bedémer betydande risk svarar forvaltningen att respektive handliggare gor en
bedémning av risknivan. Den finns dokumenterad. Tva st tillsynsbesok utfors aven

pa de verksamheter som bedémts ha en léigre riskniva.

Lansstyrelsen har som en del i granskningen begirt in utdrag fran arendehanterings-
systemet pa forekommande tillsynsarenden de senaste tva aren for de tillstands-
pliktiga verksamheter som kommunen har tillsyn 6ver. De olika enheterna anvander
arendehanteringssystemet pa olika sitt och det finns inte rutiner for att registrera
likvardigt. Pd motet framkommer att det kommer att bli enklare att folja upp
verksamheten da en tjanst r pa gang som tar fram méanadsrapporter om utférd

tillsyn.
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Kommunens synpunkter:
Det finns rutiner och det dr assistenterna som registrerar och ev avvikelser f&ngas upp vid

ﬁrva]tningens egen kvalitetskontroll.

Ingen miljorapport ar registrerad som ett enskilt arende. Férklaringen till detta ar
att den registreras under ett 6ppet tillsynsirende pa verksamheten och syns darfor

inte som ett enskilt arende.

Liinsstyrelsen har infor besoket granskat hur miljérapporteringen fran bolagen samt

kommunens granskningsmejl i SMP (Svenska rnilj6rapporteringsportalen) fungerar.

Pa motet tog Lansstyrelsen upp att 11 st av 47 av de 6verlatna verksamheterna har
gamla tillstand som ar beslutade med stod av miljéskyddslagen.

Lansstyrelsen informerar om tillsynsmyndighetens ansvar vid prévning sasom
remisshantering, domstolsférhandlingar, provotider, andringstillstand,
villkorsandringar, omprévning av villkor, egenkontroll och recipientkontroll m.m.
Som ett exempel ar det viktigt att tillsynsmyndigheten kontrollerar att
provtagningar sker vid prévotider sa att data finns vid faststallelse av utslappsvillkor
etc. Ett annat exempel ar att Lansstyrelsen 6nskar korta och sammanfattande
remissvar fran tillsynsmyndigheten, exempelvis i kompletteringsskedet, for att
underlatta prévningsmyndighetens arbete vid sammanstéllning av remissvar.
Lansstyrelsens Miljoprovningsenhet kommer att bescka férvaltningen under varen
2023 for att triffa berérda handliggare och informera mer ingaende om
tillsynsmyndighetens ansvar vid provning. Lansstyrelsen stillde aven fragor om hur
nimnden bedriver tillsyn utifran olika EU-direktiv och andra ataganden att ta hansyn

till i milj 6balkstﬂlsynen.

Lansstyrelsens bed()mning
Vad géller utford tillsyn pa IED-verksamheter ar den utférd enligt reglerna. Om en

myndighet gor riskbed'dmning av flera verksamheter och alltid kommer fram till
exakt samma tillsynsfrekvens sa fyller nog inte riskbedémningen sin funktion. I det
fall det ar olika risker med olika verksamheter bor det rimligtvis synas i form av att

tillsynsbehovet (och darmed tillsynsfrekvensen) varierar.
Lansstyrelsen konstaterar att inrapportering och granskning i SMP fungerar val.

Enligt begért utdrag fran éirendehanteringssysternet framgéir att kommunen har en
relativt god aktivitet av handelser vid samtliga overlatna tillsynsobjekt. Da tﬂlsynen
enligt miljobalken ar fordelad mellan flera enheter ar det svart att fa en 6verblick

over rnyndighetens olika éirendetyper da hanteringen skiljer sig mellan enheterna for
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samma arendetyp. Exempelvis bor rubriker vara desamma f6r samma arendetyp.
Aven milj6rapporter bér diarieforas pa sidant sitt att de blir sékbara i

éirendehanteringssystemet.

Kommunens synpunkter :

Det finns framtagna fasta rubriker som alla ska ﬂi]ja och anvanda.

Vad giller gamla tillstand beslutade med st6d av miljoskyddslagen som upphérde nar
miljobalken tridde i kraft den 1 januari 1999 ar det tillsynsmyndighetens uppgift att
verka for att verksamhetsutovaren frivilligt initierar en samrads- och tillstands-
process. Det ar ocksa viktigt, da mojlighet ges i det enskilda fallet, att vara restriktiv
vid anmalan om andring som har baring pa verksamhetens miljépaverkan eller bidrar
till 6kade transporter etc. En verksamhet bor inte anmala flera andringar efter
varandra pa grund av den s.k. salamieffekten. Denna innebir att alla andringar bidrar
sammantaget till att verksamheten bor tillstandsprovas.

D3 kommunen har tagit 6ver tillsyn pa verksamheter som dven bedriver
Sevesoverksamhet, paminner Lansstyrelsen om att anmélningar om andring vid

dessa verksamheter alltid ska skickas till Lansstyrelsen fér kinnedom.

Genomférande av obligatorisk tillsyn

Den kommunala namnden har ett ansvar att genomféra obligatorisk tillsyn i
tilh‘iicklig omfattning.

Uppgifter som framkommit vid granskningen

Av svaren pa Lansstyrelsens enkat infér besoket framgar att huvuddelen av
verksamheter far tillsynsbesék inom fyra olika tillsynsomriden enligt foljande.

Planen ér att genomfora tillsynsbesok arligen pa kommunens 223 C-objekt. Utfallet
for 2021 visar att antalet tillsynsbesok uppgick till 181 av 223 verksamheter. Antalet
C-verksamheter som limnade arlig rapport (kdldmedierapporter ej inrdknade) ar
2021 var totalt 134 stycken. Antalet kan variera nagot ar fran ar pa grund av

tillkommande och upphérande verksamheter.

Planen ar att genomféra tillsynsbesok vart tredje till femte ar pa kommunens
827 H-objekt (anmalningspliktiga hilsoskyddsobjekt). Utfallet for 2021 visar att
antalet tillsynsbesok uppgick till 397 av 827 verksamheter.

Planen ér att genomfora tillsynsbesok vartannat ar pa kommunens 524 U-objekt.

Utfallet for 2021 visar att antalet tillsynsbesék uppgick till 281 av 524 verksamheter.
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Planen ar att genomfora tillsynsbesok mer sallan an vart tredje till femte ar pa
kommunens 585 UH-objekt (ej anmaélningspliktiga halsoskyddsobjekt). Utfallet
for 2021 visar att antalet tillsynsbesok uppgick till 374 av 585 verksamheter.

I Naturvardsverkets 3:21-enkit (avser 2021) redovisar kommunen antalet
prioriterade férorenade omraden som kommunen har tillsyn 6ver. Av svaret
framgar att det finns 34 st. i riskklass 1, 322 st. i riskklass 2, 292 st. i riskklass 3
och 127 st. i riskklass 4. Kommunen uppger i enkétsvaret att ingen tid avsattes i
tillsynsplanen for egeninitierad tillsyn av dessa prioriterade férorenade omraden
under 2021.

Pa métet framkommer att forvaltningen har prioriterat Gullviksomradet som ar ett
MIFO 1-omrade. Fortatning av staden leder till mycket arbete och manga
anmilningsirenden inom foérorenad mark, som i sin tur resulterar i att manga
markfastigheter blir sanerade. Forvaltningen ar dven aktiv i dessa fragor i
kommunens detaljplancarbete. Férvaltningen har tappat personal och kompetens

inom sakomradet fororenade omraden.

Lansstyrelsens bed()mning

Lansstyrelsen noterar att tillsyn har bedrivits vid samtliga ovanstaende tillsyns-

omraden, vilket ar bra.

Lansstyrelsen bedémer att tillsynsintervall f6r C-objekt inom branscher dar det
forekommer en 6vre gréns for tillstindsplikt bor besokas regelbundet utifran en
riskbaserad prioritering. Lansstyrelsen ser risker med, i det fall, denna typ av C-
objekt besoks mer séllan. Detta eftersom ev. brister kan da kvarsta under lang tid
utan att atgardas samt att det foreligger risk for att verksamheter utokas utan att

soka erforderliga tillstand.

Vad géller kommunens tillsyn over prioriterade férorenade omraden bor
kommunen prioritera och planera in egeninitierad tillsyn, dvs prioritera det
strategiska och langsiktiga arbetet. Da nimnden har méanga objekt inom EBH

(aven overlaten tillsyn) ar det ett rimligt krav att stélla fran Lansstyrelsens sida.

Lansstyrelsen dr medveten om problemen med att rekrytera 1éirnplig kompetens
inom EBH och kommer att {6lja utvecklingen med att kompetensférsérjningen

tryggas framgent.

Arendehantering

Vid uppféljningen granskar Léinsstyrelsen arendebalansen inom namndens omrade
samt om det finns rutiner och mallar foér att underlitta handliggningen.
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Up_p_gifter som framkommit vid granskningen

Antal inkomna och egeninitierade arenden inom miljobalkstillsynen under 2021
var 3883 st, varav 416 st var klagomal och 1159 st egeninitierade. Totalt antal
avgjorda arenden inom miljobalkstillsynen under 2021 var 3175 st. Forvaltningen
arbetar aktivt med att fa ned arendebalansen.

Det finns skriftliga rutiner for handliggning av vanliga arendegrupper, dels for att
avsluta arenden, dels handligga anmalningar fran C-verksamheter respektive fran H-
verksamheter. Rutiner finns dven for att fa in anmalningar fran C- respektive fran H-
verksamheter.

E-tjanst finns inte framtagen f6r anmélan och andring av verksamhet (C-verksam-

het).

Lansstyrelsens bed()mning

Antal inkomna arenden och avslutade arenden bor ungeféir Overensstamma s att inte

arendeantalet ackumuleras om det inte finns sarskilda skal.

Lansstyrelsen konstaterar att forvaltningen har mallar och rutiner som ar kopplade
till drendehanteringssystemet samt att annat handlaggarstod finns. Lansstyrelsen vill
framhalla vikten av att mallar och rutiner finns samt revideras efter behov, s3 att
forvaltningen sakerstaller att tillsynsmetoder, beslut och bedémningar blir
likvardiga. Detta inte minst med tanke pa att sakerstalla att nyanstallda snabbt

kommer in i arbetet.

Kompetens

En tillsynsmyndighet ska enligt miljétillsynsférordningen (MTF) bedriva
tillsynsarbetet effektivt och myndigheten ska utveckla personalens kompetens.

Uppgifter som framkommit vid granskningen

Kommunen har i genomsnitt 3-4 dagar per inspektor for kompetensutveckling
inom miljobalkstillsynen. Kompetensférsorjningsplan finns och de kompetensrosor
som redovisas ar sammanstallda pa enhetsniva och aggregerade fran analyser av
kompetens pa individniva inom respektive enhet.

Personalomsittningen under 2021 (inkl chefstjanst) var 16 %.

Mﬂjéférvaltningen samverkar inte med grannkommunerna utan den deltar i olika
handléiggargrupper inom storstadsregionerna Stockholm—Géteborg—Malmé.
Forvaltningen ar aktiv inom Miljésamverkan Skane, Noa och RUC (Regionalt

underrittelsecenter) m.fl konstellationer.
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Juristkompetens inom miljébalkens omrade finns vid miljoférvaltningen dit
handldggarna kan vanda sig och fa juridiskt stod. Efter Lansstyrelsens besok har det
kommit fram att forvaltningens tva jurister kommer att avsluta sin anstallning pa
kommunen fr.o.m. den 1 februari 2023.

Utbildning fér ndimnden sker vid ingdngen av varje mandatperiod.

Lansstyrelsens bedomning
Lansstyrelsen konstaterar att kommunen uppfyller kraven i MTF 1:9 §.

Det finns en plan f6r kompetensforsorjning och antalet dagar fér kompetens-
utveckling ar i genomsnitt 3-4 dagar. Antalet dagar bor vara 3 eller fler for att vara
godkant enligt linsstyrelsernas bedémningskriterier (Miljésamverkan Sverige).

Lansstyrelsen anser att aktuell kompetensforsorjningsplan fyller sin funktion men
det ar svart att utlisa av kompetensrosorna om det finns en kompetensbrist i nagon
del. Lansstyrelsen skickar med ett forslag till mall som kan anvéndas for att utveckla
sammanstéllningen sa att den blir mer 6verskadlig och anvindbar.

Lansstyrelsen finner det angeléiget att férvaltningen har en plan fér att rekrytera nya
jurister vad galler fragan om juristkompetens som forsvinner den 1 februari 2023
alternativt har en annan lésning for att inte sta utan juristkompetens framover.

Avgifter och kostnadstackning

For att kunna utféra tillsyn behévs kompetent personal. Da kravs finansiering av
tillsynen. Regeringen understryker vikten av att myndigheternas verksamhet i
mojligaste man avgiftsfinansieras. Tillsynen 6ver hela miljébalkens omrade bor som
idag som huvudprincip vara avgiftsfinansierad.

Uppgifter som framkommit vid granskningen
Totalkostnaden for tillsynen enligt miljobalken uppger kommunen uppgar till

ca 59,1 miljoner kr (2021). Intikterna uppgar till ca 29,1 miljoner kr (2021).
Kostnadstackningen har beraknats till ca 49,2 % (inklusive tillsynen som utférs pa
enheten Trygghet & samordnad tillsyn som ar helt skattefinansierad).

[ kostnadstickningen ingér alla kringkostnader for att tillsynspersonalen ska kunna
utova tillsyn i enlighet med lagstiftningen. n

Taxan ar faststalld av kommunfullmiiktige och giiller fran och med 1 januari 2022.
Timtaxan indexuppraknas irligen och ar for narvarande vid tidpunkten av besoket
1195 kr.

Lansstyrelsens beddmning

Lansstyrelsen konstaterar att tickningsgraden ar god i jamforelse med andra
kommuner i linet. Principen bor vara att ha sa hog kostnadstackning som méjligt.
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Uppemot 50 % och 6ver kan vara ett riktmarke forutsatt att tillsyn bedrivs i enlighet
med behovet. Aktuell timtaxa ligger pa en godtagbar nivé i jamforelse med andra
kommuner. Det ar viktigt att den index-uppriknas arligen, vilket sker.

Uppfdljning och utvardering
Enligt miljétillsynsférordningen ska en tillsynsmyndighet arligen folja upp och

utvardera sin tillsynsverksamhet.

Uppgifter som framkommit vid granskningen

Enligt svar pa Lansstyrelsens enkat f6ljer kommunen upp och utvarderar
miljébalkstillsynen via uppf6ljning av drendehantering, via uppf6ljning av
drendebalanser, via uppféljning av antalet tillsynsbesok, via uppfoljning av specifika
mal for tillsynen samt via uppf6ljning av planerad tillsyn. Resultatet av
uppfljningen och utvarderingen har paverkat avgifterna, prioriteringen av tillsyn,
rekryteringen och den interna kompetensutvecklingen.

Tillsynsverksamheten foljs upp regelbundet med delarsrapport i september och vid
arsskiftet. Information till namnden sker 16pande. Uppféljning av verksamheten
foregaende ar (2021) har redovisats fér nimnden, sammanstillts pa forvaltningsniva
(Arsanalys Miljonamnden 2021) samt redovisning av uppgifter har skett till statliga
myndigheter samt till Lansstyrelsens miljomalsuppf6ljning. Forvaltningen uppger att
de vill férbéttra konsekvensanalysen.

Pa Léinsstyrelsens enkétfriga I vilken grad har miljobalkstillsyn genomforts enligt
tillsynsplanen foregdende dr (2021)? svarar kommunen 65 %.

Pa Naturvardsverkets fraga (MTF 3:21-enkat) Uppskatta i vilken grad (0-100 %) ni
genomﬂ)'rt ti]]syn inom mi]jb'balkens tj]]synsomréden en]igt er ti]]synsp]an ﬁ)'r 2021? svarar

kommunen 76 %.

Pa Naturvardsverkets fraga (MTF 3:21-enkit) Vilka eventuella omprioriteringar ndr det
(q('i]]er mi]jb'ba]ksti]]s]nen har er kommun gjort under 2021 med an]edning av pandemin?

svarar kommunen:

H('J'Isoskydd: Uppsb'kande bostadsti]]s]n har omprioriterats till radonti]]s]n och ti]]syn av
omsorgsboenden. Planerad av]oppsti]]syn och uppsb'kande ti]]syn av qﬁ%nth’ga utemi]jb'er och
h]gieniska verksamheter har nedprioriterats till ﬁrm&n fo’r tréin(gseltillg/n.

Trygghet: Det har inneburit att vi gjorthirre inspektioner inom vissa omrdden. Det har dven
blivit ﬁirre stora myndighetsgemensamma ti]]s]nsbesb'k. Vissa andra myndi(gheter som vi
samverkar med har till exempel dven f&tt sarskilda restriktioner frﬁn sin arbetsp]ats som gjort

att de inte ]aanﬁ)']ja med ut over huvud taget. Detta har gjort att vi har behovt prioritera om.



RAPPORT 19(22)

*3 Lansstyrelsen

Skane 2023-05-05 Dnr 503-16076-2022
1280

Miljoskydd: Vissa omprioriteringar har gjorts sd att ﬂer tillsynsbesok har skett pd distans.
Vissa planerade besok har avbokats av verksamheterna pa grund av oro. Annars inga storre

fordndringar.

Lansstyrelsens bed()mning
Lansstyrelsen konstaterar att kommunen uppfyller kraveni 1:12 MTF.

Kommunen f6ljer upp sin tillsynsverksamhet med regelbundenhet och tar arligen
fram en skriftlig uppfoljning/utvirdering inom Miljonamndens ansvarsomrade. Av
denna framgar bl.a. redovisning av vissa nyckeltals maluppfyllelse och en férklaring
till utfallet.

Behov av TVL (tillsynsvagledning)

Lansstyrelsen ska bista kommunerna med st6d och rad i deras tillsyn.

Uppgifter som framkommit vid granskningen

Kommunen 6nskar TVL inom f6ljande.

- Det ar problematiskt med avfallstegistret pa grund av att det ar svart att géra
en rittssaker bedémning om milj6sanktionsavgift ska utga. Tillsynsvag-
ledning énskas.

- Utvinningsavfall — hur tolka férordningen?

- Tillsynsvagledning énskas for bostadstillsyn med anledning av férhojda
elpriser; exempelvis fragan da ev. inomhustemperaturen sanks i ligenheter
och frdgan om att elda med ved i stérre omfattning. Hur utféra tillsyn och

gora bedémningar?

Ovrigt

Lansstyrelsen tog upp fragan om revidering av aktuellt 6verlatelsebeslut, vilket
Lansstyrelsen 6nskar revidera sa snart det ar mojligt. Forvaltningen féreslog att
dialogmoéte kan hallas under hésten 2023. Detta arbete fortsatter sedan med att
namnden tar beslut om vilka tillsynsobjekt den 6nskar fa tillsynsansvaret fér inom
A- och B-tillsynen samt féreslar att kommunfullmaktige tar beslut om att begéra hos

lansstyrelsen att 6verta tillsynen for énskade tillsynsobjekt.

Motet avslutades med att Léinsstyrelsen gav en kort summering av noterade brister
och beskrev den fortsatta processen med kornrnunicering av vara anteckningar innan
beslut med krav pa éitgéirder. Kommunicering har skett med avdelningschefen for

milj6- och héilsoskyddsavdelningen. Ev. kommentarer ar inforda med kursiv stil.

Bilaga: Gallande lagstiftning som ligger till grund for Lansstyrelsens bedémning
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Bilaga

Gallande lagstiftning som ligger till grund for Lansstyrelsens
beddmning

Kommunallagen (2017:725)

® 6 kap 7 § andra stycket. En ndmnd far heller inte utéva i lag eller annan
férfattning foreskriven tillsyn 6ver sadan verksamhet som nimnden sjalv

bedriver.

® 6 kap 28 § En fortroendevald ér javig, om

1. saken angar honom eller henne sjilv eller hans eller hennes make,
sambo, foralder, barn eller syskon eller nigon annan nérstaende eller om
drendets utgang kan vintas medf6ra synnerlig nytta eller skada f6r den
fortroendevalde sjilv eller ndgon narstaende,

2. han eller hon eller ndgon nirstaende ar stallféretradare for den som
saken angar eller for ndgon som kan vanta synnerlig nytta eller skada av
rendets utgang,

3. drendet ror tillsyn 6ver sidan kommunal verksamhet som han eller hon
sjalv ar knuten till,

4. han eller hon har fort talan som ombud eller mot ersattning bitritt nagon
i saken, eller

5. deti 6vrigt finns nagon sarskild omstindighet som ar dgnad att rubba

fortroendet for hans eller hennes opartiskhet i drendet.

e 7kap4 §Ifriga om jiv for de anstillda ska bestimmelserna i 6 kap 28-32 §§

tillimpas.

Miljobalken (1998:808)

26 kap 1 § Tillsynen skall sikerstilla syftet med denna balk och féreskrifter som har
meddelats med stod av balken. Med tillsyn avses att tillsynsmyndigheten ska

1. pa eget initiativ eller efter anmalan i nédvéndig utstrackning kontrollera att
miljobalken samt féreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stéd
av balken f6ljs samt vidta de atgarder som behévs for att astadkomma rattelse,

2. underlitta for en enskild att fullgéra sina skyldigheter enligt de handlingsregler
som avses i 1 genom information och liknande verksamhet, och

3. fortlopande bedéma om villkor for miljofarlig verksamhet eller
vattenverksamhet som omfattas av tillstand ér tillrickliga. Lag (2020:627).

26 kap 1 a § Med tillsynsvagledning avses att

1. utvérdera, f6lja upp och samordna tillsynen, och

2. ge rad och st6d till tillsynsmyndigheterna.
Tillsynsvagledningen syftar till att sakerstilla att tillsynen bedrivs andamalsenligt.
Lag (2020:627).
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26 kap 8 § Lansstyrelsen far fé')reléigga en kommun som inte fullgér de skyldigheter
som f6ljer av kommunens tillsynsuppdrag att avhjilpa bristen. Lag (2020:627).

Miljobalken proposition 1997/98:45 del 1 sidan 516.

Regeringen vill understryka vikten av att myndigheternas verksamhet i méjligaste

man avgiftsfinansieras. Tillsynen 6ver hela miljobalkens omrade bor som idag som

huvudprincip vara avgiftsfinansierad.

Milj6tillsynsforordningen (2011:13)

1 kap 6 § Hos en tillsynsmyndighet ska det finnas en utredning om tillsynsbehovet
for myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken. Behovsutredningen ska
avse en tid om tre ar. Utredningen ska ses 6ver vid behov och minst en ging varje
ar.

1 kap 7 § En tillsynsmyndighet ska fora ett register 6ver de tillsynsobjekt som

behover aterkommande tillsyn.

1 kap 8 § En tillsynsmyndighet ska for varje verksamhetsar uppritta en samlad
tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade enligt miljobalken. Planen
ska grundas pa den behovsutredning som avses i 6 § och det register som avsesi 7 §.
Av planen ska det framga hur myndigheten har tagit hinsyn till den nationella
tillsynsstrategin som avses i 3 kap. 19 §.

1 kap 9 § Av 3 och 8 §§ myndighetsférordningen (2007:515) féljer att en
tillsynsmyndighet ska bedriva tillsynsarbetet effektivt och att myndigheten ska

utveckla personalens kompetens i tillsynsfrégor.

1 kap 10a § Tillsynsmyndigheten ska med utgangspunkt i myndighetens
tillsynsplan uppritta och regelbundet uppdatera ett tillsynsprogram fér varje
verksamhet

1. som ar tillstandspliktig enligt miljoprévningsforordningen (2013:251) med en
verksamhetskod som ar markerad med -i, eller

2. dar det finns en utvinningsavfallsanliggning enligt 9 § forordningen (2013:319)
om utvinningsavfall. Férordning (2022:359)

1 kap 10 b § [tillsynsprogrammet ska tillsynsmyndigheten bestimma hur ofta
tillsynsbesok ska genomféras. Tiden mellan tva tillsynsbesok

1. ska bestimmas utifran en bedémning av verksamhetens risk for manniskors
halsa och miljon, och

2. far inte 6verskrida ett ar, om verksamheten innebar betydande risker for
ménniskors halsa eller miljén, och tre ar i andra fall. Férordning (2022:359)
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1 kap 12 § En myndighet som ska utova tillsyn enligt miljébalken eller utféra
kontroll enligt férordning (EU) 2017/625 eller férordning (EU) 2019/1020 ska
arligen f6lja upp och utvirdera verksamheten. Férordning (2022:1174).

1 kap 21 § En tillsynsmyndighet som har 6verlatit uppgiften att utéva tillsyn till

en kommunal nimnd ska regelbundet f6lja upp och utvérdera tillsynen. Om
forutsittningarna for 6verlatelse enligt 20 § inte langre finns, ska tillsynsmyndig-
heten dterkalla 6verlatelsen. En dterkallelse far avse ett visst eller vissa tillsynsobjekt

eller en typ av tillsynsobjekt. Férordning (2020:647).
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