Malmé stad
Miljondmnden G

Datum: Yttrande
2023-04-26

Diarienummer:

Kommunstyrelsen
MN-2023-5124

Remiss fran kommunstyrelsens arbetsutskott om forslag till nytt
sammanhallet reglemente for styrelsen och 6vriga namnder
STK-2021-1338

Miljéndmnden har beslutat att limna féljande yttrande:

Sammanfattning

Miljonamnden ér enig i att det funnits ett behov av en 6versyn av nimndernas reglementen
och ir positiv till att alla reglementen samlas 1 ett gemensamt styrdokument. Miljonamnden
limnar forslag pa nya punkter under "Namndens uppgifter”’kopplat till energiomstillningen
for att nimndens formella ansvar ska aterspegla de uppgifter som nimnden i realiteten utfor.
I 6vrigt limnar miljonimnden synpunkter pa vissa formuleringar som nimnden anser skulle
kunna fortydligas.

Yttrande
Nedan foljer specifika synpunkter och forslag strukturerat enligt rubrikstrukturen 1 forslaget
till reglemente.

Reglementet — en introduktion

Synpunkt: Miljonamnden anser att det dr positivt att introduktionen beskriver reglementets
roll och relation till lagar och 6vriga styrdokument. Miljonimnden anser dock att
introduktionen skulle kunna komprimeras nagot.

Ett samlat reglemente for stadens namnder

Forsta stycket, mening ett och tva:

”Malmé stad ar en stor och mangsidig organisation dir alla delar dr beroende av varandra
och verkar i helheten. Dirfor presenterar kommunfullmiktige sin férdelning av ansvaret till
nimnderna i1 det hir samlade dokumentet.”

Synpunkt:

Miljéndmnden anser att det ar bra att introduktionen innehaller en beskrivning av
reglementets struktur. Miljonamnden anser dock inte att det behévs en motivering till att
reglementena ar samlade i ett gemensamt styrdokument. Motiveringen ir logisk mot
bakgrund av att en férindring nu gors fran separata reglementen till ett samlat.
Miljéniamnden anser dock att det nya reglementet bor vara helt fristdende fran tidigare
versioner.

Tredje stycket, sista meningen:
“Fokus ligger pa det politiska ansvaret — darfor gar reglementet inte in pa detaljer och tar till
exempel inte upp arbetssitt eller tidsatta uppdrag.”
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Synpunkt:
Miljéndmnden anser att meningen boér strykas eftersom kommunen styrs genom mal och
riktlinjer. Arbetssitt ar ndgot som nimnderna sjalva styr 6ver. Meningen gar att tolka som att
man att man skulle ha kunnat inkludera arbetssitt men har valt att fokusera pa det politiska
ansvaret.

1 kap. Gemensamma bestimmelser

Uppfolining, redovisning och rapportering till Rommunfullmdiktige
6 §, tredje stycket, sista meningen:
”Nimnden ska vidare uppfylla eventuell rapporteringsskyldighet enligt speciallagstiftning.”

Synpunkt:

Meningen skulle kunna strykas da detta ticks in av andra meningen, forsta stycket 1 §, O
ndmndens ansvar: ’Namnden ska inom sitt verksamhetsomrade f6lja vad som anges 1 lag eller
annan forfattning.”

Personalansvar

8 §, andra meningen:

”Nimnden ansvarar for personalfragor inklusive arbetsmiljéfragor inom sitt
verksamhetsomrade (...)”

Synpunkt:

Miljonamnden anser att: "Ndmnden har personal- och arbetsmiljoansvar inom sitt
verksamhetsomréde (...)” dels vore en tydligare formulering, dels vore mer symmetrisk
jamte formuleringen ”"Nidmnden r personuppgiftsansvarig for behandling av
personuppgifter inom sitt verksamhetsomrade” (forsta meningen, 11 §, Bebandling av

personuppgifter).

Behandling av personuppgifter
11 §, sista meningen:
”Nimnden ska utse dataskyddsombud.”

Synpunkt:

Om det dr juridiskt mojligt hade miljénimnden girna sett att fullmiktige uppdrog at
kommunstyrelsen att besluta om dataskyddsombud f6r nimnderna, med stéd av 6 kap 8 §
kommunallagen!. Mot bakgrund av att Malmé stad har organiserat sig si att alla nimnder
utser samma dataskyddsombud, och detta idr organisatoriskt knutet till stadskontoret, vore
det en effektivisering.

2 kap. Nimndernas ansvarsomriden och uppgifter
1§, tredje stycket, férsta meningen:

”Kommunstyrelsen ansvarar f6r beslut om samordning mellan nimnderna och
rinsdragning mellan nimndernas kompetens.”
g gning

16 kap 8 § KL Fullmaktige fir besluta att styrelsen fir fatta beslut om sarskilt angivna forhdllanden som 6t andra
nimnders verksamhet. Styrelsen far dock inte ges ritt att fatta beslut som rér andra nimnders myndighetsutévning,
tillimpningen av lag eller drenden som i Gvrigt rér enskilda.
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Synpunkt:
Miljéndmnden anser att det inte dr tydligt vad formuleringen “gransdragning mellan
nimndernas kompetens” innebir. Om kommunfullmiktige, genom reglementet, vill ge
kommunstyrelsen ansvar att till exempel filla avgérandet om tvd nimnder dr oense om
ansvarsfrigan i ett sarskilt drende (med stod av 6 kap 8 § KL, se prop 2016/17:171, s. 158-
161) anser miljonamnden att formuleringen bor vara mer specifik.

Miljondmnden — Némndens uppgifter

Synpunkt: Miljonamnden foreslar att den tredje punkten under paragraf 13 Namndens uppgifter
dndras fran ”processleda och samordna kommunens 6vergripande milj6- och klimatarbete”
till ”processleda, stédja och samordna kommunens 6vergripande milj6- och klimatarbete”
eftersom miljonimnden stodjer med kompetens utifran miljé- och hilsoskyddsomradet samt
milj6- och klimatomradet i planeringen och utvecklingen av den fysiska miljén i kommunen.
Miljonamnden foreldr dven att samma punkt kompletteras med formuleringen som finns i
nuvarande reglemente under paragraf 2: “Inom detta uppdrag fir miljonimnden gora
ansOkningar om stdd till projekt, samt leda och samordna sadana projekt.”

Miljondmnden foreslar dven att foljande punkter liggs till efter tredje punkten i paragraf 13
tor att nimndens formellla ansvar kring energiomstillningen ska aterspegla de uppgifter som
miljéndmnden i praktiken arbetar med:

e Ansvara for kommunal energiplanering och annan strategisk energiplanering

e Ansvara for framtagande av forslag till energiplan enligt lag om kommunal
energiplanering

e Utveckla kommunal miljéstrategi nar det giller energisektorn.

Bedomningen grundar sig pa att energi- och klimatomstillningen 4r sa nira
sammankopplade att dessa fragor bér hanteras tillsammans. Det dr viktigt att ha en
helhetssyn pa energiplaneringen och ta hinsyn till miljéeffekterna 1 savil ett lokalt, regionalt
som globalt perspektiv.

3 kap. Arbetsformer

Ordforande, vice ordforande och presidinm
2§, tredje stycket:
”En ndrmare beskrivning av ordférandens uppgifter finns nedan i arbetsformerna...”

Synpunkt:
Miljéndmnden foreslar att punkt sitts efter “nedan” da hela kapitlet heter Arbetsformer.

Ordforande, vice ordforande och presidium

2 §, sjatte stycket:

”Om presidiet tilldelats beslutanderitt genom delegation fran nimnden har ordféranden i
presidiet utslagsrost vid lika rostetal”.

Synpunkt:
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Miljonamnden foreslar antingen ”Om presidiet tilldelats beslutanderitt genom delegation
fran nimnden har ordféranden utslagsrost vid lika rostetal” eller ”Om presidiet tilldelats
beslutanderitt genom delegation fran nimnden har nimndens ordférande utslagsrost vid lika
rostetal”.

Utskott
3§, sista stycket, fOrsta meningen:
”Vid lika rostetal 1 utskottet har ordféranden utslagsrost.”

Synpunkt:
Miljéndmnden foreslar formuleringen ”Vid lika réstetal har utskottets ordférande
utslagsrost.”

Faorbinder och erséittares tidnstgoring

9§, fjarde stycket, andra meningen:

”En ersittare som instiller sig under ett pagaende sammantride far dock tjanstgora i stillet
for en annan tjanstgérande ersittare som kommer lingre ner i turordningen om
styrkebalansen mellan partierna paverkats genom ersittarens tjanstgoring”.

Synpunkt:

For att bestimmelsen ska ga att tolka och tillimpa beh6évs en definition av vad styrkebalans
mellan partierna innebir. Det skulle kunna avse styrkebalansen mellan styrande och
oppositionen, mellan de politiska blocken eller mellan den enskilda partierna. Olika
tolkningar ger olika utfall.

9 §, sjunde stycket, foérsta meningen:
”Ordféranden bestimmer nir en ledamot eller en ersittare ska trida in och tjanstgora under
ett pagaende sammantride.”

Synpunkt:

Miljondmnden anser att denna bestimmelse dr nagot otydlig. Ledamé&terna har ritt att
tjanstgora 1 fall de dr ndrvarande, medan ersittarna intriader enligt en férutbestimd
turordning. Sa kallade tomma stolar far inte finnas i nimnderna utan ersittare ska alltid séttas
in. Miljéndmnden anser darfor att det dr oklart vari ordférandens handlingsutrymme ligger 1
den hir fragan.

Avbruten tidnstgiring

10 §, andra stycket, nist sista meningen:

”Ledamoten far dock tjanstgora igen om styrkebalansen mellan partierna paverkats genom
ersittarens tjanstgoring.”

Synpunkt:

For att bestimmelsen ska ga att tolka och tillimpa beh6vs en definition av vad styrkebalans
mellan partierna innebdr. Det skulle kunna avse styrkebalansen mellan styrande och
oppositionen, mellan de politiska blocken eller mellan den enskilda partierna. Olika
tolkningar ger olika utfall.

Undertecknande av handlingar

15§, forsta stycket:

”Om inte ndimnden bestimmer annat ska handlingar som utfirdas pa nimndens vignar
undertecknas av ordféranden eller en vice ordférande. Har bagge férhinder undertecknar tva
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av namndens 6vriga ledaméter handlingarna. Forvaltningschefen eller nimndens sekreterare
kontrasignerar.”

Synpunkt:

Miljondmnden anser att paragrafen dr otydligt formulerad och att det ér svart att tolka vilken
typ av handlingar som avses. Miljondimnden stiller sig ocksa fragande till behovet av
bestimmelsen, sirskilt vad giller kontrasignering. Miljoférvaltningen saknar i dagsliget en
teknisk funktion for digital underteckning av fortroendevalda och f6r digital kontrasignering.

15 §, andra stycket:

”Beslut som fattas med stéd av delegation undertecknas av den som fattat beslutet och
kontrasigneras av den som utses att gora detta. Detsamma giller skrivelser, avtal och andra
handlingar som upprittas med anledning av ett delegationsbeslut.”

Synpunkt:

Miljonamnden stiller sig fragande till behovet av bestimmelsen, sérskilt vad giller
kontrasignering. Miljonimndens delegationsbeslut signeras i miljoférvaltningens
arendehanteringssystem av den som fattat beslutet. Ingen digital kontrasignering gors. Den
typen av funktionalitet saknas 1 dagsliget i milj6forvaltningens drendehanteringssystem. Att
skapa de tekniska 16sningar som krivs for att uppfylla bestimmelserna dr beroende av
systemleverantoren och skulle med storsta sannolikhet bli bade kostsamt och tidskrivande.
Det vore hogst olyckligt om denna bestimmelse i reglementet leder till att miljondmndens
delegationsbeslut fattas 1 en formellt felaktig ordning och dirfér blir ogiltiga vid en
granskning fran overinstans.

Ordférande

Sofia Hedén

Namndsekreterare

Douglas Truedsson




