Promemoria

Klimat- och niringslivsdepartementet

Forfattningsdndringar med anledning av
EU:s kvicksilverforordning

KN2023/03186

Maj 2023



Innehallsforteckning

1 FOrfattningsforslag.......oooooieriiiiiiiiieeeeee e 5
1.1 Forslag till forordning om andring i férordningen

(1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband
med hantering, inforsel och utforsel av kemiska

PrOQUKLET ...ttt 5
1.2 Forslag till forordning om éndring i forordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter .........c.ccoevverereennene 8
1.3 Forslag till férordning om éndring 1
avfallsforordningen (2020:614)........cccoviinieiiniiiieie 10
2 Inledning ...c.cocioieiiiie e 12
Gillande svenska regler om kvickSilver ..........coccoeevevcienienieniienns 12
4 EU:s kvicksilverforordning............ccevceeveeoierienienienieieee e 13
4.1 Forbud mot import och €Xport.........cceeeveeevevceereenieeniienneans 13
4.2 Restriktioner for anvandning............cceeceveeeveeneeneenrenenne 13
43 Forbud mot tillverkning och utslédppande pa
MArKNAd@N ......eeviiiiiieeie e 14
4.4 Smaskalig utvinning och bearbetning av guld.................. 14
4.5 Anvindning av tandamalgam ............cccceeeviiniiniinienne 14
4.6 Hantering av kvicksilveravfall ..........c.cccoocevoiniiniiiiee 15
4.7 Rapportering enligt Minamatakonventionen och
EU:s kvicksilverforordning ...........ccccoeevvevevveeneeneeniennnns 15
5  Det svenska genomforandet av EU:s kvicksilverforordning........... 16
5.1 Behoriga myndigheter..........covvevienieeiieieiieieesieeieeene 16
52 TSYIN ¢t 18
53 SANKHONET ..ot 18
6  ForfattningSAndringar............cccccvevveecveeeveieeiieseesieesie e eeeeereesveenens 19
6.1 Forfattningséndringar behovs for att undvika
dubbelreglering och for att anpassa det svenska
forbudet till forbuden i EU:s kvicksilverférordning......... 19
6.2 Bestammelser om de behoriga myndigheterna enligt
EU:s kvicksilverforordning behéver kompletteras........... 20
6.3 SANKHONET ...c.oveviiiiieiiricicienecrcerce et 21
6.3.1 Det saknas skail att infora nya straff-
bestdmmelser for dvertradelser av EU:s
kvicksilverforordning .........c.ccccceevenencncennne 21
6.3.2 Miljosanktionsavgifter for vissa Gver-
tradelser av EU:s kvicksilverférordning
DOT INOras ..vveeeeeieieeeee e 23
7  Ikrafttradande- och dvertradelsebestimmelser..........ccccceceevvenieenen. 24
8  Forslagens KONSEKVENSEr .......c.coeeuieienieniininineeicicicenececeeene 25
8.1 Beskrivning av problemet och syftet med
TEEIETINEEM ... eveviiieiieietcterte ettt 25
8.2 Alternativa 16sningar och vilka effekterna blir om
nagon reglering inte kommer till stand............c.ccoceeeenee 25
8.3 Konsekvenser for ménniskors hélsa och miljon............... 26



8.4 Konsekvenser for enskilda .........ccoovvveeiiiiiiiiiiiiiieeiiiinnns 26

8.5 Konsekvenser for statliga myndigheter och
dOmSLOlAr ..ot 26
8.6 Konsekvenser for kommuner...........ccccocevenenenenienennenn 27
8.7 Ovriga KONSEKVENSET ............ovveivveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseneeeans 27
8.8 Forslagens 6verensstimmelse med EU-rétten................. 27
Bilaga 1 Europaparlamentets och radets férordning (EU)

2017/852 av den 17 maj 2017 om kvicksilver och
om upphévande av forordning (EG) nr 1102/2008.......... 28



Promemorians huvudsakliga innehall

Promemorian innehaller forslag som syftar till att komplettera det svenska
genomforandet av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/852 av den 17 maj 2017 om kvicksilver och om upphidvande av
forordning (EG) nr 1102/2008 (EU:s kvicksilverforordning).

I promemorian foreslas dels dndringar i forordningen (1998:944) om
forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och utférsel av
kemiska produkter for att fortydliga hur géllande svenska regler forhéller
sig till EU:s kvicksilverforordning, dels &ndringar i forordningen
(2012:259) om miljosanktionsavgifter for att infora sanktioner for éver-
tradelser av vissa bestimmelser i forordningen. Dessutom foreslas att
Naturvardsverkets uppdrag som behorig myndighet enligt EU:s kvick-
silverforordning fortydligas i avfallsforordningen (2020:614).

Bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 januari 2024.



1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till forordning om éndring 1

forordningen (1998:944) om forbud m.m. i
vissa fall i samband med hantering, inforsel och
utforsel av kemiska produkter

Harigenom foreskrivs att 9—-11 §§ forordningen (1998:944) om forbud
m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska

produkter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9!

Kvicksilver far inte slédppas ut pa den svenska marknaden eller anvéndas i

Sverige.

Varor som innehaller kvicksilver
far inte sldppas ut pa den svenska
marknaden.

I artikel 1 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr
110272008 av den 22 oktober 2008
om exportforbud for metalliskt
kvicksilver och vissa kvicksilver-
foreningar och kvicksilverbland-
ningar och sdker forvaring av
metalliskt kvicksilver finns bestdm-
melser om att export frdn unionen
dar forbjuden. Kvicksilver och varor
som innehdller kvicksilver fdr inte
heller i andra fall yrkesmdssigt
foras ut frdn Sverige.

Varor som innehéller kvicksilver
far inte sldppas ut pad den svenska
marknaden eller yrkesmdssigt foras
ut frdn Sverige.

Férbuden mot utslippande pad
marknaden, anvindning  och
yrkesmdssig utforsel giller endast
om ett motsvarande forbud inte
redan foljer av Europaparla-
mentets och rdadets forordning (EU)
2017/852 av den 17 maj 2017 om
kvicksilver och om upphdvande av
forordning (EG) nr 1102/2008.

10 §

Forbuden i 9 § géller inte

1. kvicksilver som forekommer naturligt i kol, malm eller malm-

koncentrat,
2. batterier,

3. forpackningar och forpackningskomponenter,

4. motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon som omfattas av
bestimmelserna om typgodkénnande i fordonsférordningen (2009:211),

5. latta lastbilar och andra personbilar an EU-typgodkénda personbilar
som omfattas av 2 § forordningen (2003:208) om forbud mot vissa

metaller i bilar,

! Senaste lydelse 2012:370.
2 Senaste lydelse 2022:398.



6. medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik som avses i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/746 av den 5 april
2017 om medicintekniska produkter for in vitrodiagnostik och om
upphdvande av direktiv 98/79/EG och kommissionens beslut
2010/227/EU,

7. yrkesmissig utforsel av amalgam for dentalt bruk som avses i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/745 av den 5 april
2017 om medicintekniska produkter, om &ndring av direktiv 2001/83/EG,
forordning (EG) nr 178/2002 och férordning (EG) nr 1223/2009 och om
upphévande av radets direktiv 90/385/EEG och 93/42/EEG, om utforseln
sker till ett annat land i Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet,

8. humanlédkemedel och veterindrmedicinska ldkemedel som omfattas
av ldakemedelslagen (2015:315) och av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 726/2004 av den 31 mars 2004 om inrittande av
gemenskapsforfaranden for godkénnande av och tillsyn 6ver human-
lakemedel och veterindrmedicinska likemedel samt om inréttande av en
europeisk likemedelsmyndighet,

9.om ett motsvarande forbud mot utsldppande pa marknaden eller
anvindning f6ljer av bilaga XVII till forordning (EG) nr 1907/2006,

10. de anvindningar som 4r tilldtna enligt artikel 67.1 andra meningen
och 18a.3, 18a.6 och 18a.8 i bilaga XVII till férordning (EG) 1907/2006,

11. yrkesmaéssig utforsel eller inforsel av

a) varor i samband med reparation eller kalibrering utomlands,

b) militdr utrustning i samband med Ovning, utbildning eller
internationell verksamhet, eller

¢) reservdelar och andra komponenter for reparation och underhéll av
utrustning for ett specifikt militart &ndamal,

12. kvicksilverhaltigt avfall som fors ut fran Sverige for atervinning eller
bortskaffande, eller

13. elektrisk och elektronisk utrustning, kablar och reservdelar som
omfattas av forordningen (2012:861) om farliga &mnen i elektrisk och
elektronisk utrusning.

Undantagen gdller dock inte om
hanteringen dr forbjuden enligt
forordning (EU) 2017/852.

11§

Kemikalieinspektionen far meddela foreskrifter om undantag eller i det
enskilda fallet ge dispens fran forbuden i 9 §, om undantaget eller
dispensen inte innebdr nagot patagligt bidrag till att médnniskor eller miljon
exponeras for kvicksilver och

1. anvéndningen tillgodoser ett vasentligt allmént behov och négra andra
alternativ inte finns tillgéngliga pa marknaden, eller

2. det finns sérskilda skal.

En foreskrift eller dispens enligt forsta stycket far inte utformas sé att
den strider mot sddana férbud mot diskriminering som foljer av Sveriges
medlemskap 1 Europeiska unionen.

3 Senaste lydelse 2012:370.



Foreskrifter om undantag och Foreskrifter om undantag och
dispenser far inte avse hantering dispenser far inte avse hantering
som dr forbjuden enligt forord- som &r forbjuden enligt forordning
ningen (EG) nr 1102/2008. (EU) 2017/852.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2024.



1.2 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2012:259) om miljésanktions-

avgifter

Harigenom foreskrivs att det i forordningen (2012:259) om miljo-
sanktionsavgifter ska inforas tre nya paragrafer, 7 kap. 19-21 §§, och
nirmast fore 7 kap. 19 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7 kap.

EU:s kvicksilverforordning

193

For en overtrddelse av artikel 10.4
i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2017/852 av den
17 maj 2017 om kvicksilver och om
upphdvande av forordning (EG) nr
11022008 genom att inte ha
foreskriven amalgamavskiljare ska
en miljosanktionsavgift betalas
med 30 000 kronor.

20§

Fér en overtridelse av artikel 12.1
i forordning (EU) 2017/852 genom
att vara forsenad med att till den
behoriga myndigheten Ildmna in
foreskrivna uppgifter om kvicksil-
veravfall fran kloralkaliindustrin
eller fran verksamhet som ror
rening av naturgas eller brytning
och smdltning av andra metaller dn
jdrn ska en miljdsanktionsavgift
betalas med 20 000 kronor.

21§

For en overtrddelse av artikel 14.4
i forordning (EU) 2017/852 genom
att vara forsenad med att till den
behériga myndigheten ldmna in
foreskrivet register om tillfdllig
lagring, omvandling eller solidifie-
ring av kvicksilveravfall ska en
miljosanktionsavgift betalas med
20 000 kronor-.



Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2024.
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1.3 Forslag till forordning om éndring i
avfallsforordningen (2020:614)

Harigenom foreskrivs i friga om avfallsférordningen (2020:614)

dels att 8 kap. 2 och 3 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 7 a §, och ndrmast fore
7 kap. 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7 kap.

Uppgifter om kvicksilveravfall

7as
Bestimmelser om uppgiftsskyldig-
het for kvicksilveravfall finns i
artiklarna 12 och 14 i forordning
(EU) 2017/852. Uppgifterna ska
ldmnas till Naturvdardsverket, som
dr den behdriga myndighet som
avses i artiklarna.
Naturvdrdsverket ska underrdtta
Kemikalieinspektionen om upp-
gifter som Naturvdrdsverket far i
egenskap av behorig myndighet.

8 kap.

23

Naturvardsverket ar

1. den behoriga myndighet som
avses 1 artikel 5 1 Basel-
konventionen om kontroll av
gransoverskridande transporter och
slutligt omhéndertagande av farligt
avfall (SO 1991:22),

2. den behoriga myndighet som
avses 1 artikel 53 och det
kontaktorgan som avses i artikel 54
i forordning (EG) nr 1013/2006,
och

3. den behoriga myndighet som
avses i artikel 17 i férordning (EU)
2017/852.

1. den behériga myndighet som
avses 1 artikel 5 1 Basel-
konventionen om kontroll av
gransdverskridande transporter och
slutligt omhéndertagande av farligt
avfall (SO 1991:22), och

2. den behodriga myndighet som
avses 1 artikel 53 och det
kontaktorgan som avses i artikel 54
i forordning (EG) nr 1013/2006.



38!

Om Naturvardsverket i sin egenskap av behorig myndighet enligt 2 § 1
eller 2 far kinnedom om eller handlagger ett drende om en avfallstransport
som omfattas av forordning (EG) nr 1013/2006, ska verket underrétta den
berdrda lansstyrelse och den berdérda kommunala ndmnd som fullgor
uppgifter inom miljo- och hélsoskyddsomradet.

Naturvdrdsverket ska underrdtta
Kemikalieinspektionen om upp-
gifter som Naturvdrdsverket fdr i
sin egenskap av behorig myndighet
enligt 2 § 3.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2024.

! Andringen innebir att andra stycket tas bort.

11
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2 Inledning

FN:s konvention om kvicksilver (Minamatakonventionen) antogs 2013
och tradde i kraft den 16 augusti 2017. Konventionen reglerar kvicksilver-
hantering i olika avseenden och innehaller bland annat forbud mot bryt-
ning av kvicksilver, begransning av export och import av kvicksilver och
produkter med kvicksilver tillsatt, krav pa atgérder mot guldutvinning dér
kvicksilver anvénds, reglering av utsldpp och lagring av kvicksilver och
krav pa kartldggning av fororenade omraden.

EU har genomfort Minamatakonventionen genom EU:s kvicksilverfor-
ordning. P4 vissa omréden har EU infort skarpare krav 4n vad som kravs
enligt konventionen. Den ursprungliga versionen av EU:s kvicksilver-
forordning finns bilagd till denna promemoria. Férordningen har dndrats
genom kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/2526 av den
23 september 2022 genom vilken mdjligheten till undantag for tillfallig
lagring av kvicksilverhaltigt avfall i flytande form har forléngts.

En EU-forordning géller direkt i medlemsstaterna utan att den behdver
genomfOras i svensk rétt. Vissa forfattningsdndringar i den nationella
ritten kan dock krévas, dels for att uppfylla skyldigheter enligt férord-
ningen, dels for att anpassa svenska regler till EU-reglerna. I Sverige har
vissa dndringar genomforts med anledning av EU:s kvicksilverforordning,
dndringarna framgar i avsnitt 5. Ytterligare anpassningar till EU-reglerna
ar dock nddvindiga. Medlemsstaterna far nédr s& dr lampligt tillimpa
strangare krav dn de som faststills i EU:s kvicksilverforordning, i enlighet
med EUF-fordraget.

3 Gallande svenska regler om kvicksilver

Sverige har ett generellt forbud mot att sldppa ut kvicksilver och

kvicksilverhaltiga varor pa den svenska marknaden (9 § forordningen

[1998:944] om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel

och utforsel av kemiska produkter (hérefter kallad forordningen om férbud

m.m.). Med kvicksilver avses i forordningen kvicksilver och kemiska

foreningar och beredningar déir kvicksilver anvénds eller har tillsatts. Med

varor som innehaller kvicksilver avses varor och utrustning déar kvicksilver

anvénds eller har tillsatts. Enligt forbudet far inte

— kvicksilver sldppas ut pad den svenska marknaden eller anvindas i
Sverige,

— varor som innehaller kvicksilver sldppas ut pa den svenska marknaden,
och

— kvicksilver och varor som innehaéller kvicksilver yrkesméssigt foras ut
fran Sverige.

Fran forbudet finns ett antal undantag (10, 11 ¢ och 11 e §§ forordningen
om forbud m.m.) som i huvudsak géller produkter som omfattas av EU-
lagstiftning om kvicksilverbegransningar, t.ex. forpackningar, forpack-
ningskomponenter, batterier och vissa fordon. Dessutom undantas



kvicksilver som forekommer naturligt i kol, malm eller malmkoncentrat
och yrkesmissig utforsel och inférsel av varor i samband med reparation
och kalibrering utomlands samt utrustning for militdra &ndamal.

Kemikalieinspektionen har &ven ett bemyndigande att meddela
undantag eller dispens fran férbuden (11 §). De undantag som Kemikalie-
inspektionen meddelat géller i huvudsak anvéndning av kvicksilver for
analys och forskning (7 kap. Kemikalieinspektionens foreskrifter [KIFS
2017:7] om kemiska produkter och biotekniska organismer).

4 EU:s kvicksilverforordning

4.1 Forbud mot import och export

EU:s kvicksilverforordning forbjuder export av kvicksilver och av de
kvicksilverforeningar och kvicksilverblandningar som fortecknas i bilaga
I till férordningen (artikel 3). Med kvicksilver avses metalliskt kvicksilver.
Export av kvicksilverforeningar &r tillaten om syftet med exporten &r labo-
ratorieforskning och laboratorieanalys. Kvicksilverforeningar och kvick-
silverblandningar som inte listas i bilagan far inte exporteras om syftet
med exporten &r att atervinna kvicksilver.

Import av kvicksilver och de kvicksilverblandningar som fortecknas i
bilaga I (inklusive kvicksilveravfall frdn nédgon av de stora kéllor som
avses 1 artikel 11 a—d 1 EU:s kvicksilverférordning) for andra syften &n
bortskaffande som avfall ar férbjuden (artikel 4). Import for bortskaffande
av avfall dr bara tillaten om exportlandet saknar egen kapacitet att ta hand
om avfallet. Undantagsvis ar import av kvicksilver och kvicksilver-
blandningar tilliten for anvéndning som ér tillaten i en medlemsstat om
den importerande medlemsstaten har lamnat sitt skriftliga samtycke till
sadan import.

EU:s kvicksilverforordning forbjuder dven export och import av sddana
”produkter med kvicksilver tillsatt” som listas i bilaga II till férordningen,
t.ex. batterier, brytare, relder och lysrorslampor (artikel 5). Export och
import av produkter av vésentlig betydelse for civilskydd och militira
dndamal samt produkter som &r avsedda for forskning, kalibrering av
instrument eller anviandning som referensstandard dr dock undantagna frén
forbudet.

4.2 Restriktioner for anvindning

Anvindning av kvicksilver och kvicksilverforeningar i vissa tillverknings-
processer begrinsas enligt artikel 7 i EU:s kvicksilverférordning och
bilaga III till forordningen. Det ror sig t.ex. om tillverkningsprocesser dér
kvicksilver anvdnds som en elektrod. Artikeln innehaller dven bestdm-
melser om att mellanlagring av kvicksilver och de kvicksilverféreningar
och kvicksilverblandningar som fortecknas i bilaga I till férordningen ska
ske pé ett miljomassigt hallbart sétt.

13
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4.3 Forbud mot tillverkning och utslédppande pé
marknaden

Tillverkning av sddana produkter som innehaller kvicksilver och som
listas 1 bilaga II till EU:s kvicksilverforordning, t.ex. batterier, brytare,
relder och lysrorslampor, &r forbjuden (artikel 5).

Tillverkning och utsldppande pa marknaden av “nya produkter med
kvicksilver tillsatt” &r som huvudregel forbjuden (artikel 8). Med nya
produkter med kvicksilver tillsatt avses produkter som inte tillverkades
fore den 1 januari 2018. Nya tillverkningsprocesser som inbegriper
anvindning av kvicksilver och som inte forekom fore den 1 januari 2018
ar ocksa som huvudregel forbjudna.

Kommissionen har publicerat en lista som omfattar dels produkter med
kvicksilver tillsatt som tillverkades fore den 1 januari 2018, dels
tillverkningsprocesser som inbegriper anvindning av kvicksilver eller
kvicksilverféreningar och som var i bruk fére den 1 januari 2018 (se
https://circabc.europa.cu). Listan uppdateras 16pande och é&r inte
uttdmmande.

Kommissionen kan efter anmailan tillata en ny produkt med kvicksilver
tillsatt eller en ny tillverkningsprocess (artikel 8.6). Ansokan om ett sadant
beslut fran kommissionen gors hos den behoriga myndigheten i
medlemsstaten (artikel 8.3).

4.4 Smadskalig utvinning och bearbetning av guld

Artikel 9 1 EU:s kvicksilverforordning forbjuder icke-industriell och
smaskalig utvinning och bearbetning av guld dir amalgamering med
kvicksilver anvands for att utvinna guld ur malm. Genom det svenska
generella forbudet mot kvicksilver dr sddan utvinning férbjuden i Sverige
och férekommer sévitt kint inte i landet.

4.5 Anvindning av tandamalgam

Artikel 10 i EU:s kvicksilverforordning innehéller bestimmelser om
anvindning av tandamalgam. Bestimmelserna innebér att tandamalgam
endast fir anvindas i fordoserad inkapslad form. Tandamalgam fér inte
anvindas vid tandvardsbehandlingar av mjolkténder, pa barn under 15 ar
samt pa gravida eller ammande kvinnor savida inte tandlékaren bedomer
att det ar absolut nédvéndigt pa grund av patientens medicinska behov. En
tandvardsinrittning dér tandamalgam hanteras ska sdkerstilla att
inrdttningen &r utrustad med amalgamavskiljare. Tandldkare ska dessutom
sakerstélla att deras amalgamavfall samlas in av en godkénd anldggning
eller ett godként foretag for avfallshantering.

Medlemsstaterna ska uppritta en nationell handlingsplan med de
atgirder som de avser att genomfora for att fasa ut anvédndningen av
tandamalgam. Genom det svenska generella forbudet mot kvicksilver &r
lagning med amalgam forbjuden i1 Sverige och anvéndningen av
tandamalgam ar utfasad sedan lang tid tillbaka. Kemikalieinspektionen har


https://circabc.europa.eu/

upprittat en nationell handlingsplan (National plan of Dental amalgam
phase out - Kemikalicinspektionen PM 3/19) och i den beskrivit Sveriges
erfarenheter av att fasa ut anvindningen av amalgam.

4.6 Hantering av kvicksilveravfall

I artiklarna 11 och 12 i EU:s kvicksilverforordning finns bestimmelser om
bortskaffande av kvicksilveravfall. Bestimmelserna géller kvicksilver och
kvicksilverforeningar frén foljande stora kéllor: kloralkaliindustrin, rening
av naturgas, brytning och smailtning av andra metaller &n jérn samt
utvinning av cinnober. Kvicksilveravfall frén sddana killor ska bortskaffas
utan fara for ménniskors hilsa och utan att skada miljon.

Ekonomiska aktorer som dr verksamma inom kloralkaliindustrin eller
som renar naturgas eller bryter eller smélter andra metaller dn jdrn ska
enligt artikel 12.1 senast den 31 maj varje ar 6verldmna uppgifter till de
behdriga myndigheterna om sin hantering av kvicksilveravfallet.

Artikel 13 stdller upp krav for lagring av kvicksilveravfall. Artikel 14
alagger aktorer som driver anldggningar som utfor tillfillig lagring av
kvicksilveravfall eller omvandling och solidifiering, dvs. omvandling till
fast form, av sddant avfall att uppritta ett register om bl.a. avfallets méngd
och ursprung. Aktérerna ska senast den 31 januari varje ar Oversdnda
registret till den behdriga myndigheten i medlemsstaten.

4.7 Rapportering enligt Minamatakonventionen
och EU:s kvicksilverforordning

Minamatakonventionen har ratificerats av EU och av EU:s medlemsstater,
déribland Sverige. Konventionen foreskriver att medlemsldnderna ska
rapportera till sekretariatet vilka &tgérder som de har vidtagit for att
genomfora bestdimmelserna i konventionen, samt om dessa &tgérders
effektivitet och om eventuella problem nér det giller att uppfylla
konventionens syften (artikel 21).

EU:s medlemsstater ska enligt artikel 18 i EU:s kvicksilverforordning
senast den 1 januari 2020 forse kommissionen med en rapport som bl.a.
innehéller information om genomforandet av forordningen och
information som krdvs for att unionen ska kunna genomf6ra sin
rapporteringsskyldighet enligt artikel 21 1 Minamatakonventionen.
Rapporten ska ocksa innehalla en sammanfattning av den information som
samlats in i enlighet med artikel 12 i EU:s kvicksilverférordning och
information om kvicksilver som finns inom medlemsstatens territorium.
Rapporteringen enligt Minamatakonventionen gors alltsd dels av
kommissionen, dels direkt av Sverige.

Medlemsstaternas rapporter enligt EU:s kvicksilverférordning ska efter
den 1 januari 2020 utarbetas och ldmnas till kommissionen med ldmpliga
mellanrum. Medlemsstaterna ska ocksa utan drojsmal gora de rapporter de
har 1&dmnat till konventionens sekretariat tillgéngliga for kommissionen.

15


https://www.kemi.se/publikationer/pm/2019/pm-3-19-national-plan-of-dental-amalgam-phase-out
https://www.kemi.se/publikationer/pm/2019/pm-3-19-national-plan-of-dental-amalgam-phase-out

16

5 Det svenska genomforandet av EU:s
kvicksilverforordning

5.1 Behoriga myndigheter

Enligt artikel 17 i EU:s kvicksilverforordning ska medlemsstaterna utse de
behoriga myndigheter som ansvarar for att fullgdra skyldigheter enligt
forordningen. Naturvardsverket har i avfallsforordningen utsetts till
behorig myndighet enligt artikeln (8 kap. 2 § 3) och ska underritta
Kemikalieinspektionen om uppgifter som verket far i egenskap av behorig
myndighet (8 kap. 3 § andra stycket). Samtidigt har sdvél Naturvardsverket
som Kemikalieinspektionen alagts att utféra vissa uppgifter enligt
forordningen.

Att Naturvardsverket utsetts till behorig myndighet innebar att
myndigheten ansvarar for att ta emot de uppgifter som ansvariga aktorer
ska ldamna enligt artiklarna 12 och 14 i EU:s kvicksilverférordning.
Naturvardsverket ska dessutom fullgéra de skyldigheter om information
till kommissionen som anges i artikel 18 i EU:s kvicksilverforordning
(7 kap. 13 § avfallsforordningen). I rapporteringsskyldigheten enligt
artikel 18 ingér att utarbeta och forse kommissionen med en samman-
fattning av den information som samlats in enligt artikel 12.

Ansvarsfordelningen mellan Naturvardsverket och Kemikalieinspek-
tionen framgar av tabellen nedan.



Uppgift enligt EU:s
kvicksilverforordning
Tillata import enligt
artikel 4.1

Ta emot anmalan enligt
artikel 8.3

Vidarebefordra anmalan
med yttrande enligt
artikel 8.4

Handlingsplan for
guldutvinning enligt
artikel 9.2

Handlingsplan for
utfasning av
tandamalgam enligt
artikel 10.3

Ta emot rapportering om
stora kéllor enligt artikel
12.1

Ta emot register om
kvicksilveravfall enligt
artikel 14.4

Medlemsstaterna ska
enligt artikel 17 utse
behdriga myndigheter
enligt forordningen
Rapportering enligt
artikel 18

Utforare enligt EU:s
kvicksilverforordning
Importerande
medlemsstat

Behdrig myndighet i
berdrd medlemsstat

Berdrd medlemsstat

Behorig myndighet i
berérd medlemsstat

Medlemsstat

Behorig myndighet i
berérd medlemsstat

Behdrig myndighet i
berdrd medlemsstat

Medlemsstat

Medlemsstat

Nationell utforare

Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen

Saknas behov dé
utpekad verksamhet ej,
sdvitt kant, bedrivs i
Sverige

Kemikalieinspektionen,
som ska ge
Naturvardsverket och
Socialstyrelsen tillfélle
att yttra sig
Naturvardsverket har
utsetts till den behdriga
myndighet som avses i
artikel 17 och ska
darmed ta emot
rapporteringen

Naturvardsverket har
utsetts tillden behdriga
myndighet som avses i
artikel 17 och ska
darmed ta emot
registerna
Naturvardsverket har
utsetts till den behdriga
myndighet som avses i
artikel 17
Naturvérdsverket, som
ska ge Kemikalie-
inspektionen tillfalle att
yttra sig. Detsamma
galler for rapportering
enligt artikel 21 i
Minimatakonventionen.

Lagrum i nationell lagstiftning

33 § forsta stycket 3 forordningen
(2008:245) om kemiska produkter
och biotekniska organismer

32 § 7 forordningen om kemiska
produkter och biotekniska
organismer

33 § forsta stycket 3 forordningen
om kemiska produkter och
biotekniska organismer

33 § forsta stycket 3 och andra
stycket forordningen om kemiska
produkter och biotekniska
organismer

8 kap. 2 § 2 avfallsférordningen
(2020:614)

8 kap. 2 § 2 avfallsfdrordningen

8 kap. 2 § 2 avfallsférordningen

7 kap. 13 § forsta stycket 2 och
andra stycket och 7 kap. 14 §
avfallsforordningen
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5.2 Tillsyn

Ansvaret for att kontrollera att EU:s kvicksilverférordning f6ljs regleras i
2 kap. 20-35 §§ miljotillsynsforordningen (2011:13). I 2 kap. 21 § anges
att Kemikalieinspektionen bland annat ansvarar for primérleverantorers
utsldppande pa marknaden av kemiska produkter och biotekniska
organismer samt utsldppande av varor pd marknaden. Ansvaret géller for
ett antal angivna EU-forordningar, déribland EU:s kvicksilverforordning
(2 kap. 19 § 19). Utover bestimmelserna om utsldppande pad marknaden
innehéller EU:s kvicksilverforordning regler om forbud mot export,
import och anvéndning. Det finns ocksé ett forbud mot tillverkning av
vissa varor med kvicksilver tillsatt. Lansstyrelsernas och kommunernas
ansvar for tillsynen nér det géller EU:s kvicksilverférordning framgar av
2 kap. 29-32 §§ och &r begrénsat till att kontrollera att EU-forordningen
foljs i de verksamheter som ldnsstyrelsen respektive kommunen har
tillsynsansvaret for. Exempelvis ansvarar kommuner for tillsynen av
tandvérdsinrittningar medan lénsstyrelsen ansvar for tillstdndspliktiga
miljofarliga verksamheter. I detta ansvar ingér bland annat att kontrollera
att rapporteringsskyldighet enligt EU:s kvicksilverférordning fo6ljs.

Nér det géller tillsynen 6ver inforsel till och utforsel fran Sverige finns
en generell bestimmelse i 2 kap. 33 § milj6tillsynsférordningen som anger
att en tillsynsmyndighet som har ansvar for den operativa tillsynen i fraga
om utslippande péd marknaden av kemiska produkter, biotekniska
organismer eller varor, ocksa har ansvar for tillsynen i frdga om inforseln
till Sverige och utforseln fran Sverige av sddana produkter, organismer och
varor. Av bestimmelsen framgar ocksa att tillsynsmyndigheten ska
samverka med Tullverket. Kemikalieinspektionen har ansvar for den
operativa tillsynen for utslippande pd marknaden av kvicksilver. Detta
medfor att Kemikalieinspektionen ocksd har ansvar for tillsynen 6ver
inforseln till och utforseln fran Sverige av kvicksilver.

5.3 Sanktioner

Av artikel 16 i EU:s kvicksilverforordning f6ljer att medlemsstaterna ska
faststélla regler om sanktioner for dvertradelser av forordningen och vidta
alla nddviandiga atgéarder for att sdkerstélla att de genomfors. Sanktionerna
ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Enligt samma artikel
ska medlemsstaterna anméla bestimmelserna och atgirderna till
kommissionen senast da bestimmelserna i forordningen borjar tillimpas
och utan dréjsmal anmaéla eventuella senare dndringar som berdr dessa.

EU:s kvicksilverforordning trddde i kraft den 1 januari 2018. Sverige
har anmalt till kommissionen att Sverige uppfyller kraven i artikel 16
genom 29 kap. 1 § och 3 § forsta stycket miljobalken, dvs. bestimmel-
serna om miljobrott och miljofarlig kemikaliehantering.



6 Forfattningsidndringar

6.1 Forfattningsandringar behovs for att undvika
dubbelreglering och for att anpassa det svenska
forbudet till forbuden 1 EU:s kvicksilver-
forordning

Promemorians forslag: Det svenska forbudet mot kvicksilver ska
endast gilla om ett motsvarande forbud inte redan foljer av EU:s
kvicksilverférordning. Det ska inte heller vara mdjligt att géra undantag
fran forbuden i EU:s kvicksilverférordning.

Skélen for forslaget: En EU-forordning é&r, enligt fordraget om
Europeiska unionens funktionssdtt (EUF-fordraget), till alla delar
bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater. En EU-férordning fér
inte inforlivas i nationell ritt och medlemsstaterna far inte heller besluta
foreskrifter som ror sddana fragor som regleras i férordningen. I artikel 1
i EU:s kvicksilverférordning klargors att medlemsstaterna diar sa ar
lampligt fér tillimpa stringare krav dn vad som faststills i forordningen.
De stréngare kraven ska vara forenliga med EUF-fordraget.
Enligt 9 § forordningen om forbud m.m. fér inte
— kvicksilver slédppas ut pad den svenska marknaden eller anvéndas i
Sverige,

— varor som innehaller kvicksilver sldppas ut pa den svenska marknaden,
eller

— kvicksilver och varor som innehaller kvicksilver yrkesmassigt foras ut
frén Sverige.

Det svenska forbudet mot kvicksilver overlappar saledes forbuden i EU:s
kvicksilverférordning, men gar ocksé langre &n EU-forbudet. Av EU-
ritten foljer att det svenska kvicksilverforbudet behdver éndras sé att det
inte dverlappar EU:s kvicksilverforordning. EU:s kvicksilverforordning
reglerar alla delar i kvicksilverhanteringen fran tillverkning och inforsel
till avfallshantering och utforsel. Eftersom EU:s kvicksilverforordning &r
en horisontell reglering bor det tydliggoras att den ska tillimpas i forsta
hand. Detta bor framga genom att det infors en ny bestimmelse som
tydliggor att det svenska forbudet endast giller om ett motsvarande forbud
inte redan foljer av EU:s kvicksilverforordning. Nar det giller exempelvis
anvdndningen av tandamalgam innebér detta att viss anvindning ar
forbjuden genom EU:s kvicksilverférordning och resterande anvéndning
ar forbjuden genom det svenska generella forbudet mot kvicksilver-
anviandning. Sammantaget dr all anvindning av tandamalgam som
huvudregel forbjuden i Sverige.

Det finns ett antal undantag fran det svenska kvicksilverforbudet som
framgér av 10, 11 c och 11 e §§ forordningen om forbud m.m. Enligt 11 §
samma forordning far Kemikalieinspektionen ocksd meddela undantag
eller dispens fran forbuden. Det bor klargéras att undantagen enligt de
svenska reglerna endast géller om hanteringen inte ar forbjuden enligt
EU:s kvicksilverférordning. Pa sa vis begransas undantagen till de svenska
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forbuden och det tydliggors att det inte dr mojligt att med stod av svenska
regler gora undantag fran forbuden i EU:s kvicksilverférordning.

Den svenska avfallsférordningen innehéller regler om sparbarhet av
farligt avfall, till vilket kvicksilveravfall rdknas (6 kap.). Bestimmelserna
i avfallsforordningen innehaller bland annat en anteckningsskyldighet for
aktorer som pa olika sétt hanterar farligt avfall. Dessa bestimmelser
overlappar till viss del bestimmelserna i EU:s kvicksilverférordning om
rapportering om stora kéllor och sparbarhet av kvicksilveravfallartiklarna
12 och 14). Bestimmelserna i EU:s kvicksilverforordning omfattar dock
registrering av delvis andra uppgifter 4n vad som foljer av antecknings-
skyldigheten i avfallsforordningen. Dérutover dr det enligt EU:s kvick-
silverforordning frdga om en &rlig rapportering med ett delvis annat syfte
an den i avfallsférordningen. Det finns darfor inget behov av att dndra
bestdmmelserna om spérbarhet av farligt avfall i avfallsforordningen.

6.2 Bestdmmelser om de behoriga myndigheterna
enligt EU:s kvicksilverférordning behover
kompletteras

Promemorians forslag: Naturvirdsverket ska vara behdrig myndighet

for att ta emot

— rapportering enligt artikel 12.1 om kvicksilveravfall frén
kloralkaliindustrin, eller verksamheter som ror rening av naturgas,
eller brytning och sméiltning av andra metaller 4n jarn, och

— register enligt artikel 14.4 om tillfallig lagring, omvandling eller
solidifiering av kvicksilveravfall.

Utpekandet av Naturvardsverket som behdrig myndighet enligt artikel
17 ska tas bort.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 17 i EU:s kvicksilverférordning ska
medlemsstaterna utse behdriga myndigheter som ansvarar for att fullgdra
skyldigheter enligt forordningen. Naturvardsverket har utsetts till behorig
myndighet enligt artikeln (8 kap. 2 § 3 avfallsférordningen). Detta dr dock
missvisande mot bakgrund av att dven Kemikalieinspektionen tilldelats
uppgifter enligt EU:s kvicksilverforordning (32 och 33 §§ forordningen
om kemiska produkter och biotekniska organismer). Aven placeringen av
bestdmmelsen, i 8 kap. som har rubriken Inforsel och utforsel av avfall”,
ar missvisande eftersom de skyldigheter som faller pd en behorig
myndighet enligt EU:s kvicksilverférordning inte bara ror inforsel och
utforsel av kvicksilveravfall.

For att fortydliga regleringen bor en behdrig myndighet utses for varje
skyldighet som foljer av EU:s kvicksilverforordning och den nuvarande
bestdmmelsen tas bort.

Som framgar i avsnitt 5.1 har Naturvardsverket utsetts till behorig
myndighet enligt EU:s kvicksilverférordning, och ansvarar ddrmed for att
ta emot rapporter om stora kéllor enligt artikel 12 och register om
kvicksilveravfall enligt artikel 14 i EU:s kvicksilverforordning. Det bor
dock tydliggodras att Naturvardsverket dr den behoriga myndigheten for att



ta emot uppgifter enligt artiklarna. P& sa sétt blir det tydligt for de
uppgiftsskyldiga aktdrerna vilken myndighet som dr behdrig att ta emot
uppgifterna 1 Sverige samtidigt som Naturvardsverkets uppdrag nir det
giller uppgifter om kvicksilveravfall tydliggors.

Enligt artikel 9 i EU:s kvicksilverférordning ska den behdoriga
myndigheten i en medlemsstat ta fram en nationell handlingsplan om det
finns bevis for att det forekommer “fler &n isolerade fall av bristande
efterlevnad” av forbudet i forordningen mot icke-industriell och smaskalig
utvinning och bearbetning av guld dir kvicksilveramalgamering anvéands.
Genom det svenska generella forbudet mot kvicksilver dr sddan utvinning
och bearbetning forbjuden i Sverige och ndgon sadan verksamhet bedrivs
savitt ként inte i landet. Det saknas darfor anledning att utse en behdrig
myndighet enligt artikel 9.

6.3 Sanktioner

6.3.1 Det saknas skil att infora nya straffbestimmelser
for overtridelser av EU:s kvicksilverforordning

Promemorians bedémning: Det krivs inga nya bestdmmelser om
straff med anledning av EU:s kvicksilverférordning.

Skilen for bedomningen: Sverige har sedan 2009 ett generellt forbud
mot utsldppande pad marknaden och anvéndande av kvicksilver och forbud
mot utsldppande pa marknaden av varor som innehaller kvicksilver (9 §
forordningen om forbud m.m.). Overtridelser av de svenska forbuden ir
kriminaliserade genom miljobalkens sanktionssystem, ndrmare bestdmt
genom 29 kap. 1 § (miljobrott) och 29 kap. 3 § forsta stycket (miljofarlig
kemikaliehantering).

EU:s kvicksilverforordning forbjuder viss hantering av kvicksilver,
kvicksilverblandningar och foreningar och produkter med kvicksilver
tillsatt, nidrmare bestdmt forbjuds import, export, tillverkning och
utsldppande pad marknaden och viss anvidndning. De tillimpliga
straffbestimmelserna i miljobalken straffbeldgger dels utsldpp av dmne i
mark, vatten eller luft och forvaring av dmne eller hantering av avfall som
medfor eller kan medfora fara for manniskors hilsa och miljon, eller annan
oldgenhet i miljon (29 kap. 1 §), dels underlatenhet att vidta behovliga
forsiktighetsmétt och genom denna underlatenhet orsaka eller riskera att
orsaka skada p& méanniskor eller i miljon (29 kap. 3 § forsta stycket). Utan
att kvicksilver uttryckligen ndmns straffbeldgger bestimmelserna alltsa
forfaranden som ér reglerade i EU:s kvicksilverforordning om dessa kan
leda till sddan fara som krdvs for ansvar enligt 29 kap 1 § eller 29 kap. 3 §
forsta stycket.

Darutover straffbeldgger lagen (2000:1225) om straff for smuggling
(smugglingslagen) inforsel och utforsel av varor som omfattas av ett
sarskilt forbud mot eller villkor for inforseln eller utforseln. For smuggling
doms ocksé den som uppsatligen fran landet for ut en vara i strid med ett
sarskilt foreskrivet forbud mot eller villkor for utforsel eller efter utforseln
forfogar over varan i strid med forbudet eller villkoret. Stadgandet i
smugglingslagen utgdr ett exempel pé ett s.k. blankettstraffstadgande.
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Med uttrycket avses en bestimmelse som fOreskriver straff for
overtrddelser av en annan bestimmelse. Vilka varor som omfattas av
sdrskilt foreskrivna in- eller utforselrestriktioner framgar alltsé inte av
smugglingslagen. Med in- och utforsel avses att en vara forts 6ver grinsen
for svenskt territorium (2 kap. 1 § forsta stycket smugglingslagen).

EU:s kvicksilverférordning innehéller utforsel- och inforselrestriktioner
for kvicksilver, kvicksilverforeningar, kvicksilverblandningar och
produkter med kvicksilver tillsatt genom att férordningen forbjuder sddan
import och export. EU:s kvicksilverforordning &r direkt tillimplig i
Sverige. Eftersom export och import av vissa sérskilt utpekade varor med
tillsatt kvicksilver &r forbjuden enligt EU:s kvicksilverforordning, skulle
dven vissa oOvertradelser av EU:s kvicksilverforordning kunna leda till
straffansvar enligt smugglingslagen.

Forhallandet mellan miljobalkens brottskatalog och smugglingslagen
regleras i miljobalken. Av 29 kap. 11 § andra stycket framgar att om
girningen ar straffbar enligt bade 29 kap. miljobalken och smugglings-
lagen men ansvar inte kan domas ut enligt den lagen, doms till ansvar
enligt 29 kap. miljobalken. Bestimmelsen innebér saledes att smugglings-
lagen ska tillimpas i forsta hand och att miljobalken ska tilldmpas i de fall
det inte gar att doma till ansvar enligt smugglingslagen (se prop.
2018/19:79 s. 27-29).

Fran och med den 1 januari 2023 é&r det straffbelagt att lamna avfall till
en obehorig mottagare, dvs. ndgon som inte har gjort de anmélningar eller
har de tillstind som krdvs for avfallshanteringen (29 kap. 5§ 15
miljobalken). Enligt artikel 10.6 i EU:s kvicksilverférordning é&r
tandldkare skyldiga att sékerstilla att amalgamavfall samlas in av en
godkdnd anldggning eller ett godkédnt foretag for avfallshantering.
Overtridelser av den bestimmelsen skulle kunna leda till straffansvar
enligt 29 kap. 5 § 15 miljobalken.

Sammanfattningsvis dr 29 kap. 1 § och 3 § forsta stycket och 29 kap. 5 §
15 miljobalken liksom smugglingslagens straffbestimmelser tillimpliga
pd oOvertrddelser av EU:s kvicksilverforordning. Sverige har alltsa
straffbestimmelser pa plats for de allvarligaste 6vertrddelserna av EU:s
kvicksilverforordning. Det saknas 1 dagsldget skédl att utdka
kriminaliseringen till att omfatta fler Gvertrddelser av férordningen.



6.3.2 Miljosanktionsavgifter for vissa overtridelser av
EU:s kvicksilverforordning bor inforas

Promemorians forslag: Tre nya miljosanktionsavgifter ska inforas for

overtriadelser av EU:s kvicksilverforordning.

— Den som inte har foreskriven amalgamavskiljare ska betala en
miljosanktionsavgift med 30 000 kronor.

— Den som é&r forsenad med att ldamna in foreskrivna uppgifter om
kvicksilveravfall fran kloralkaliindustrin, eller verksamheter som
ror rening av naturgas, eller brytning och smaéltning av andra
metaller dn jérn ska betala en miljosanktionsavgift med 20 000
kronor.

— Den som é&r forsenad med att ldmna in foreskrivet register om
tillfallig lagring, omvandling eller solidifiering av kvicksilveravfall
ska betala en miljosanktionsavgift med 20 000 kronor.

Skiilen for forslaget: Overtriidelser av bestimmelser i miljdlagstift-
ningen kan utdver straffbestimmelserna i 29 kap. miljobalken sank-
tioneras genom miljosanktionsavgifter. Bestimmelser om miljésanktions-
avgifter finns i 30 kap. miljobalken och i forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter. Enligt 30 kap. 1 § miljobalken far regeringen
meddela foreskrifter om att en sérskild avgift (miljosanktionsavgift) ska
betalas av den som é&sidositter bestimmelser i miljobalken, foreskrifter
som har meddelats med stod av balken eller bestimmelser i EU-
forordningar inom balkens tillimpningsomrade. Avgiftens storlek ska
framgé av foreskrifterna.

For att ett forfarande ska beldggas med en miljosanktionsavgift krdvs att
det dr fraga om en tydlig handlingsregel och att det ar enkelt att konstatera
att en Overtrddelse har skett och att bestimma vilket belopp som ska
betalas vid varje enskilt tillfalle. Om mer ingdende bedomningar behdver
goras eller om en Overtrddelse beddms vara av mer allvarlig art bor inte
miljosanktionsavgift véljas som sanktion. Eftersom det vare sig krivs att
uppsat eller oaktsamhet kan konstateras ror det sig vidare om en slags strikt
ansvar.

Det édr tillsynsmyndigheten som beslutar om miljosanktionsavgift.
Miljosanktionsavgiften ska uppgd till minst 1000 kr och hogst
1 000 000 kr. Nér avgiftens storlek bestims, ska hénsyn tas till
overtradelsens allvar och betydelsen av den bestimmelse som dvertridel-
sen avser (30 kap. 1 § andra stycket miljobalken). Med Overtradelsens
allvar menas de objektiva omstdndigheterna, exempelvis overtriddelsens
omfattning och varaktighet. Med betydelsen av den bestimmelse som
Overtradelsen avser menas bestimmelsens skyddsintresse. Om en
bestimmelse syftar till att skydda ménniskors hélsa eller miljon bér man
se allvarligare pa en Overtrddelse &n om den syftar till att skydda
exempelvis estetiska intressen (prop. 1997/98:45, del 1, s. 538-539).

Maénga handlingsregler i EU:s kvicksilverférordning &r oldmpliga att
sanktionera med miljosanktionsavgifter eftersom de dr komplexa och det
kan kravas en omfattande utredning fOr att konstatera om det har skett en

23



24

overtradelse eller inte. Det finns dock nagra dvertriddelser av bestimmelser
i EU:s kvicksilverforordning som kan vara lampliga att sanktionera med
miljosanktionsavgift. Detta giller overtrddelse av artikel 10.4 genom att
inte ha amalgamavskiljare, 6vertrddelse av artikel 12.1 genom att inte i tid
rapportera  foreskrivna  uppgifter om  kvicksilveravfall  fran
kloralkaliindustrin, rening av naturgas och brytning och smiltning av
andra metaller 4n jarn till den behodriga myndigheten och overtrddelse av
artikel 14.4 genom att inte i tid till behdrig myndighet dversinda register
om tillfallig lagring av kvicksilveravfall eller omvandling eller
solidifiering av kvicksilveravfall. 1 dessa fall ror det sig om klart
avgransade Overtrddelser som &r enkla att konstatera utan att det krivs
nagra storre utredningsinsatser av tillsynsmyndigheten. En miljo-
sanktionsavgift framstér i dessa fall som en lamplig, proportionerlig och
effektiv atgérd och bor kunna bidra till att astadkomma ett effektivt system
dar fler foljer regler till skydd for ménniskors hilsa och miljon.

Kvicksilver dr ett mycket giftigt amne som &r skadligt fér ménniskors
hélsa och milj6. Den huvudsakliga kvicksilverhanteringen i Sverige sker
hos tandldkare. Tillsynsmyndigheterna bor darfor ha mojlighet att ingripa
mot overtradelser av artikel 10.4 som begés av tandvardsinrédttningar med
en miljosanktionsavgift. En rimlig miljosanktionsavgift for att inte inneha
amalgamavskiljare som uppfyller kraven i forordningen pa tandvards-
inrdttningar beddms uppga till 30 000 kr. Avgiften bor vara kdnnbar och
overstiga kostnaden for att installera och underhalla en amalgamavskiljare,
vilket kostar ca 10 000 kr &rligen. For 6vertradelser av artiklarna 12 och
14 i EU:s kvicksilverférordning genom att inte dverldmna uppgifter och
register inom foreskriven tid bedoms en rimlig sanktionsavgift uppga till
20 000 kr. Aven i dessa fall dr det rimligt att tillsynsmyndigheterna har
mdojlighet att ingripa mot dvertrddelser med en miljosanktionsavgift.

Kommissionen forvintas lagga ett fram ett forslag till revidering av
EU:s kvicksilverforordning under 2023, vilket forvantas innehalla forslag
till stringare bestimmelser. De nu foreslagna bestimmelserna om
miljosanktionsavgifter kan darfor behova ses dver eller kompletteras nir
dndringar har beslutats.

7 Ikrafttradande- och
overtradelsebestimmelser

Promemorians forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 januari
2024.
Promemorians bedomning: Inga dvergédngsbestimmelser behdvs.

Skilen for forslaget: Eftersom EU:s kvicksilverférordning redan har
borjat gilla i Sverige bor forslagen i promemorian trida i kraft s& snart
som mojligt, vilket bedoms vara den 1 januari 2024.

Overgangsbestimmelser bedoms inte nddvindiga.



8 Forslagens konsekvenser

I denna konsekvensutredning analyseras och beskrivs konsekvenser for
samhéllets aktorer till f6ljd av forslagen i promemorian. Genom forlagen
fortydligas att det svenska generella forbudet mot kvicksilver endast géller
om inte ett motsvarande forbud foljer av EU:s kvicksilverforordning.
Dessutom foreslas att det infors miljosanktionsavgifter for overtradelser
av vissa bestdimmelser 1 EU:s kvicksilverforordning.

Det ar endast konsekvenserna av dessa forslag som bedoms.
Konsekvenserna av EU:s kvicksilverforordning ligger utanfor detta
arende. Kommissionen har dock gjort en konsekvensanalys som lag till
grund for forslaget till EU-férordning (COM(2016)39, SWD(2016)14,
SWD(2016)17 och SWD(2016)18).

Konsekvensutredningen &r strukturerad med beaktande av 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

8.1 Beskrivning av problemet och syftet med
regleringen

Det svenska generella forbudet mot kvicksilver dverlappar forbuden i
EU:s kvicksilverférordning. For att undvika dubbelreglering behover det
klargoras att det svenska forbudet endast géller om ett motsvarande férbud
inte foljer EU:s kvicksilverférordning och att undantagen fran det svenska
forbudet inte giller for forbuden i EU:s kvicksilverforordning, dvs. att det
inte 4r mojligt géra undantag fran EU-forbuden. Darutdver foreslés att det
ska bli mojligt att besluta om miljésanktionsavgift vid vissa overtriadelser
av EU:s kvicksilverforordning. Mélséttningen med det senare forslaget ar
att fa en overenstimmelse med EU:s regelverk och sikerstilla att Sverige
lever upp till kraven pa att infora effektiva, proportionella och
avskridckande sanktioner for 6vertridelser av EU:s kvicksilverférordning.
Déarutover foreslds att Naturvardsverkets uppgifter enligt EU:s
kvicksilverférordning tydliggors.

8.2 Alternativa I6sningar och vilka effekterna blir
om ndgon reglering inte kommer till stind

Alternativa 16sningar saknas nir det géller de &verlappande forbuden.
Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt innebér att medlems-
staterna inte kan behalla nationell lagstiftning som reglerar samma sak som
EU-lagstiftningen. Att behélla det svenska forbudet ofoéréndrat i den del
det overlappar EU-forbudet skulle innebédra att forhédllandet mellan det
svenska forbudet och EU-forbuden skulle forbli otydligt. Det ar sarskilt
otydligt hur undantagen fran det svenska forbudet forhaller sig till EU-
forbuden. Att behalla lagstiftningen of6rdndrad dr darmed nagot som
skulle kunna leda till att kommissionen inleder ett 6vertradelsedrende mot
Sverige.
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Genom att inféra miljosanktionsavgifter kan man vénta sig att EU:s
kvicksilverfoérordning i hogre utstrackning foljs.

8.3 Konsekvenser for ménniskors hilsa och miljon

Genomforandet av forslagen om dndringar i férordningen om forbud m.m.
bedoms inte f& nagra konsekvenser for ménniskors hilsa och miljon
eftersom ett motsvarande forbud redan finns pa EU-niva.

Den foreslagna bestimmelsen om miljosanktionsavgift innebér
sannolikt att foreskriften om att inneha en amalgamavskiljare som
uppfyller foreskrivna krav foljs i storre utstrackning, vilket gynnar det
allménna intresset av hilsoskydd.

8.4 Konsekvenser for enskilda

Genom forslaget sanktioneras vissa overtradelser av EU:s kvicksilverfor-
ordning med miljosanktionsavgift. Bestimmelserna traffar aktérer som
kan komma att hantera kvicksilver pd olika sitt, ndrmare bestimt
tandvérdsinrittningar och foretag verksamma i kloralkaliindustrin eller
som dgnar sig it rening av naturgas eller brytning och sméltning av andra
metaller 4n jarn. Det finns ca 4 430 tandvardsmottagningar i Sverige, 880
mottagningar i offentlig regi inom de 21 regionerna och 3 550 privata
mottagningar. [ Sverige finns i dagslaget inte nagra verksamheter inom de
utpekade industrisektorerna. Aven foretag som utfor tillfillig lagring av
kvicksilveravfall eller omvandling och solidifiering av kvicksilveravfall
traffas av bestimmelserna. I Sverige finns for ndrvarande en anldggning
som tillfalligt lagrar kvicksilver. Forslaget om miljosanktionsavgifter dr
endast tillimpligt om ndgon av dessa aktdrer handlar i strid med
bestimmelserna. I dvrigt bedoms inte forslaget till sanktionsbestimmelser
ha ndgra konsekvenser for de aktorer som kan triffas av beslut om
miljosanktionsavgift.

8.5 Konsekvenser for statliga myndigheter och
domstolar

Justeringen av det svenska generella férbudet mot kvicksilver till EU:s
kvicksilverférordning bedéms inte fa nagra konsekvenser for statliga
myndigheter och domstolar.

Liansstyrelser kan komma att berdras i egenskap av tillsynsmyndighet
for miljofarliga verksamheter som hanterar kvicksilver nir det giller
beslut om miljosanktionsavgift for dvertradelser av uppgiftsskyldigheten
enligt EU:s kvicksilverférordning. Forslaget bor kunna rymmas inom
ramen for den tillsynsverksamhet som bedrivs redan i dag och medfor
dérfor inga ytterligare kostnader.

Beslut om miljosanktionsavgift kan oOverklagas till mark- och
miljodomstol. Forslagen om miljosanktionsavgift kan darfor innebéra
konsekvenser for mark- och miljddomstolarna i form av viss okad



arendetillstromning. Denna konsekvens beddms dock vara marginell och
rymmas inom befintliga ramar.

Forslaget att utse Naturvardsverket till behdrig myndighet enligt
artiklarna 12.1 och 14.4 i EU:s kvicksilverforordning syftar till att
tydliggdra Naturvardsverkets uppdrag, men beddms inte innebéira nagot
utdkat ansvar for myndigheten. Naturvardsverket ar redan i dag utsedd till
behdrig myndighet enligt artikel 17 1 EU:s forordning om kvicksilver.

8.6 Konsekvenser for kommuner

Kommunerna berdrs eftersom de har tillsynsansvar for bland annat
tandvardsinréttningar och kan komma att besluta om miljosanktions-
avgifter. Forslaget bor kunna rymmas inom ramen for den tillsyns-
verksamhet som bedrivs redan i dag och medfor darfor inga ytterligare
kostnader.

Forslagen har ingen paverkan pa den kommunala sjilvstyrelsen.

8.7 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte leda till ndgra konsekvenser for statsbudgeten eller
for hushall eller konsumenter. Det uppstér inte heller ndgra fordelnings-
missiga konsekvenser, sociala konsekvenser eller konsekvenser for
jémstélldheten till f6ljd av forslagen i promemorian.

8.8 Forslagens 6verensstimmelse med EU-rétten

De andringar som foreslds i denna promemoria bedoms Overensstimma
med de skyldigheter som foljer av Sveriges medlemskap i EU. Enligt EU:s
kvicksilverférordning fir medlemsstaterna tillimpa stringare krav 4n de
som faststélls i forordningen (artikel 1).

Andringarna i 9 och 10 §§ forordningen om forbud m.m. innebir
anpassningar av bestimmelserna utifran begransningar som foljer av EU:s
kvicksilverférordning. Det svenska kvicksilverforbudet har funnits sedan
borjan av 1990-talet. Det har inte skett ndgon fordndring av det nationella
forbudet utdéver vad som bedomts nodvindigt for att anpassa bestim-
melserna till forbuden i EU:s kvicksilverférordning och nagot nytt har inte
tillforts det svenska forbudet. Forslagen bedoms darfor inte omfattas av
anmaélningsplikt enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande
betraffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjdnster.

Inférandet av miljosanktionsavgifter sker for att uppfylla Sveriges
forpliktelser enligt artikel 16 i EU:s kvicksilverforordning och ska utan
dr6jsmal anmalas till kommissionen.
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(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2017/852
av den 17 maj 2017
om kvicksilver och om upphivande av forordning (EG) nr 1102/2008

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skal:

(1)  Kvicksilver ar ett mycket giftigt &mne och utg6r ett globalt och omfattande hot mot méanniskors hilsa, inklusive
i form av metylkvicksilver i fisk och skaldjur, ekosystem samt i vilda djur och vixter. Kvicksilverféroreningarna ar
gransoverskridande, mellan 40 % och 80 % av den totala depositionen av kvicksilver i unionen har sitt ursprung
utanfor unionen. Darfor kravs dtgdrder pa lokal, regional, nationell och internationell niva.

(2)  De flesta kvicksilverutslipp och tillhérande exponeringsrisker hirror fran antropogen verksamhet, bland annat
primdr kvicksilverbrytning och bearbetning, anvindning av kvicksilver i produkter och industriprocesser, icke-
industriell och smaskalig utvinning och bearbetning av guld samt kolférbrinning och hantering av kvicksil-
veravfall.

(3)  Idet sjunde miljohandlingsprogrammet, som antogs genom Europaparlamentets och radets beslut nr 1386/2013/
EU (%), faststills det langsiktiga mélet om en giftfri miljo, och for detta dndamal foreskrivs att tgdrder kravs for
att till 2020 sikerstilla en minimering av betydande negativa effekter av kemikalier pd manniskors hilsa och
miljon.

(') EUTC 303,19.8.2016,s.122.

(¥) Europaparlamentets staindpunkt av den 14 mars 2017 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 25 april 2017.

() Europaparlamentets och radets beslut nr 1386/2013/EU av den 20 november 2013 om ett allmént miljohandlingsprogram fér unionen
till 2020 — Att leva gott inom planetens grinser (EUT L 354, 28.12.2013,s. 171).
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(4)  Kommissionens meddelande av den 28 januari 2005 till rddet och Europaparlamentet med titeln Gemenskapens
kvicksilverstrategi, som sdgs over den 7 december 2010 (nedan kallad strategin), syftar till att minimera och, nir sd
ar mojligt, slutligen helt undanroja de globala antropogena kvicksilverutslappen till luft, vatten och mark.

(5)  Betydande framsteg har gjorts i unionen under de senaste tio dren ndr det giller hanteringen av kvicksilver efter
antagandet av strategin och av ett antal olika dtgirder avseende utslipp och anvindning av kvicksilver, tillgdng
och efterfragan pé kvicksilver samt hantering av 6verskott och lager av kvicksilver.

(6) I strategin rekommenderas att forhandlingar om och ingdende av ett internationellt rdttsligt bindande instrument
om kvicksilver bor vara en prioritering, eftersom enbart unionsdtgirder inte kan garantera ett effektivt skydd for
unionens befolkning mot kvicksilvrets negativa hilsoeffekter.

(7)  Unionen och 26 medlemsstater har undertecknat 2013 &rs Minamatakonvention om kvicksilver (nedan kallad
konventionen). De tvd medlemsstater som inte har undertecknat konventionen, Estland och Portugal, har uttryckt
sitt dtagande att ratificera den. Unionen och samtliga medlemsstater har darfor tagit sig att ingd, inforliva och
genomfora konventionen.

(8)  Ett snabbt godkidnnande av konventionen av unionen och medlemsstaternas ratificering av den kommer att
uppmuntra viktiga globala anvindare och utslippare av kvicksilver, som har undertecknat konventionen, att
ratificera och genomféra den.

(9)  Denna forordning bor komplettera unionens regelverk och innehdlla de bestimmelser som krivs for att
sikerstdlla att unionens regelverk fullstindigt overensstimmer med konventionen, sd att unionen och dess
medlemsstater kan godkdnna respektive ratificera och genomféra konventionen.

(10)  Ytterligare atgdrder frén unionens sida som gér utover kraven i konventionen skulle, likt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1102/2008 ('), bana vidg for kvicksilverfria produkter och processer.

(11) I enlighet med artikel 193 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) hindrar denna
forordning inte ndgon medlemsstat fran att behdlla eller infora strangare skyddsétgirder, forutsatt att dessa
atgarder dr forenliga med fordragen och har anmilts till kommissionen.

(12) Det exportforbud for kvicksilver som faststills i forordning (EG) nr 1102/2008 bor kompletteras med
restriktioner fér import av kvicksilver beroende pd kvicksilvrets killa, avsedda anvindning och ursprungsort.
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1013/2006 (%) bor fortsitta att vara tillimplig pd import av
kvicksilveravfall, sarskilt vad giller de behoriga myndigheternas befogenheter enligt den forordningen.

(13) Bestimmelserna i denna forordning om import av kvicksilver och av kvicksilverblandningar syftar till att
sikerstilla att unionen och medlemsstaterna uppfyller konventionens krav i fraga om handel med kvicksilver.

(14)  Export, import och tillverkning av en rad produkter med kvicksilver tillsatt star for en stor del av anvindningen
av kvicksilver och kvicksilverforeningar inom unionen och globalt, och bér férbjudas.

(15) Denna forordning bor tillimpas utan att det paverkar de bestimmelser i unionens regelverk som faststiller
strangare krav for produkter med kvicksilver tillsatt, inbegripet avseende hogsta kvicksilverinnehall.

(16) Anvindningen av kvicksilver och kvicksilverforeningar i tillverkningsprocesser bor fasas ut, och i detta syfte bor
incitament ges for forskning om dmnen som alternativ till kvicksilver med egenskaper som ar ofarliga eller i vart
fall mindre farliga fér miljon och fér manniskors hélsa.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1102/2008 av den 22 oktober 2008 om exportforbud for metalliskt kvicksilver och
vissa kvicksilverforeningar och kvicksilverblandningar och siker férvaring av metalliskt kvicksilver (EUT L 304, 14.11.2008, s. 75).
() Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall (EUT L 190, 12.7.2006, s. 1).
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(17) Enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1907/2006 (') ér tillverkning, utslippande pé
marknaden och anvindning av de fem fenylkvicksilverforeningar som avses anvindas, sirskilt som katalysatorer,
for produktion av polyuretan forbjuden frdn och med den 10 oktober 2017. Anvindning av andra katalysatorer
som innehdller kvicksilver i produktion av polyuretan bor ocksd vara forbjuden fran och med den 1 januari
2018.

(18)  Produktion av alkoholat som inbegriper anvindning av kvicksilver som en elektrod bor fasas ut och sddana
tillverkningsprocesser bor ersittas med gangbara kvicksilverfria tillverkningsprocesser sd snart som mojligt.
[ avsaknad av relevanta tillgdngliga kvicksilverfria tillverkningsprocesser bor villkor faststillas for produktion av
natrium- eller kaliummetylat eller -etylat som inbegriper anvindning av kvicksilver. Det bor vidtas atgarder for att
minska anvindningen av kvicksilver for att fasa ut dess anvidndning i sddan produktion sd snabbt som mojligt
och under alla omstidndigheter fore den 1 januari 2028.

(19) Tillverkning och utslippande pd marknaden av nya produkter med kvicksilver tillsatt och anvindning av nya
tillverkningsprocesser som inbegriper anvindning av kvicksilver eller kvicksilverforeningar skulle oka
anvindningen av kvicksilver och kvicksilverféreningar samt kvicksilverutsldppen inom unionen. Sidan ny
verksamhet bor dirfor forbjudas, sévida inte en bedémning visar att den nya produkten med kvicksilver tillsatt
eller den nya tillverkningsprocessen skulle innebira betydande miljo- eller hilsoférdelar och inte skulle utgéra
ndgon betydande risk for vare sig miljon eller manniskors hilsa, och att det inte finns ndgra tekniskt
genomfoérbara kvicksilverfria alternativ tillgdngliga som ger motsvarande fordelar.

(20)  Anvdndningen av kvicksilver och kvicksilverforeningar inom icke-industriell och sméskalig utvinning och
bearbetning av guld stdr for en betydande del av anvidndningen och utsldppen av kvicksilver globalt, med negativa
effekter bade for lokalsamhillen och pd global nivd. Sddan anvindning av kvicksilver och kvicksilverféreningar
bor dirfor forbjudas enligt denna férordning och regleras péd internationell nivd. Utan att det paverkar forbudet
mot sddan anvindning och utover medlemsstaternas genomforande av effektiva, proportionella och avskrickande
sanktioner vid Overtrddelser av denna forordning, dr det dven lampligt att sorja for att det finns en nationell
handlingsplan i hindelse av fler 4n isolerade fall av bristande efterlevnad for att hantera problemet med icke-
industriell och smaskalig utvinning och bearbetning av guld dir kvicksilveramalgamering anvinds for att utvinna
guld ur malm.

(21)  Anvindning av kvicksilver i tandamalgam &r det frimsta anvindningsomrédet for kvicksilver i unionen, och det
utgor en betydande killa till fororening. Anvindningen av tandamalgam bor dirfor fasas ut i enlighet med
konventionen och nationella handlingsplaner som baseras i synnerhet pd de dtgarder som fortecknas i del II
i bilaga A till konventionen. Kommissionen bor bedoma och rapportera om mojligheten att fasa ut anvindningen
av tandamalgam pa lingre sikt, helst till 2030, med beaktande av de nationella handlingsplaner som kravs enligt
denna forordning, samtidigt som medlemsstaternas behorighet att organisera och ge hilso- och sjukvard
respekteras fullt ut. Dessutom bor sirskilda forebyggande hilsoskyddsdtgirder vidtas for sdrbara
befolkningsgrupper, sdsom barn och gravida eller ammande kvinnor.

(22) Endast anvindning av tandamalgam i foérdoserad inkapslad form bér vara tilliten, och anvindning av
amalgamavskiljare i tandvardsinrittningar dir tandamalgam anvinds eller dir fyllningar av tandamalgam eller
tinder som innehaller sidana fyllningar avligsnas bor goras obligatorisk for att skydda tandlikare och patienter
fran kvicksilverexponering, och for att sikerstilla att det avfall som uppstdr samlas in och bortskaffas i enlighet
med héllbar avfallshantering och att det under inga omstindigheter slipps ut i miljon. I detta avseende bor
tandlakares anvindning av kvicksilver i bulk forbjudas. Amalgamkapslar som beskrivs i de europeiska
standarderna EN ISO 13897:2004 och EN ISO 24234:2015 anses vara limpliga att anvindas av tandlkare.
Vidare bor en minimiavskiljningseffektivitet for amalgamavskiljare inforas. Efterlevnaden avseende amalgamav-
skiljare bor grundas pé relevanta standarder, t.ex. den europeiska standarden EN ISO 11143:2008. Med tanke pa
storleken pd de ekonomiska aktorer inom tandvardssektorn som ber6rs av inférandet av dessa krav bor tillrdcklig
tid ges for anpassning till de nya kraven.

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkinnande
och begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och
upphivande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt rédets direktiv 76/769/EEG
och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67 [EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 396, 30.12.2006, s. 1).
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(23)  Utbildning av tandlakarstuderande och tandlidkare i anvindning av kvicksilverfria alternativ, sdrskilt for sirbara
befolkningsgrupper grupper sdsom barn och gravida eller ammande kvinnor, samt bedrivande av forskning och
innovation i friga om munhilsa, for att forbittra kunskaperna om befintliga material och tekniker for lagning av
tinderna och for att utveckla nya material, kan bidra till att minska anvindningen av kvicksilver.

(24) I slutet av 2017 kommer mer 4n 6 000 ton flytande kvicksilveravfall att genereras i unionen, huvudsakligen till
folid av den obligatoriska avvecklingen av kvicksilverceller inom klor-alkaliindustrin i enlighet med
kommissionens genomforandebeslut 2013/732/EU ('). Med tanke pd den begrinsade kapacitet som finns
tillgdnglig fér omvandling av flytande kvicksilveravfall, bor tillfillig lagring av flytande kvicksilveravfall
fortfarande vara tilldten enligt denna forordning, under en tidsperiod som ir tillrackligt ldng for att sikerstlla att
allt sidant avfall som produceras omvandlas och, i tillimpliga fall, solidifieras. Sddan lagring bor ske i enlighet
med de krav som faststillts i rddets direktiv 1999/31/EG ().

(25)  Eftersom kvicksilver i flytande form ir ett mycket farligt dmne, bor slutlagring av kvicksilveravfall utan
forbehandling forbjudas pa grund av de risker som ett sddant bortskaffande innebir. Kvicksilveravfallet bor darfor
genomgd en lamplig omvandling, och i tillimpliga fall, solidifiering fore slutlagringen. I detta syfte och for att
minska de risker som sammanhinger hirmed bor medlemsstaterna beakta de tekniska riktlinjerna for kvicksilver
i Baselkonventionen om kontroll av grinsoverskridande transporter och om slutligt omhéindertagande av farligt
avfall.

(26)  For att sikerstilla ett korrekt genomforande av denna forordnings bestimmelser om avfall, bor atgirder vidtas for
att sakerstdlla ett dndamdlsenligt system for spdrbarhet lings hela kedjan for hantering av kvicksilveravfall,
varigenom producenter av kvicksilveravfall och aktorer som driver anldggningar for avfallshantering som lagrar
och behandlar sddant avfall 4r skyldiga att uppritta ett informationsregister, som en del av det register som krivs
enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/98/EG (%).

(27)  Enligt konventionen 4r parterna skyldiga att strdva efter att utveckla lampliga strategier for att identifiera och
bedoma omriden som fororenats med kvicksilver eller kvicksilverforeningar. Enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/75/EU () dr aktorer som driver industrianliggningar skyldiga att ta itu med
markfororeningar. Dessutom aldgger Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG () medlemsstaterna att
ta itu med markféroreningar som har negativa konsekvenser for en vattenforekomsts status. Dirfor bor ett
informationsutbyte mellan kommissionen och medlemsstaterna ske sd att de kan dela med sig av erfarenheter
fran de initiativ och dtgdrder som vidtagits pd nationell nivé.

(28) For att avspegla den aktuella vetenskapliga forstielsen av de risker som metylkvicksilver medfor, bor
kommissionen vid genomférandet av Gversynen av denna forordning utvirdera de aktuella hilsobaserade intagen,
och faststilla nya halsoriktmirken avseende kvicksilver.

(29) I syfte att anpassa unionens lagstiftning till beslut som fattats av konventionens partskonferens och som stods av
unionen genom ett rddsbeslut som antagits i enlighet med artikel 218.9 i EUF-fordraget, bor befogenheten att
anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen med avseende pad dndring av
bilagorna till denna forordning och med avseende pd en forlingning av den tillitna perioden for tillfillig lagring
av kvicksilveravfall. Det ar sirskilt viktigt att kommissionen genomfér limpliga samrdd under sitt forberedande
arbete, inklusive pd expertniva, och att dessa samrdd genomfors i enlighet med principerna i det interinstitu-
tionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (). I synnerhet for att sikerstilla lika stor delaktighet
i forberedelsen av delegerade akter erhaller Europaparlamentet och rddet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrade till moten i kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(") Kommissionens genomforandebeslut 2013/732/EU av den 9 december 2013 om faststillande av BAT-slutsatser for klor-
alkaliproduktion, i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp (EUT L 332, 11.12.2013,
s. 34).

A Rﬁde)ts direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall (EGT L 182, 16.7.1999,s. 1).

() Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv
(EUTL 312,22.11.2008, s. 3).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutsldpp (samordnade dtgirder for att
forebygga och begransa fororeningar) (EUT L 334,17.12.2010,s.17).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens dtgirder pa
vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1).

() EUTL123,12.5.2016,s. 1.



24.5.2017 Europeiska unionens officiella tidning L 137/5

(30)  For att sdkerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning, nidr det giller att anta formuldr for
import och export, att faststilla tekniska krav for miljomaéssigt héllbar mellanlagring av kvicksilver, kvicksilver-
foreningar och kvicksilverblandningar, att forbjuda eller tillita nya produkter med kvicksilver tillsatt och nya
tillverkningsprocesser som inbegriper anvindning av kvicksilver eller kvicksilverforeningar samt att nirmare ange
rapporteringsskyldigheter, bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utovas
i enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 ().

(31) Medlemsstaterna bor faststilla regler om sanktioner for overtriadelse av denna forordning och sikerstilla att de
genomfors. Sanktionerna bor vara effektiva, proportionella och avskrickande.

(32) Med tanke pd karaktiren pd och omfattningen av de &dndringar som mdste goéras av forordning (EG)
nr 11022008, och for att skapa Okad rittssikerhet, klarhet, insyn och forenkling av lagstiftningen, bor den
forordningen upphévas.

(33) For att de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna och de ekonomiska aktorer som berors av denna
forordning ska ha tillrickligt med tid for att anpassa sig till den nya ordning som faststills genom denna
forordning bor den tillimpas frén och med den 1 januari 2018.

(34)  Eftersom malet for denna forordning, nimligen att sikerstilla en hog skyddsniva for manniskors hilsa och miljon
mot antropogena utsldpp av kvicksilver och kvicksilverforeningar, bland annat genom férbud mot export och
import av kvicksilver och produkter med kvicksilver tillsatt, begransningar for anvandning av kvicksilver i tillverk-
ningsprocesser, produkter, icke-industriell och smdskalig utvinning och bearbetning av guld och i tandamalgam
samt skyldigheter avseende kvicksilveravfall, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna, utan
snarare, pd grund av kvicksilverfororeningarnas gransoverskridande karaktar och arten av de dtgirder som ska
vidtas, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen
i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
denna forordning inte utéver vad som dr nodvindigt for att uppnd detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte och mal

I denna forordning faststills bestimmelser och villkor for anvindning och lagring av samt handel med kvicksilver,
kvicksilverforeningar och kvicksilverblandningar, och tillverkning och anvindning av samt handel med produkter med
kvicksilver tillsatt, samt for hantering av kvicksilveravfall, i syfte att sikerstilla en hog nivd av skydd for manniskors
hilsa och miljéon mot antropogena utslipp av kvicksilver och kvicksilverforeningar.

Medlemsstaterna fir nir sd dr lampligt tillimpa stringare krav 4n de som faststdlls i denna forordning, i enlighet med
EUF-fordraget.

Artikel 2
Definitioner

I denna forordning giller foljande definitioner:
1. kvicksilver: metalliskt kvicksilver (Hg, CAS-nummer 7439-97-6).

2. kvicksilverforening: dmne bestdende av kvicksilveratomer och en eller flera atomer av andra grundimnen som kan
delas upp i olika bestindsdelar endast genom kemiska reaktioner.

(") Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1822011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allminna regler och principer
for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utovande av sina genomforandebefogenheter (EUTL 55, 28.2.2011,s. 13).
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3. blandning: blandning eller 16sning som bestdr av tva eller flera dmnen.

4. produkt med kvicksilver tillsatt: en produkt eller produktkomponent som innehéller kvicksilver och/eller kvicksilver-
foreningar som tillsatts med avsikt.

5. kvicksilveravfall: metalliskt kvicksilver som betecknas som avfall i enlighet med artikel 3.1 i direktiv 2008/98/EG.
6. export: nagot av foljande:

a) Slutlig eller tillfallig export av kvicksilver, kvicksilverforeningar, kvicksilverblandningar och produkter med
kvicksilver tillsatt som uppfyller villkoren i artikel 28.2 i EUF-fordraget.

b) Aterexport av kvicksilver, kvicksilverforeningar, kvicksilverblandningar och produkter med kvicksilver tillsatt
som inte uppfyller villkoren i artikel 28.2 i EUF-férdraget och som genomgar ett annat tullforfarande 4n
unionens externa transiteringsforfarande for befordran av varor genom unionens tullomréde.

7. import: fysiskt inforande i unionens tullomrdde av kvicksilver, kvicksilverforeningar, kvicksilverblandningar och
produkter med kvicksilver tillsatt som genomgar ett annat tullforfarande 4n unionens externa transiteringsforfarande
for befordran av varor genom unionens tullomrade.

8. bortskaffande: bortskaffande enligt definitionen i artikel 3.19 i direktiv 200898 EG.

9. primdr kvicksilverbrytning: gruvbrytning som har till frimsta syfte att hitta kvicksilver.

10. omvandling: kemisk omvandling av kvicksilvrets fysiska tillstdind frén flytande form till kvicksilversulfid eller en
jamforbar kemisk forening som ar lika eller mer stabil och lika eller mindre 16slig i vatten och som inte utgér ndgon

storre miljo- eller hilsofara dn kvicksilversulfid.

11. utsldppande pd marknaden: leverans eller tillhandahallande till tredje part, mot betalning eller kostnadsfritt. Import
ska betraktas som utslippande pd marknaden.

KAPITEL 1I

RESTRIKTIONER FOR TILLVERKNING AV OCH HANDEL MED KVICKSILVER, KVICKSILVERFORENINGAR,
KVICKSILVERBLANDNINGAR OCH PRODUKTER MED KVICKSILVER TILLSATT

Artikel 3
Exportrestriktioner
1.  Export av kvicksilver ska vara forbjuden.

2. Export av de kvicksilverforeningar samt av de kvicksilverblandningar som fortecknas i bilaga I ska vara forbjuden
frdn och med de datum som anges dir.

3. Genom undantag frdn punkt 2 ska export av de kvicksilverforeningar som fortecknas i bilaga I vara tilliten for
laboratorieforskning eller laboratorieanalys.

4. Export, i syfte att dtervinna kvicksilver, av kvicksilverforeningar och av kvicksilverblandningar som inte omfattas av
det forbud som anges i punkt 2 ska vara forbjuden.
Artikel 4
Importrestriktioner

1. Import av kvicksilver och import av de kvicksilverblandningar som fortecknas i bilaga I, inbegripet kvicksilveravfall
frdn ndgon av de stora killor som avses i artikel 11 a-d, for andra syften 4n bortskaffande som avfall ska vara férbjuden.
Sadan import for bortskaffande som avfall ska vara tilliten endast om exportlandet inte har tillgdng till befintlig
kapacitet for omvandling inom sitt eget territorium.
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Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 11 och genom undantag fran forsta stycket i denna punkt ska import av
kvicksilver och import av de kvicksilverblandningar som fortecknas i bilaga I for anvindning som dr tilldten i en
medlemsstat vara tilliten om den importerande medlemsstaten har limnat sitt skriftliga samtycke till sidan import
under ndgon av foljande omstindigheter:

a) Exportlandet ar part i konventionen, och det kvicksilver som exporteras hirror inte frdn primar kvicksilverbrytning,
som dr forbjuden enligt artikel 3.3 och 3.4 i konventionen, eller

b) exportlandet 4r inte part i konventionen, men har kunnat styrka att kvicksilvret inte hdrror frdn primar kvicksilver-
brytning.

Utan att det paverkar tillimpningen av nationella dtgirder som antagits i enlighet med EUF-fordraget ska en anvindning
som dr tilliten enligt unionslagstiftningen betraktas som en anvindning som ir tilliten i en medlemsstat vid
tillimpningen av denna punkt.

2. Import av kvicksilverblandningar som inte omfattas av punkt 1 och av kvicksilverforeningar for dtervinning av
kvicksilvret ska vara forbjuden.

3. Import av kvicksilver for anvindning i icke-industriell och smdskalig utvinning och bearbetning av guld ska vara
forbjuden.

4. 1 fall dir import av kvicksilveravfall 4r tilldten i enlighet med denna artikel ska foérordning (EG) nr 1013/2006
fortsdtta att vara tillimplig utver kraven i den hir férordningen.
Artikel 5
Export, import och tillverkning av produkter med kvicksilver tillsatt
1. Utan att det paverkar tillimpningen av striktare krav i annan tillimplig unionslagstiftning ska export, import och
tillverkning i unionen av produkter med kvicksilver tillsatt som anges i bilaga II vara forbjuden frn och med de datum

som anges dar.

2. Forbudet i punkt 1 ska inte tillimpas pd foljande produkter med kvicksilver tillsatt:
a) Produkter av visentlig betydelse for civilskydd och militdra andamal.

b) Produkter som 4r avsedda for forskning, kalibrering av instrument eller anvindning som referensstandard.

Artikel 6
Formulir for import och export

Kommissionen ska, genom genomforandeakter, anta beslut i syfte att nirmare ange formuldr som ska anvindas vid
genomforandet av artiklarna 3 och 4. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 22.2.

KAPITEL III
RESTRIKTIONER FOR ANVANDNING OCH LAGRING AV KVICKSILVER, KVICKSILVERFORENINGAR OCH
KVICKSILVERBLANDNINGAR
Artikel 7

Industriell verksamhet

1. Anvindning av kvicksilver och kvicksilverforeningar i de tillverkningsprocesser som anges i del I i bilaga III ska
vara forbjuden fran och med de datum som faststlls dar.

2. Anvindning av kvicksilver och kvicksilverforeningar i de tillverkningsprocesser som anges i del II i bilaga III ska
bara vara tilldten i enlighet med de villkor som anges dar.

3. Mellanlagring av kvicksilver och av de kvicksilverforeningar och kvicksilverblandningar som fortecknas i bilaga
I till denna forordning ska ske pa ett miljomassigt hallbart sitt, i enlighet med de gransvirden och krav som faststlls
i Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/18/EU (') och direktiv 2010/75/EU.

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om atgérder for att forebygga och begrinsa faran for allvarliga
olyckshindelser dir farliga dmnen ingdr och om dndring och senare upphivande av rddets direktiv 96/82/EG (EUT L 197, 24.7.2012,
s. 1).
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For att sikerstilla en enhetlig tillimpning av det krav som anges i forsta stycket i denna punkt, fir kommissionen anta
genomforandeakter for att faststilla tekniska krav for miljomassigt hallbar mellanlagring av kvicksilver, kvicksilver-
foreningar och kvicksilverblandningar i linje med beslut som antagits av konventionens partskonferens i enlighet med
artiklarna 10.3 och 27 i konventionen, under forutsittning att unionen har sttt beslutet i frdga genom ett rddsbeslut
som antagits i enlighet med artikel 218.9 i EUF-fordraget. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 22.2 i denna férordning.

Artikel 8
Nya produkter med kvicksilver tillsatt och nya tillverkningsprocesser

1. Ekonomiska aktorer fir inte tillverka eller slippa ut pd marknaden produkter med kvicksilver tillsatt som inte
tillverkades foére den 1 januari 2018 (nedan kallade nya produkter med kvicksilver tillsatt) savida de inte tillats gora det
genom ett beslut som antagits i enlighet med punkt 6 i denna artikel eller tillats gora det enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/65EU (').

Forsta stycket ska inte tillimpas pa

a) utrustning som dr nodvindig for skyddet av medlemsstaternas visentliga sikerhetsintressen, inklusive vapen,
ammunition och krigsmateriel avsedda for specifikt militdra dndamal,

b) utrustning avsedd att sindas ut i rymden,

c) tekniska forbattringar eller ny utformning av produkter med kvicksilver tillsatt som tillverkades fore den 1 januari
2018, forutsatt att sddana forbattringar eller sidan ny utformning leder till att mindre kvicksilver anvinds i dessa
produkter.

2. Ekonomiska aktorer fr inte anvinda tillverkningsprocesser som inbegriper anvindning av kvicksilver eller kvicksil-
verforeningar som inte var processer som anvindes fore den 1 januari 2018 (nedan kallade nya tillverkningsprocesser),
savida de inte tilldts gora det genom ett beslut som antagits i enlighet med punkt 6.

Forsta stycket i den hir punkten ska inte tillimpas pd processer dir andra produkter med kvicksilver tillsatt 4n de som
omlfattas av det forbud som anges i punkt 1 tillverkas eller anvinds.

3. Om en ekonomisk aktor avser att ansoka om ett beslut i enlighet med punkt 6 for att tillverka eller slippa ut en
ny produkt med kvicksilver tillsatt pd marknaden, eller att anvinda en ny tillverkningsprocess som skulle innebdra
betydande miljo- eller hilsofordelar och inte utgéra ndgon betydande risk for vare sig miljon eller ménniskors hilsa och
dir det inte finns ndgra tekniskt genomforbara kvicksilverfria alternativ tillgingliga som ger motsvarande fordelar, ska
den ekonomiska aktoren anmila detta till de behoriga myndigheterna i den berorda medlemsstaten. Denna anmilan ska
innehalla foljande uppgifter:

a) En teknisk beskrivning av produkten eller processen i fraga.
b) En bedémning av miljo- och hilsoférdelarna och miljoé- och hilsoriskerna.

¢) Bevis for att det inte finns ndgra tekniskt genomforbara kvicksilverfria alternativ tillgingliga som ger betydande miljo-
eller hilsofordelar.

d) En detaljerad redogorelse for hur processen ska tillimpas eller hur produkten ska tillverkas, anvindas, och bortskaffas
som avfall efter anvindning, i syfte att sikerstilla en hog skyddsnivé for manniskors hélsa och miljon.

4. Den berorda medlemsstaten ska till kommissionen oversinda den anmilan som mottagits frin den ekonomiska
aktoren om den utifrdn sin egen bedémning av de uppgifter som finns déri anser att de kriterier som avses i punkt 6
forsta stycket ar uppfyllda.

Den berorda medlemsstaten ska underritta kommissionen om fall dir den anser att de kriterier som avses i punkt 6
forsta stycket inte var uppfyllda.

5. Nir medlemsstaten oversinder en anmélan i enlighet med forsta stycket i punkt 4 i den hir artikeln, ska
kommissionen omedelbart gora anmélan tillginglig for den kommitté som avses i artikel 22.1.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begrinsning av anvindning av vissa farliga dmnen i elektrisk
och elektronisk utrustning (EUTL 174, 1.7.2011, s. 88).
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6. Kommissionen ska granska den mottagna anmilan och bedéma huruvida det har pévisats att den nya produkten
med kvicksilver tillsatt respektive den nya tillverkningsprocessen skulle innebira betydande miljo- eller hilsoférdelar, och
inte skulle utgora ndgon betydande risk vare sig for miljon eller for manniskors hilsa och att det inte finns négra
tekniskt genomforbara kvicksilverfria alternativ tillgdngliga som ger motsvarande fordelar.

Kommissionen ska underritta medlemsstaterna om resultatet av bedomningen.

Kommissionen ska, genom genomforandeakter, anta beslut for att ange om den nya produkten med kvicksilver tillsatt
respektive den nya tillverkningsprocessen dr tilldten. Dessa genomférandeakter ska antas i enlighet med det gransknings-
forfarande som avses i artikel 22.2.

7. Senast den 30 juni 2018 ska kommissionen pa internet offentliggora en forteckning over tillverkningsprocesser
som inbegriper anvindning av kvicksilver eller kvicksilverforeningar som var processer som anvindes fore den 1 januari
2018 och produkter med kvicksilver tillsatt som tillverkades fore den 1 januari 2018 samt de saluféringsbegransningar
som dr tillimpliga.

Artikel 9
Icke-industriell och smaskalig utvinning och bearbetning av guld

1. Icke-industriell och sméskalig utvinning och bearbetning av guld dir kvicksilveramalgamering anvinds for att
utvinna guld ur malm ska vara forbjuden.

2. Utan att det paverkar punkt 1 i den hir artikeln och artikel 16, i fall dir det finns bevis for att det forekommer
fler dn isolerade fall av bristande efterlevnad av det forbud som anges i punkt 1 i den hir artikeln, ska den behériga
myndigheten i den berérda medlemsstaten utarbeta och genomféra en nationell handlingsplan i enlighet med bilaga IV.

Artikel 10
Tandamalgam

1. Frén och med den 1 januari 2019 fir tandamalgam endast anvindas i fordoserad, inkapslad form. Tandldkares
anvandning av kvicksilver i bulk ska vara forbjuden.

2. Frin och med den 1 juli 2018 fir tandamalgam inte anvindas vid tandvardsbehandlingar av mjolktinder, barn
under 15 dr och gravida eller ammande kvinnor, sdvida inte tandldkaren bedomer att det dr absolut nodvindigt pd
grund av patientens sirskilda medicinska behov.

3. Senast den 1 juli 2019 ska medlemsstaterna uppritta en nationell handlingsplan med de dtgirder som de avser att
genomfora for att fasa ut anvindningen av tandamalgam.

Medlemsstaterna ska pd internet offentliggora sina nationella handlingsplaner och 6versinda dem till kommissionen
inom en mdnad efter det att de antagits.

4. Frin och med den 1 januari 2019 ska aktorer som driver tandvédrdsinrittningar ddr tandamalgam anvinds eller
fyllningar av tandamalgam eller tinder som innehdller sdana fyllningar avldgsnas sakerstilla att deras inrittningar dr
utrustade med amalgamavskiljare for att hdlla kvar och samla upp amalgampartiklar, inklusive de partiklar som
forekommer i spillvattnet.

Sddana aktorer ska sikerstilla att

a) amalgamavskiljare som tagits i bruk efter den 1 januari 2018 tillhandahaller en avskiljningsgrad som uppgar till
minst 95 % av amalgampartiklarna,

b) alla amalgamavskiljare som ar i bruk frin och med den 1 januari 2021 tillhandahéller den avskiljningsgrad som
anges i led a.

Amalgamavskiljare ska underhéllas i enlighet med tillverkarens anvisningar for att sdkerstilla hogsta mojliga
avskiljningsgrad.

5. Kapslar och amalgamavskiljare som uppfyller harmoniserade europeiska standarder, eller andra nationella eller
internationella standarder som tillhandahaller en likvirdig kvalitetsnivd och avskiljningsgrad, ska antas uppfylla de krav
som anges i punkterna 1 och 4.

6.  Tandldkare ska sakerstilla att deras amalgamavfall, inbegripet rester, partiklar och fyllningar av amalgam samt
tander, eller delar av dem, som ar fororenade med tandamalgam, hanteras och samlas in av en godkind anldggning eller
ett godkant foretag for avfallshantering.

Tandldkare fir under inga omstindigheter — vare sig direkt eller indirekt — sldppa ut sddant amalgamavfall i miljon.
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KAPITEL IV
BORTSKAFFANDE AV AVFALL OCH KVICKSILVERAVFALL

Artikel 11

Avfall

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 2.5 i denna foérordning ska kvicksilver och kvicksilverforeningar, i ren
form eller i blandningar, frin ndgon av foljande stora killor betraktas som avfall i den mening som avses i direktiv
2008/98/EG och bortskaffas utan fara for ménniskors hilsa och utan att skada miljon i enlighet med det direktivet:

a) Kloralkaliindustrin.

b) Rening av naturgas.

¢) Brytning och smiltning av andra metaller 4n jirn.
d) Utvinning frdn cinnober i unionen.

Sédant bortskaffande fir inte leda till nigon form av regenerering av kvicksilvret.

Artikel 12
Rapportering om stora kiillor

1. Ekonomiska akt6rer som ir verksamma inom de industrisektorer som avses i artikel 11 a, b och ¢ ska, senast den
31 maj varje dr, till de behoériga myndigheterna i de berorda medlemsstaterna overlimna foljande:

a) Uppgifter om den totala miangd kvicksilveravfall som lagras i var och en av deras anldggningar.

b) Uppgifter om den totala mingd kvicksilveravfall som skickats till enskilda anldggningar som utf6r den tillfilliga
lagringen, omvandlingen och, i tillimpliga fall, solidifieringen av kvicksilveravfall, eller slutlagringen av det kvicksil-
verhaltiga avfall som genomgatt omvandling och, i tillimpliga fall, solidifiering.

c) Plats och kontaktuppgifter for var och en av de anlidggningar som avses i led b.

d) Ett exemplar av intyget frdn den aktér som driver den anliggning som utfor den tillfilliga lagringen av det kvicksil-
verhaltiga avfallet, i enlighet med artikel 14.1.

e) Ett exemplar av intyget frin den aktor som driver den anldggning som utfér omvandlingen och, i tillimpliga fall,
solidifieringen av det kvicksilverhaltiga avfallet, i enlighet med artikel 14.2.

f) Ett exemplar av intyget frin den aktor som driver den anliggning som utfér slutlagringen av det kvicksilverhaltiga
avfall som genomgatt omvandling och, i tillimpliga fall, solidifiering, i enlighet med artikel 14.3.

2. De uppgifter som avses i punkt 1 a och b ska formuleras i enlighet med de koder som faststills i Europapar-
lamentets och rddets forordning (EG) nr 2150/2002 (%).

3. Den skyldighet som faststills i punkterna 1 och 2 ska upphora att gilla for en ekonomisk aktor som driver
kloralkalianldggningar ett ar efter den dag da alla kvicksilverceller som drivs av den ekonomiska aktoren har avvecklats
i enlighet med genomf6randebeslut 2013/732/EU och allt kvicksilver har 6verforts till anldggningar for avfallshantering.

Artikel 13
Lagring av kvicksilveravfall

1. Genom undantag frdn artikel 5.3 a i direktiv 1999/31/EG far kvicksilveravfall lagras tillfalligt i flytande form
forutsatt att de sdrskilda krav for tillfallig lagring av kvicksilveravfall som faststills i bilagorna I, II och III till det
direktivet dr uppfyllda och att sidan lagring sker i anldggningar ovan jord som ar avsedda och utrustade for tillfallig
lagring av kvicksilveravfall.

Undantaget i forsta stycket ska upphéra att gilla den 1 januari 2023.

2. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 21 for att dndra denna forordning
genom att forlinga den tilldtna period for tillfallig lagring av kvicksilveravfall som avses i punkt 1 i den hir artikeln med

upp till tre 4r.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2150/2002 av den 25 november 2002 om avfallsstatistik (EGT L 332, 9.12.2002,
s. 1).
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3. Innan det bortskaffas slutligt ska kvicksilveravfall genomgd omvandling och, nir det dr avsett att bortskaffas
i anldggningar ovan jord, omvandling och solidifiering.

Kvicksilveravfall som har genomgitt omvandling och, i tillimpliga fall, solidifiering, fr endast bortskaffas slutligt
i foljande anldggningar for slutlagring som har tillstdnd for bortskaffande av farligt avfall:

a) saltgruvor som anpassats for slutlagring av kvicksilveravfall som har genomgétt omvandling, eller djupa urbergsfor-
mationer som ger en sakerhet och inneslutning pd minst samma nivd som sddana saltgruvor, eller

b) anldggningar ovan jord som ér avsedda och utrustade for slutlagring av kvicksilveravfall som genomgatt omvandling
och solidifiering och som ger en sikerhet och inneslutning pd minst samma nivd som de anldggningar som avses
iled a.

Aktorer som driver anldggningar for slutlagring ska sikerstilla att kvicksilveravfall som har genomgédtt omvandling och,
i tillampliga fall, solidifiering lagras separat frdn annat avfall och i bortskaffandepartier i en lagringskammare som
forseglats. Dessa aktorer ska vidare sakerstdlla att de krav som anges i direktiv 1999/31/EG, inbegripet de sirskilda krav

betriffande tillfallig lagring av kvicksilveravfall som anges i avsnitt 8 tredje och femte strecksatserna i bilaga I och i II till
det direktivet dr uppfyllda med avseende pd anldggningarna for slutlagring.

Artikel 14
Spérbarhet

1. Aktérer som driver anliggningar som utfor tillfillig lagring av kvicksilveravfall ska uppritta ett register som
innehaller foljande uppgifter:

a) For varje mottagen leverans av kvicksilveravfall:

i) avfallets mingd och ursprung,

ii) namn och kontaktuppgifter for leverantoren av och édgaren till det avfallet.
b) For varje last av kvicksilveravfall som ldmnar anldggningen:

i) avfallets mangd och kvicksilverinnehall,

ii) avfallets destination samt hur det 4r avsett att bortskaffas,

iii) en kopia av det i punkt 2 avsedda intyget frén den aktor som driver den anldggning som utfér omvandlingen
och, i tillimpliga fall, solidifieringen av det avfallet,

iv) en kopia av det i punkt 3 avsedda intyget fran den aktor som driver den anldggning som utfor slutlagringen av
det kvicksilverhaltiga avfall som genomgatt omvandling och, i tillimpliga fall, solidifiering.

¢) Mingden kvicksilveravfall som lagras i anldggningen i slutet av varje ménad.
Aktorer som driver anldggningar som utfor tillfillig lagring av kvicksilveravfall ska, sd snart som det kvicksilverhaltiga

avfallet tas ut ur den tillfilliga lagringen, utfirda ett intyg som bekriftar att det kvicksilverhaltiga avfallet har skickats till
en anldggning som tillimpar bortskaffandemetoder som omfattas av denna artikel.

Nir ett sddant intyg som avses i andra stycket i denna punkt har utfirdats, ska en kopia av detta utan drojsmaél
oversindas till de berorda ekonomiska aktérer som avses i artikel 12.

2. Aktorer som driver anldggningar som utfér omvandling och, i tillimpliga fall, solidifiering av kvicksilveravfall ska
uppritta ett register som innehéller f6ljande uppgifter:

a) For varje mottagen leverans av kvicksilveravfall:
i) avfallets mingd och ursprung,

ii) namn och kontaktuppgifter for leverant6ren av och dgaren till det avfallet.
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b) For varje last av kvicksilveravfall som genomgétt omvandling och, i tillimpliga fall, solidifiering och som limnar
anldggningen:

i) avfallets mangd och kvicksilverinnehall,
ii) avfallets destination och hur det 4r avsett att bortskaffas,

i) en kopia av det i punkt 3 avsedda intyget fran den akt6r som driver den anldggning som utfor slutlagringen av
det avfallet.

¢) Mingden kvicksilveravfall som lagras i anldggningen i slutet av varje médnad.

Aktoérer som driver anliggningar som utfor omvandling och, i tillimpliga fall, solidifiering av kvicksilveravfall ska, sd
snart som omvandlingen och, i tillimpliga fall, solidifieringen av hela lasten har slutforts, utfirda ett intyg som bekraftar
att hela lasten av kvicksilveravfall har omvandlats och, i tillimpliga fall, solidifierats.

Nir ett sddant intyg som avses i andra stycket i denna punkt har utfirdats, ska en kopia av detta utan drojsmdl
oversandas till de aktorer som driver de anldggningar som avses i punkt 1 i denna artikel och till de berorda ekonomiska
aktorer som avses i artikel 12.

3. Aktorer som driver anldggningar for slutlagring av kvicksilveravfall som genomgatt omvandling och, i tillimpliga
fall, solidifiering ska, sd snart bortskaffandet av hela lasten har slutforts, utfirda ett intyg som bekriftar att hela
leveransen av kvicksilveravfall som genomgétt omvandling och, i tillimpliga fall, solidifiering har placerats i slutlagring
i enlighet med direktiv 1999/31/EG, med angivande av platsen for lagring.

Nar ett sddant intyg som avses i forsta stycket i denna punkt har utfirdats, ska en kopia av detta utan drojsmaél
oversindas till de aktorer som driver de anldggningar som avses i punkterna 1 och 2 i denna artikel och till de berérda
ekonomiska aktorer som avses i artikel 12.

4. Senast den 31 januari varje dr ska de aktorer som driver de anldggningar som avses i punkterna 1 och 2 6versinda
registret for foregdende kalenderdr till den behériga myndigheten i den berorda medlemsstaten. De behériga
myndigheterna i de berérda medlemsstaterna ska arligen 6verlimna varje oversint register till kommissionen.

Artikel 15

Fororenade omraden

1.  Kommissionen ska organisera ett informationsutbyte med medlemsstaterna om de dtgirder som vidtagits pa
nationell niva for att identifiera och bedéma omraden som fororenats med kvicksilver och kvicksilverforeningar samt for
att ta itu med de betydande risker som sddan fororening kan utgora for manniskors hilsa och miljon.

2. Senast den 1 januari 2021 ska kommissionen pa internet offentliggora den information som samlats in i enlighet
med punkt 1, inbegripet en forteckning 6ver omrdden som 4r fororenade med kvicksilver eller kvicksilverforeningar.

KAPITEL V

SANKTIONER, BEHORIGA MYNDIGHETER OCH RAPPORTERING
Artikel 16
Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststilla regler om sanktioner for overtrddelse av denna forordning och vidta alla nodvindiga
dtgarder for att sakerstilla att de genomférs. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.
Medlemsstaterna ska senast de respektive dagar dd de relevanta bestimmelserna i denna forordning borjar tillimpas,
anmala bestimmelserna och dtgirderna till kommissionen, och utan drojsméal anmila eventuella senare dndringar som
beror dessa.

Artikel 17
Behoriga myndigheter

Medlemsstaterna ska utse de behoriga myndigheter som ansvarar for att fullgora skyldigheterna enligt denna forordning.
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Artikel 18
Rapport

1. Senast den 1 januari 2020, och direfter med limpliga mellanrum, ska medlemsstaterna utarbeta, forse
kommissionen med och pa internet offentliggéra en rapport med foljande:

a) information om genomférandet av denna férordning,

b) information som krdvs for att unionen ska kunna fullgora sin rapporteringsskyldighet enligt artikel 21
i konventionen,

¢) en sammanfattning av den information som samlats in i enlighet med artikel 12 i denna férordning,
d) information om kvicksilver som finns inom deras territorier:

i) en forteckning 6ver omrdden dir det finns lager med mer 4n 50 ton kvicksilver som inte dr kvicksilveravfall samt
mangden kvicksilver pa varje plats,

ii) en forteckning over omrdden ddr mer 4n 50 ton kvicksilveravfall ackumulerats samt mangden kvicksilveravfall pa
varje plats och

e) en forteckning over killor som ger upphov till mer dn 10 ton kvicksilver per &r, nir medlemsstaterna fir kinnedom
om sddana kallor.

Medlemsstaterna far besluta att inte offentliggéra ndgon av den information som avses i forsta stycket for allminheten
pa ndgon av de grunder som anges i artikel 4.1 och 4.2 i Europaparlamentets och rdets direktiv 2003/4/EG ('), med
forbehall for andra stycket i artikel 4.2 i det direktivet.

2. For den rapportering som avses i punkt 1 ska kommissionen gora ett elektroniskt rapporteringsverktyg tillgangligt
for medlemsstaterna.

Kommissionen ska anta genomforandeakter i syfte att uppritta limpliga frigeformular for att ndrmare ange det innehall,
den information och de centrala resultatindikatorer som krévs f6r att uppfylla kraven i punkt 1 samt formatet pd och
frekvensen for den rapport som avses i punkt 1. Dessa frageformuldr fir inte medfora en dubblering av de rapporterings-
krav som giller for parterna i konventionen. De genomforandeakter som avses i denna punkt ska antas i enlighet med
det granskningsforfarande som avses i artikel 22.2.

3. Medlemsstaterna ska utan dr6jsmél gora de rapporter som de har lamnat till konventionens sekretariat tillgangliga
for kommissionen.

Artikel 19
Oversyn

1. Senast den 30 juni 2020 ska kommissionen meddela Europaparlamentet och rédet resultatet av sin bedomning vad
giller:

a) unionens behov av att reglera utslapp av kvicksilver och kvicksilverforeningar fran krematorier,

b) mojligheten att fasa ut anvindningen av tandamalgam pé liangre sikt, helst till 2030, med beaktande av de nationella
handlingsplaner som avses i artikel 10.3, samtidigt som medlemsstaternas behorighet att organisera och ge hilso-
och sjukvérd respekteras fullt ut, och

¢) miljofordelarna med och mojligheten till en ytterligare anpassning av bilaga II till relevant unionslagstiftning som
reglerar utslippande pd marknaden av produkter med kvicksilver tillsatt.

2. Senast den 31 december 2024 ska kommissionen rapportera till Europaparlamentet och rdet om genomférandet
och oversynen av denna férordning, bland annat mot bakgrund av den effektivitetsbedomning som gjorts av
konventionens partskonferens och de rapporter som medlemsstaterna tillhandahéllit i enlighet med artikel 18 i denna
forordning och artikel 21 i konventionen.

3. Kommissionen ska, vid behov, ligga fram ett lagstiftningsforslag tillsammans med de rapporter som avses
i punkterna 1 och 2.

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allménhetens tillgdng till miljéinformation och om
upphivande av rddets direktiv 90/313/EEG (EUT L 41, 14.2.2003, 5. 26).
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KAPITEL VI
DELEGERADE BEFOGENHETER OCH GENOMFORANDEBEFOGENHETER

Artikel 20
Andring av bilagor

Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 21 i denna forordning for att dndra dess
bilagor I, II, Il och IV, i syfte att anpassa dem till beslut som antagits av konventionens partskonferens i enlighet med
artikel 27 i konventionen, under forutsittning att unionen har stott beslutet i friga genom ett radsbeslut som antagits
i enlighet med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

Artikel 21
Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de villkor som anges i denna
artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 13.2 och 20 ska ges till kommissionen for en
period pd fem dr frin och med den 13 juni 2017. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av
befogenhet senast nio ménader fore utgdngen av perioden pd fem &r. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst
medgivande forlingas med perioder av samma lingd, sdvida inte Europaparlamentet eller rddet motsitter sig en sddan
forlingning senast tre manader fore utgdngen av perioden i fraga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 13.2 och 20 fir nir som helst dterkallas av Europaparlamentet
eller radet. Ett beslut om &terkallelse innebar att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att galla.
Beslutet fir verkan dagen efter det att det offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet
angivet datum. Det pdverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrida med experter som utsetts av varje medlemsstat
i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rédet denna.
6.  En delegerad akt som antas enligt artiklarna 13.2 och 20 ska trida i kraft endast om varken Europaparlamentet
eller radet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pd tvd ménader frin den dag di akten
delgavs Europaparlamentet och rdet, eller om bdde Europaparlamentet och rddet, fére utgdngen av den perioden, har
underrittat kommissionen om att de inte kommer att invdnda. Denna period ska forlingas med tvd mdnader pd
Europaparlamentets eller radets initiativ.
Artikel 22

Kommittéforfarande
1. For antagande av formuldr for import och export enligt artikel 6, av tekniska krav for en miljomassigt hallbar
mellanlagring av kvicksilver, kvicksilverforeningar eller kvicksilverblandningar enligt artikel 7.3, av ett beslut enligt
artikel 8.6, och av frageformulir enligt artikel 18.2 ska kommissionen bitridas av en kommitté. Denna kommitté ska
vara en kommitté i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Om kommittén inte avger ndgot yttrande, ska kommissionen inte anta utkastet till genomférandeakt och artikel 5.4
tredje stycket i forordning (EU) nr 182/2011 ska tillimpas.

KAPITEL VII
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 23
Upphivande
Férordning (EG) nr 1102/2008 ska upphora att gilla med verkan frin och med den 1 januari 2018.

Hanvisningar till den upphivda forordningen ska anses som hanvisningar till den hir férordningen och lasas i enlighet
med jamforelsetabellen i bilaga V.
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Artikel 24
Ikrafttridande

Denna forordning trider i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Den ska tillimpas frén och med den 1 januari 2018

Bilaga III del I led d ska emellertid tillimpas frdn och med den 11 december 2017.

Denna férordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utfdrdad i Strasbourg den 17 maj 2017.
Pd Europaparlamentets vignar Pi rddets vignar

A. TAJANI C. ABELA
Ordforande Ordforande
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BILAGA 1

Kvicksilverforeningar som omfattas av artiklarna 3.2, 3.3 och 7.3 och kvicksilverblandningar som omfattas av
artiklarna 3.2, 4.1 och 7.3

Kvicksilverféreningar som det dr forbjudet att exportera frdn och med den 1 januari 2018:

— Kuvicksilver()klorid (Hg,Cl,, CAS-nummer 10112-91-1)

— Kvicksilver(Il)oxid (HgO, CAS-nummer 21908-53-2)

— Cinnober

— Kvicksilversulfid (HgS, CAS-nummer 1344-48-5)

Kvicksilverféreningar som det 4r forbjudet att exportera frdn och med den 1 januari 2020:

— Kvicksilver(Il)sulfat (HgSO,, CAS-nummer 7783-35-9)

— Kvicksilver(I)nitrat (Hg(NO,),, CAS-nummer 10045-94-0)

Kvicksilverblandningar som det ir forbjudet att exportera och importera fran och med den 1 januari 2018:

— Blandningar av kvicksilver och andra dmnen, inbegripet kvicksilverlegeringar, med en kvicksilverhalt pd minst 95
viktprocent.
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BILAGA 11

Produkter med kvicksilver tillsatt som avses i artikel 5

Del A — Produkter med kvicksilver tillsatt

Datum fran vilket export, import
Produkter med kvicksilver tillsatt och tlll.VCrlfnlng av produkter med
kvicksilver tillsatt ska vara
forbjuden
1. Batterier eller ackumulatorer som innehéller mer dn 0,0005 % kvicksilver per vik- 31.12.2020
tenhet.
2. Switchar och relder, utom kapacitans- och forlustmatningskretsar med mycket hog 31.12.2020
noggrannhet och hogfrekventa RF-switchar och relder i dvervaknings- och kontrol-
linstrument som inte innehdller mer 4n 20 mg kvicksilver per krets, switch eller
reld.
3. Lysrorslampor f6r allmédnna belysningsindamal (CFL): 31.12.2018
a) CFL. < 30 watt med ett kvicksilverinnehdll som 6verstiger 2,5 mg per lampa
b) CFL.ni < 30 watt med ett kvicksilverinnehall som overstiger 3,5 mg per lampa.
4. Foljande linjdra lysror for allménna belysningsindamal (LFL): 31.12.2018
a) Trebandslysror < 60 watt med ett kvicksilverinnehall som 6verstiger 5 mg per
lampa
b) Halofosfatlampor < 40 watt med ett kvicksilverinnehall som overstiger 10 mg
per lampa.
5. Hogtryckskvicksilverlampor (HPMV) for allmidnna belysningsdndamal 31.12.2018
6. Foljande kallkatodlysror och lysror med tillsats av kvicksilver och med extern 31.12.2018
elektrod (CCFL och EEFL) for elektroniska displayer:
a) korta (< 500 mm) med ett kvicksilverinnehdll som overstiger 3,5 mg per lampa
b) medellanga (> 500 mm och < 1 500 mm) med ett kvicksilverinnehdll som
overstiger 5 mg per lampa
¢) ldnga (> 1 500 mm) med ett kvicksilverinnehdll som 6verstiger 13 mg per
lampa.
7. Kosmetika med kvicksilver och kvicksilverforeningar, utom i de sirskilda fall som 31.12.2020
anges i posterna 16 och 17 i bilaga V till Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 1223/2009 (').
8. Pesticider, biocider och antiseptiska medel for utvirtes bruk 31.12.2020
9. Foljande typer av icke-elektroniska matinstrument: 31.12.2020
a) barometrar,
b) luftfuktighetsmitare,
¢) manometrar,
d) termometrar och andra icke-elektriska virmemaitande instrument,
e) blodtrycksmitare,
f) tojningsmatare for anvindning med pletysmografer,
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Datum fran vilket export, import
och tillverkning av produkter med
kvicksilver tillsatt ska vara
forbjuden

Produkter med kvicksilver tillsatt

g) kvicksilverpyknometrar,
h) kvicksilvermatinstrument for bestimning av mjukningspunkt.
Denna post omfattar inte foljande métinstrument:

— Icke-elektroniska mitinstrument som 4r installerade i storskalig utrustning eller
som anvinds for hogprecisionsmitning nir det inte finns nigot lampligt kvick-
silverfritt alternativ att tillg.

— Mitinstrument som var dldre dn 50 ar den 3 oktober 2007.

— Mitinstrument som ska visas pé offentliga utstdllningar i kulturellt och histo-
riskt syfte.

(") Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1223/2009 av den 30 november 2009 om kosmetiska produkter (EUT L 342,
22.12.2009, s. 59).

Del B - Ytterligare produkter som ar uteslutna frdn forteckningen i del A i denna bilaga

Stromstallare och relder, kallkatodlysror och lysror med extern elektrod (CCFL och EEFL) for elektroniska displayer och
mitinstrument, nar de anvdnds for att ersitta en komponent i storre utrustning och forutsatt att inga gdngbara
kvicksilverfria alternativ till den komponenten ar tillgingliga, i enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv
2000/53/EG (') och direktiv 2011/65/EU.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjinta fordon (EGT L 269, 21.10.2000, s. 34).
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BILAGA 111

Kvicksilverrelaterade krav for de tillverkningsprocesser som avses i artikel 7.1 och 7.2

Del I Forbjuden anvindning av kvicksilver eller kvicksilverforeningar, i ren form eller i blandningar, i tillverknings-
processer

a) Fran och med den 1 januari 2018: Tillverkningsprocesser dir kvicksilver eller kvicksilverforeningar anvinds som en
katalysator.

b) Genom undantag frin led a ska produktion av vinylkloridmonomer vara forbjuden frdn och med den 1 januari
2022.

¢) Fran och med den 1 januari 2022: Tillverkningsprocesser dir kvicksilver anvands som en elektrod.

d) Genom undantag fran led c, frdn och med den 11 december 2017: For klor-alkaliproduktion dar kvicksilver anvinds
som en elektrod.

¢) Genom undantag fran led ¢ ska produktion av natrium- eller kaliummetylat eller -etylat vara forbjuden fran och med
den 1 januari 2028.

f) Fran och med den 1 januari 2018: Polyuretanproduktion, i den utstrickning den inte redan har begrinsats eller
forbjudits i enlighet med post 62 i bilaga XVII till forordning (EG) nr 1907/2006.

Del II: Tillverkningsprocesser som omfattas av restriktioner for anvindning och utslipp av kvicksilver och kvicksilver-
foreningar

Produktion av natrium- eller kaliummetylat eller -etylat
Produktion av natrium- eller kaliummetylat eller -etylat ska ske i enlighet med del I e samt f6ljande villkor:
a) Ingen anvindning av kvicksilver frdn primar kvicksilverbrytning.

b) Minskning av direkta och indirekta utslipp av kvicksilver och kvicksilverforeningar till luft, vatten och mark per
producerad enhet med 50 % fram till 2020 jaimfort med 2010.

¢) Stod till forskning och utveckling med avseende pé kvicksilverfria tillverkningsprocesser.
d) Frdn och med den 13 juni 2017 fér kapaciteten i anldggningar som anvinder kvicksilver och kvicksilverféreningar for

produktion av natrium- eller kaliummetylat eller -etylat och som var i drift fore det datumet inte 6kas och inga nya
anldggningar far tillatas.
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BILAGA IV

Innehdll i den nationella handlingsplan for icke-industriell och smdskalig utvinning och bearbetning av guld
som avses i artikel 9

Den nationella handlingsplanen ska innehalla féljande information:
a) Nationella malsittningar och minskningsmél for att avskaffa anvindningen av kvicksilver och kvicksilverforeningar.
b) Atgirder for att fa bort

i) amalgamering av rdmalm,

ii) Oppen brinning av amalgam eller bearbetat amalgam,

iii) branning av amalgam i bostadsomraden, och

iv) cyanidlakning i sediment, malm eller gruvavfall till vilka kvicksilver har tillsatts utan att kvicksilvret forst har
avldgsnats.

o) Atgirder for att underlitta formaliseringen eller regleringen av sektorn for icke-industriell och sméskalig utvinning
och bearbetning av guld.

d) Referensuppskattningar av hur stora kvantiteter kvicksilver som anvinds och vilka metoder som tillimpas i den icke-
industriella och sméskaliga utvinningen och bearbetningen av guld inom partens territorium.

e) Strategier for att frimja minskade utslipp av och liagre exponering for kvicksilver vid icke-industriell och smaskalig
utvinning och bearbetning av guld, inbegripet kvicksilverfria metoder.

f) Strategier for att reglera handel med och forebygga spridning av kvicksilver och kvicksilverforeningar fran savil
utlindska som inhemska killor for anvindning i icke-industriell och sméskalig utvinning och bearbetning av guld.

g) Strategier for att involvera intressenter i genomforandet och den fortsatta utvecklingen av den nationella planen.

h) En folkhilsostrategi nir det giller kvicksilverexponering fér guldutvinnare som arbetar under icke-industriella och
smaskaliga forhdllanden, som bland annat bor inbegripa insamling av hilsouppgifter, fortbildning av hilso- och
sjukvardspersonal samt informationsinsatser genom hilso- och sjukvardsinrittningar.

i) Strategier for att forhindra att sirbara befolkningsgrupper, i forsta hand barn samt kvinnor i fertil dlder, sirskilt
gravida kvinnor, exponeras for kvicksilver som anvinds vid icke-industriell och sméskalig utvinning och bearbetning

av guld.

j) Strategier for att informera guldutvinnare som arbetar under icke-industriella och sméskaliga forhdllanden samt
berdrda samhallen.

k) En tidsplan for genomforandet av den nationella planen.
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BILAGA'V

Jamforelsetabell

Forordning (EG) nr 1102/2008
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