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§ 173 Tillvaxtkommissionen for ett inkluderande och hallbart Malmoé —
Slutrapport

STK-2023-602

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade den 14 oktober 2020 att inritta en tillvaxtkommission for ett
inkluderande och hallbart Malmé. Efter tvd ars arbete 6verlimnar Tillvixtkommissionen
nu sin slutrapport. Tillvixtkommissionen presenterar i rapporten rekommendationer och
atgirdsforslag inom omriaden som kommissionen bedomer ir mest relevanta vad giller
Malmos huvudsakliga problem, utmaningar och méjligheter utifran perspektivet
inkluderande och hallbar tillvixt. Det handlar om insatser inom Nringsliv och entreprenirskap,
Arbetsmarknad, Uthildning, Kommunal verksambet och organisation samt Kgpenhammn/ Danmark och
norra Tyskland. Tillvixtkommissionen ser atgarder inom dessa omraden som centrala for att
stirka fOrutsittningarna for en mer inkluderande och hallbar tillvaxt i Malmo.

Stadskontoret foreslir kommunstyrelsen att utan eget stillningstagande skicka drendet pa
remiss till stadens nimnder och bolag samt att forklara kommissionens arbete slutfort.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsen skickar, utan eget stallningstagande, slutrapporten inklusive
bilagor pa remiss till stadens nimnder och bolag med svarsdatum 30 november
2023.

2. Kommunstyrelsen forklarar kommissionens arbete slutfort.

Reservationer och sarskilda yttranden
Magnus Olsson (SD) och Anders Olin (SD) avser limna in ett sdrskilt yttrande, bilaga 17.

Beslutet skickas till

Medlemmar i Tillvixtkommission for ett inkluderande och hillbart Malmo
Malmoé stads nimnder och bolag

Stadskontoret, Omvirld och niringsliv

Beslutsunderlag
e Forslag till beslut KSAU 230529 § 288

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 230529 Tillvixtkommissionen for ett inkluderande och
hallbart Malmé — Slutrapport

e Slutrapport maj 2023 Tillvixtkommissionen for ett inkluderande och hallbart
Malmé

e Bilagor till Slutrapport maj 2023 Tillvixtkommissionen for ett inkluderande och
héllbart Malmo
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Sarskilt Yttrande

Kommunstyrelsen
Arendenummer: STK-2023-602

Tillvaxtkommissionen for ett inkluderande och hallbart Malmoé - Slutrapport

Kommunstyrelsen beslutade den 14 oktober 2020 att inrdtta en tillvaxtkommission for ett
inkluderande och hallbart Malmo. Efter tva ars arbete 6verlamnar Tillvaxtkommissionen nu
sin slutrapport. Tillvaxtkommissionen presenterar i rapporten rekommendationer och
atgardsforslag inom omraden som kommissionen bedomer dr mest relevanta vad galler
Malmaos huvudsakliga problem, utmaningar och maojligheter utifran perspektivet inkluderande
och hallbar tillvaxt. Det handlar om insatser inom Naringsliv och entreprendrskap,
Arbetsmarknad, Utbildning, Kommunal verksamhet och organisation samt
Képenhamn/Danmark och norra Tyskland.

Sverigedemokraterna tackar kommissionen for det val genomforda arbetet. Vi tar med oss
manga nya tankar, idéer och forslag.

For Sverigedemokraterna Malmo

Magnus Olsson Anders Olin
Magnus Olsson (SD) Anders Olin (SD)

Med instammande av

Rickard Ahman Persson Anders Pripp
Rickard Ahman Persson (SD) Anders Pripp (SD)
2023-06-07

Sverigedemokraterna Malmé | Box 8022 | 200 41 Malmé | Tel: 040-300 126
E-post: malmo@sd.se | Hemsida: malmo.sd.nu

Bilaga 17
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Malmo stad

Stadskontoret 1.(7)

Datum Tjansteskrivelse

2023-05-26
Var referens

Ola Yndeheim
Enhetschef
Ola.Yndeheim@malmo.se

Tillvaxtkommissionen for ett inkluderande och hallbart Malmoé — Slutrapport
STK-2023-602

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade den 14 oktober 2020 att inritta en tillvixtkommission for ett in-
kluderande och hallbart Malmoé. Efter tva ars arbete 6verlimnar Tillvixtkommissionen nu sin
slutrapport. Tillvaxtkommissionen presenterar i rapporten rekommendationer och atgirdsfor-
slag inom omraden som kommissionen bedomer ar mest relevanta vad giller Malmos huvudsak-
liga problem, utmaningar och méjligheter utifran perspektivet inkluderande och hallbar tillvixt.
Det handlar om insatser inom Naringsliv och entreprenirskap, Arbetsmarknad, Utbildning, Kommunal
verksambet och organisation samt Kipenbanm/ Danmark och norra Tyskland. Tillvixtkommissionen ser
atgarder inom dessa omraden som centrala for att stirka forutsattningarna for en mer inklude-
rande och hallbar tillvixt 1 Malmo.

Stadskontoret foreslir kommunstyrelsen att utan eget stéillningstagande skicka drendet pa remiss
till stadens nimnder och bolag samt att férklara kommissionens arbete slutfort.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsens skickar, utan eget stillningstagande, slutrapporten inklusive bilagor
pa remiss till stadens nimnder och bolag med svarsdatum 30 november 2023.

2. Kommunstyrelsen férklarar kommissionens arbete slutfort.

Beslutsunderlag

e Bilagor till Slutrapport maj 2023 Tillvaxtkommissionen for ett inkluderande och hallbart
Malmé

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 230529 Tillvaxtkommissionen for ett inkluderande och héllbart
Malmé — Slutrapport

e Slutrapport maj 2023 Tillvixtkommissionen for ett inkluderande och hallbart Malmé

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-05-29
Kommunstyrelsen 2023-06-07
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Beslutet skickas till

Medlemmar i Tillvixtkommission for ett inkluderande och hallbart Malméo
Malmoé stads nimnder och bolag

Omvirlds- och niringslivsavdelningen

Arendet

Bakgrund och uppdrag

Kommunstyrelsen beslutade den 14 oktober 2020 att inritta en tillvixtkommission f6r ett inklu-
derande och hiéllbart Malmo (STK-2020-1243). Kommunstyrelsen beslutade den 9 december
2020 att férordna professor Martin Andersson till ordférande for Tillvixtkommissionen (STK-
2020-1522) och den 13 januari 2021 om direktiv och budget for Tillvixtkommissionens arbete
(STK-2020-1541).

Av direktivet framgar att Tillvixtkommissionen ska vara oberoende och att malet med kommiss-
ionens arbete ar att ge kommunstyrelsen ett analytiskt och vetenskapligt grundat underlag med
torslag for att pa medellang och ling sikt forbattra férutsittningar for en inkluderande och hall-
bar tillvaxt i Malmo. Forslagen och rekommendationerna ska vara policydrivande och realiser-
bara. Kommunstyrelsen beslutade att avsatta 10 000 000 kronor f6r kommissionens arbete, f6r-
delat pa 4 423 000 kronor f6r 2021 och 5 577 000 kronor for 2022. Uppskattade kostnader avsag
tjanster, moten, rapporter, kommunikation, utstillning mm. Kostnaderna f6r personal pa Till-
vaxtkommissionens sekretariat har finansierats genom stadskontorets ordinarie budgetram.
Finansiering av 6vriga kostnader f6r kommissionens arbete har skett genom kommunstyrelsens
anslag for projekt och utredningar.

Genom direktivet dlades Tillvixtkommissionen att framligga en delrapport halvvigs i arbetet
och en slutrapport vid kommissionens avslut den 31 december 2022. Pa grund av Covid-19-
pandemin, uppstod stora svarigheter att inga avtal med forskare for framtagande av kunskaps-
underlagsrapporter till kommissionen. Situationen med pandemin begrinsade dven avsevirt moj-
ligheten till fysiska m&ten och genomférandet av utatriktade aktiviteter. Mot bakgrund hirav
beviljade kommunstyrelsen en forlingning av Tillvixtkommissionens uppdragstid med fem ma-
nader, till och med den 31 maj 2023, samt beslutade om ytterligare finansiering motsvarande

650 000 kronor for arvoden, méten, kommunikation och spridningskonferens under férling-
ningen.

Arbetsprocessen

Tillvaxtkommissionen har bestitt av 14 kommissionérer och dess sammansittning har varit
forskare, experter och praktiker inom bland annat féretagande och entreprendrskap, innovation,
arbetsmarknad, utbildning och klimat. Kommissionirerna har representerat en bredd av olika
forskningsinriktningar och organisationer. Till Tillvixtkommissionen har ett sekretariat varit
kopplat, vilket har koordinerat och processlett kommissionens arbete samt, tillsammans med
kommissionens ordforande, ansvarat for framtagande av slutrapport. Sekretariatet har bestétt av
en huvudsekreterare, en utredare, en sekreterare med inriktning kommunikation samt en pro-
jektkoordinator.

Tillvixtkommissionen inledde sitt arbete den 24 mars 2021. I arbetsprocessen har kommission-
arsmotena varit centrala. Det dr vid dessa som kommissionen diskuterat och fattat beslut om
bestallning av kunskapsunderlagsrapporter och tagit fram atgardsfoérslag och rekommendationer.
Totalt har 17 kommissionirsmoten genomforts under uppdragstiden.
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Kunskapsunderlagsrapporter
En betydelsefull del i Tillvixtkommissionens arbete har bestatt 1 att bestilla vetenskapliga kun-
skapsunderlagsrapporter. Totalt har elva kunskapsunderlagsrapporter tagits fram pa uppdrag av
kommissionen inom bland annat omradena arbetsmarknad, utbildning, civilsamhalle, integration,
organisation och Malmo-Képenhamn. Tva av rapporterna har férfattats av tillvaxtkommission-
arer, medan Gvriga har skrivits av externa forskare verksamma vid olika lirositen. Kunskapsun-
derlagsrapporterna utgor sjilvstindiga underlag. I slutrapporten har det varit helhetsbilden, base-
rad pa dels kunskapsunderlagsrapporterna dels andra relevanta rapporter och analyser samt dia-
log med olika aktorer, som har styrt vad Tillvixtkommissionen anser vara mest angeliget att
toresla for att astadkomma en inkluderande och hallbar tillvixt 1 Malmo.

Kunskapsunderlagsrapporterna:

- Malmis arbetsmarknad och arbetslishet. 1 ad forklarar skillnaderna mot riket? av Martin Nordin,
Lunds universitet

- Malwé och Oresund. Nutid och framtid av Rikard Forslid, Stockholms universitet

- Yrkesutbildningen och ungas etableringsforutsatiningar. Erfarenbeter, utmaningar och mdijligheter i
Malmi av Jonas Olofsson, Malmé universitet & Alexandru Panican, Lunds universitet

- Fhktingars etablering pa arbetsmarknaden i Malmo, Stockholm och Giteborg av Mattias Engdahl
& Linus Liljeberg, IFAU

- Sjdlvforsorining och ntanforskap i Malmo av Johan E. Eklund, Jonk6ping International Busi-
ness School och Blekinge Tekniska Hogskola & Johan P. Larsson, University of Cam-
bridge

- The knowledge economy in Malmi and the Malmi-Lund labour market region av Markus Grillitsch,
Magnus Nilsson & Torben Schubert, Lunds universitet

- Malmi-Kipenhamn: kluster, samverkan och investeringar av Magnus Andersson, Malmé univer-
sitet & Emma Lappi, Copenhagen Business School

- Integration i stider med en omfattande diversitet i befolkeningen. Teoretiska perspektiv, empirisk forsk-
ning och en diskussion om implikationer for politik och praktik i Malmi av Erica Righard, Malmo
universitet

- Ladrande genom tempordr organisering — projekt, piloter och experiment i Malmi stad av Mats Fred
& Dalia Mukhtar-Landgren, Lunds universitet

- Engagemang i civilsamballet i Malmao: betydelsen av kontakter mellan grupper for tillit av Susanne
Wallman Lundasen, Linkopings universitet

- Farebilders roll fir att motverka kinsstereotypa utbildnings- och karridrval av Thomas Astebro,
HEC Paris

Till varje kunskapsunderlagsrapport tillsattes en referensgrupp med rapportforfattare, kommiss-
ionirer, medarbetare fran berdrda delar av Malmé stads forvaltningar och relevanta externa ak-
torer. Referensgruppernas uppgift har varit att fungera som ett stod till rapportforfattarna. En
viktig del 1 detta har varit att bista med kunskaper och erfarenheter under framtagandet av rap-
porten.

Utover Tillvixtkommissionens nira dialog med rapportforfattarna till kunskapsunderlagsrappor-
terna har kommissionen dven bjudit in andra forskare for féredrag och diskussion. Exempelvis
professor Anders Forslund, IFAU, om &ommunal arbetsmarknadspolitik; professor Filip Wijkstrom,
Handelshogskolan 1 Stockholm, om czvilsambdllets bidrag til] tillvéixcten; docent Stefan Folster, Better
Future Economics, om hur stider kan arbeta for att frimja integration; docent Magnus Carlsson,
Linnéuniversitetet, om forskning om diskriminering pa arbetsmarknaden; och professor Bjorn Sandén,
Chalmers Tekniska Hogskola, och ledamot 1 Klimatpolitiska radet, om hur stider kan frimja arbetet
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med miljoteknik, innovation, nya tekniska lisningar och ndringslivets omstéllning och entreprenirskap kopplat
till klimatomstillning. Aven foretridare f6r Malmo stad och for andra organisationer har bidragit
med presentationer inom férdjupningsomraden, inom bland annat arbetsmarknad, niringsliv,
entreprendrskap och foéretagande, trygghet, stadsutveckling, infrastruktur och Oresundsregionen.

Dialog och samwerkan

Tillvaxtkommissionens arbetsprocess har kinnetecknats av ett 6ppet och involverande tillviga-
gangssatt med dialog och samverkan med foéretridare f6r niringsliv, civilsamhille och andra or-
ganisationer. I enlighet med direktivet tillsattes rad under arbetsprocessen. Fyra rad har f6ljt Till-
vaxtkommissionens arbete fram till avslut. De har varit Arbetsmarknadens parter, Myndigheter,
Oresundsregionen och Civila samhéllet och bestitt av deltagare frin organisationer pa nationell, reg-
ional och lokal niva. Riden har varit ett stdd for kommissionen under dess arbete, bistitt med
kompetens och erfarenhet, tagit del av rapportutkast samt utgjort en del av kommissionens ten-
takel ut 1 samhallet for att identifiera utvecklingsmojligheter. En referensgrupp med unga skapades
under arbetsprocessen, med deltagare fran foreningar i Malmo. Syftet med referensgruppen var
dels att mo6jliggora f6r unga 1 Malmo att ta del av och bidra med sina perspektiv till kommission-
ens arbete och tillgingliggora det for ungdomar; dels att mojliggora f6r Tillvixtkommissionen
att lyssna till och fa ta del av ungas perspektiv och inspel i f6r kommissionen centrala sakomra-
den. Samverkan med Malmo stads forvaltningar har varit viktigt och virdefullt i kommissionens
arbete, saval for att forankra arbetet som for att ta del av befintlig kunskap och erfarenheter i
organisationen. Dialog och samverkan har skett frimst genom forvaltnings- och bolags-
chefsgruppen men dven genom referensgrupperna knutna till kunskapsunderlagsrapporterna,
samt i direkt kontakt med berérda delar av férvaltningarna 1 olika sakfragor relaterat till kom-
missionens uppdrag.

Kommunikationsarbetet har varit betydelsefullt 1 Tillvixtkommissionens arbete. I samband med
leverans av rapporter har ett flertal dialogméoten och kunskapsseminarier genomforts: om yrkes-
utbildning och ungas etableringsforutsattningar (1 samarbete med kunskapsalliansen Muvah), om flyk-
tingars etablering pa arbetsmarknaden; om den superdiversifierade staden (1 samarbete med Malmo stads
stadskontor och Malmé universitet); och om zalangattraktion (i samarbete med Studentkaren i
Malmé). Dialogmote med foretradare f6r naringslivet 1 Malmo har hallits vid olika tillfallen,
bland annat ett frukostmote om framtidens naringsliv i Malmi. 1 samarbete med Institutet for hall-
bar stadsutveckling och Stadsutvecklingspodden har poddavsnitt om Tillvixtkommissionens
arbete producerats, bland annat med inriktning pa hallbar tillvixt, civilsambillet samt superdiversitet.
Tillvaxtkommissionens arbete har dven presenterats vid ett flertal méten savil 1 Malmé stad som
hos externa organisationer, via hemsidor och sociala media samt i en rad framtagna filmer.

Slutrapporten

Tillvixtkommissionens slutrapport innehaller totalt 54 atgirdsforslag inom fem omriden. En
ledstjarna i Tillvaxtkommissionens arbete har varit att atgardsforslagen, i enlighet med direkti-
ven, ska ”’bidra till Malmos fortsatta utveckling och skapa goda forutsittningar for saval tillvaxt 1
niringslivet i Malmé som f6r Malméborna vad giller sysselsittning och mojlighet till ekonomisk
sjalvtorsorjning”. Direktiven lyfter fram att Tillvixtkommissionen tydligt ska fokusera pa de
utmaningar och méjligheter som finns i Malmé och att atgardsforslagen ska vara realiserbara.

Tillvixtkommissionen har diskuterat flera aspekter och definitioner av inkluderande och hallbar
tillvaxt. Inkluderande tillvaxt handlar om tillvixt som bidrar till sysselsattning och forbittrade
levnadsvillkor for alla minniskor i samhillet. Hur tillvixten dr distribuerad ér foljaktligen en vik-
tig aspekt i inkluderande tillvixt. Inkluderingen handlar om hur fler méinniskor (i alla delar av
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sambhillet) kan bli delaktiga 1 tillvixten genom sysselsattning eller foretagande, och diarmed ta del
av tillvixtens vinster.

Tillvaxtkommissionen har inte utvecklat nagon egen preciserad definition av inkluderande och
hallbar tillvaxt. Arbetet har praglats av praktisk genomférbarhet pa sa sitt att, snarare dn att ringa
in omraden utifran idéer fran teoretiska modeller, har valet av omraden f6r atgardsforlag baserats
pa kommissionens bedémning av vad som ar Malmos huvudsakliga problem och utmaning uti-
fran perspektivet inkluderande och hallbar tillvixt. For att géra arbetet operativt har Tillvaxt-
kommissionen utgatt fran aspekter av inkluderande tillvaxt och fokuserat pa omraden dér kom-

missionen ser storst potential for atgarder som (1) framjar fortsatt tillvaxt och (if) bidrar till att
den blir inkluderande och hallbar.

Omrdden med dtgdirdsforslag

Tillvixtkommissionen presenterar 1 rapporten rekommendationer och atgirdsforslag inom en
rad omraden. Det handlar om insatser inom Ndaringsliv och entreprenorskap, Arbetsmarknad, Uthild-
ning, Kommunal verksambet och organisation samt Kapenhann/ Danmark och norra Tyskland. De omriden
som kommissionen ringat in harmonierar val med de byggstenar som ingar 1 OECD:s ramverk
tor inkluderande tillvixt. I ramverket ingar féljande tre policyomraden: (i) investera i manniskor
och platser som hamnat pa efterkilken och arbeta f6r lika méjligheter (i) fraimja naringslivsdy-
namik och inkluderande arbetsmarknader och (iii) utveckla effektiv och anpassad offentlig styr-
ning. Tillvixtkommissionen ser atgirder inom dessa omraden som centrala for att stirka forut-
sattningarna for en mer inkluderande och hallbar tillvixt i Malmé.

Ndiringsliv och entreprendrskap handlar om atgarder som stirker férutsittningarna for tillvixt i alla
delar av niringslivet i Malmoé. Detta omrade inbegriper ocksa entreprendrskap och entreprenor-
skapets roll 1 Malmos fortsatta tillvaxt, samt forutsittningarna for att en storre andel av Malmo-
borna kan bli sjilvférsétjande genom féretagande. Atgirdsforlag inom detta omride omfattar
bland annat féretagsklimat, forutsittningar for soloféretagande, regional samverkan 1 etablerings-
fragor, pendlingsméjligheter samt tillgang till riskkapital.

Arbetsmarknad ir inriktat pa flera olika atgirder som Malmé stad kan vidta f6r att forbattra Mal-
moébornas mojligheter att ta sig in pa arbetsmarknaden. Det handlar om matchningsinsatser,
térmedling av jobb, kommunala arbetsmarknadsanstillningar, satsningar pa kombinationsinsat-
ser (spraktraning i kombination med arbetstrining) samt arbete med att stirka foérutsattningarna
tor policylidrande sa att Malmo stad 6ver tid far 6kad kunskap om vilka insatser som faktiskt
fungerar.

Utbildning inbegriper atgiarder som Malmo stad kan vidta for att rusta Malmobor for savil arbete
som féretagande. Det handlar om tidiga insatser 1 skolan, arbete med studie- och yrkesvigled-
ning, mojligheter till arbetslivskunskap, arbetsforlagda praktikplatser (APL) samt yrkesutbildning.

Kommunal verksambet och organisation riktar in sig pa olika delar av kommunens arbete. Inom detta
omrade lyfter kommissionen Malmo stads arbete med 6vergripande strategier, framtidsvision,
samverkan 6ver forvaltningsgrinser, processer for utvirderingar, samt arbete med upphandling
som ett sitt att frimja innovation och hallbarhet. Kommissionen tar dven upp hur Malmé stad
kan arbeta for att stirka forutsittningarna for civilsamhillets aktorer och tillika hur Malmé stad,
via det kommunala bostadsbolaget MKB, kan utoka arbetet med att motverka socio-ekonomisk
segregation.

Kapenhamn/ Danmark och norra Tyskland adresserar en forutsittning som dr unik f6r Malmé —
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Malmés geografiska lige med en fast férbindelse till Képenhamn och 1 férlangningen norra
Tyskland tack vare den kommande tunneln under Fehrman-Bilt. Inom detta omrade har kom-
missionen adresserat fragor och utvecklat atgirdsforslag som handlar om Malmé som en del av
en integrerad arbetsmarknadsregion med Kopenhamn, niringslivsutveckling och granséverskri-
dande klusterbildning, Malmo och den bredare Malmo-Lundregionens attraktivitet f6r investe-
ringar och foretagsetableringar, samt framtida méjligheter tack vare Fehmarn Bilt-forbindelsen
och en méjlig Oresundsmetro.

Tillvixtkommissionen betonar att det inte finns nagra enkla 16sningar pa de utmaningar och
behov som finns i Malmo. Det som krivs dr en bred palett av atgirder. Férslagen som presente-
ras av kommissionen ska ses 1 det perspektivet. De ska ocksa ses 1 perspektivet av de globala
foreteelser som ar radande och som ocksa giller i Malmé. Det handlar bland annat om naringsli-
vets strukturomvandling och teknikutvecklingen som bidrar till koncentration av kunskapsinten-
siv verksambhet till stider och stadsomraden. Det handlar ocksa om en vixande jobbpolarisering
och 6kande inkomstskillnader mellan olika kategorier av arbetskraft pa arbetsmarknaden. Bada
foreteelser ar kopplade till globalisering, teknologiska skiften och strukturomvandling.

Tillvixtkommission har valt att fokusera pa atgirder inom omraden som kommuner har radighet
over. Det betyder att flera aspekter som paverkar forutsittningarna fér en inkluderande och
hallbar tillvaxt inte ber6rs i analysen. Kommissionen betonar att inkludering av och samverkan
med aktorer fran savil niringslivet, civilsamhille och akademin édr avgorande inom flera av at-
girdsforslagen, fOr att nd lingre i arbetet med inkluderande och hallbar tillvixt i Malmo. Kom-
missionen framhaller ocksa vikten av langsiktighet i arbetet, dir gemensamma mal {f6r aktérerna
Okar moijligheterna att na framgang i insatserna. For att na en inkluderande och hallbar tillvixt i
Malmoé kravs ett gemensamt atagande bland flera aktorer 1 staden samt en tydlighet 1 vilken rikt-
ning arbetet ska bedrivas for att na framgang pa lingre sikt.

Stadskontorets bedomning

Malsattningen med kommissionens arbete har varit att ge kommunstyrelsen ett analytiskt och
vetenskapligt underlag for att stirka forutsattningarna for en inkluderande och hallbar tillvaxt i
Malmé. Tillvixtkommissionens slutrapport utgor ett underlag f6r Malmos fortsatta arbete med
att forbattra forutsittningarna for en inkluderande och hallbar tillvixt. Stadskontoret anser att
slutrapporten erbjuder en genomgang av problem och maijligheter inom f6r kommunen centrala
ansvarsomraden. Den sammantagna analysen ger en forstdelse f6r de utmaningar som Malmo
har att hantera med malsittningen att vara en inkluderande och hallbar stad.

Den 31 maj 2023 upphor Tillvixtkommissionen for ett inkluderande och hallbart Malmé och den 30 juni
avslutar Tillvixtkommissionens sekretariat sitt arbete. Erfarenheterna fran tidigare kommissioner
vittnar om stor efterfrigan av information och kunskap under en tid efter avslutat projekt.

Det finns darfor skal att sikerstalla att det finns beredskap i form av kompetens och resurser
som kan méta detta behov inom stadskontoret. For att analysera de rekommendationer som
Tillvixtkommissionen foreslar anser stadskontoret att drendet bor remitteras till stadens nimn-
der och bolag. Da materialet 4r omfattande foreslar stadskontoret en remisstid till den 30 no-
vember och att nimnderna och bolagen foreslas svara pa hur nimnden/bolaget stiller sig till
Tillvixtkommissionens rekommendationer.

Stadskontoret foreslar kommunstyrelsen att utan eget stéillningstagande skicka drendet pa remiss
till stadens nimnder och bolag samt att forklara kommissionens arbete slutfort.
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Inledning

Den 14 oktober 2020 beslutade kommunstyrelsen i Malmo att
inrdtta en tillvaxtkommission for en inkluderande och hallbar
tillvaxt i Malmo. Detta ar Tillvaxtkommissionens slutrapport.
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INLEDNING

1.1 UPPDRAGET

Det huvudsakliga uppdraget har varit att analysera forutsittningarna for en inkluderande och
hallbar tillvixe i Malmé och ta fram atgirdsforslag som pa medelling och ling sikt férbiterar
forutsittningarna for en inkluderande och hallbar tillvixt i Malmao.

En ledstjirna i arbetet har varit att dtgirdsforslagen, i enlighet med direktiven, ska "bidra till Malmés
fortsatta utveckling och skapa goda forutsittningar for sivil tillvixt i naringslivet i Malmo som for
Malméborna vad giller sysselsittning och majlighet till ekonomisk sjilvforsérjning”. Direktiven lyfter
fram att Tillvixtkommissionen tydligt ska fokusera pé de utmaningar och méjligheter som finns i
Malmé och att atgirdsforslagen ska vara realiserbara.

I direktivet till cillsittandet av Tillvixtkommissionen lyfts bland annat att Malmo har utvecklats

frin en stad med ett niringsliv som dominerats av industri, till en stad som alltmer domineras av
kunskapsintensiva tjanstebranscher och med flera framvixande teknik- och innovationsbaserade
startup-bolag. Samtidigt har Malmés befolkning vuxit kraftigt och en stor del av invdnarna har
kommit frin andra linder. Idag ir Malmé en global stad med 186 nationaliteter i befolkningen.! I
direktivet lyfts samtidigt att arbetslésheten har bitit sig fast pa en avsevirt hogre niva 4n i riket och att
betydande delar av Malmos befolkning stir utanfor arbetslivet. Andra delar i bakgrundsmotiveringen
betonar betydelsen av den grinsregionala kontexten i Malmé och de globala utmaningar som har
konsekvenser fér Malmé, som klimatutmaningar och behovet av omstillning.

1.2 VAD AR INKLUDERANDE OCH HALLBAR TILLVAXT?

Inkluderande och héllbar tillvixt dr inte nigot vildefinierat begrepp, och det finns inget entydigt sitt
att operationalisera vare sig inkluderande eller héllbar tillvixt.

I grund och botten handlar inkluderande tillvixt om ett mil om en tillvixt som bidrar till
sysselsittning och forbittrade levnadsvillkor for alla minniskor i samhillet. Hur tillvixten 4r
distribuerad ir foljaktligen en viktig aspeke i inkluderande tillvixt, men det handlar inte om
fordelningspolitik via skatter och annan omfordelning. I stillet handlar det om inkludering pa sa sitt
att fler ménniskor (i alla delar av samhillet) kan bli delaktiga i tillvixten genom sysselsittning eller
foretagande, och dirmed ta del av tillvixtens vinster. Detta dr ocksd tydligt i olika definitioner och
beskrivningar av inkluderande tillvixt:

World Economic Forum 2015:2

“output growth that is sustained over decades, is broad-based across economic sectors,
creates productive employment opportunities for a great majority of the country’s working
age population, and reduces poverty. Inclusive growth is about both the pace and pattern
of economic growth”.

OECD 2018:3

“everybody can contribute to growth, independent of their background or origins, and
receive a fair share of the benefits. These are the central propositions of the OECD Inclusive
Growth Initiative”.

Europeiska kommissionen 2010:4

“Inclusive growth means empowering people through high levels of employment, investing
in skills, ighting poverty and modernizing labour markets, training and social protection
systems so as to help people anticipate and manage change, and build a cohesive society.”

https://malmo.se/Fakta-och-statistik/Befolkning.html
2 https//www3.weforum.org/docs/WEF_Forum_IncGrwth.pdf
> https//www.oecd.org/economy/opportunities-for-all-9789264301665-en.htm (i forordet).
4 https://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROSO%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf
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OECD (Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling) paborjade arbeta med ett ramverk
for inkluderande tillvixt 2012, vilket bland annat motiverades av 6kad socio-ekonomisk ojamlikhet

i flertalet linder runt om i virlden. I rapporten Opportunities for all: a framework for policy action on
inclusive growth (OECD, 2018) presenteras tre byggstenar i en politik for att frimja inkluderande
tillvixt (se Figur 1).

CONTEXT

- Globalisation

- Digitalisation
- Demographics
« Climate change

PILLAR1
Invest in people
and places
left behind,
providing equal
opportunities

PILLAR 2
Support business
dynamism and
inclusive labour
markets

Sustain and
share equitably
the gains of
growth

PILLAR 3
Build efficient
and responsive
governments

Figur 1. OECD:s ramverk for inkluderade tillvéixt.

Som framgar av figuren poingterar OECD mal inom tre breda policyomraden: (i) investera i mianniskor
och platser som hamnat pé efterkilken och arbeta for lika méjligheter (ii) frimja niringslivsdynamik
och inkluderande arbetsmarknader och (iii) utveckla effektiv och responsiv offentlig styrning.

Definitioner av héllbar tillviixt utgdr normalt frin tre dimensioner av héllbarhet (ekologisk, social
och ekonomisk), och diskuteras ofta i samband med héllbar utveckling (inte sillan med referens

till Bruntlandrapporten 1987). Hir poingteras en tillvixt och utveckling som tillgodoser dagens
behov, men samtidigt inte dventyrar kommande generationers méjligheter att tillgodose sina. I ett
underlagsmaterial till Sveriges nationella samordnare f6r Agenda 2030 féreslas féljande definition av
hallbar ekonomisk utveckling: “en ekonomi som ir hillbar éver tid och som stédjer méjligheterna att

nd andra hédllbarhetsmal si som de exempelvis uttrycks i Agenda 2030”.6

Detta belyser att hallbar ekonomisk tillvixt och utveckling inte bara kan handla om mer av samma
sak, utan en innovationsdriven tillvixt som kdnnetecknas av en kvalitativ férindring i ekonomin
genom innovationer, entreprendrskap och teknisk utveckling som driver produktivitet, omstillning
och effektivt resursutnyttjande (till exempel LED-lampor, elektrifiering, digitalisering). Detta ir
till stor del den typ av tillvixt som karaktiriserar Sverige och manga andra OECD-ekonomier,

och det giller dven stora delar av det innovations- och kunskapsdrivna entreprendrskapet savil som
affirsutveckling inom etablerade foretag.

° Enavde mest frekvent citerade definitionerna av hallbar utveckling ar den som foreslas i den sé kallade Bruntlandsrapporten 1987:"

En héllbar utveckling ar en utveckling som tillgodoser vara behov idag utan att dventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose
sina. Det innehaller tva grundlaggande koncept: behov, och speciellt de grundldggande behoven hos varldens fattiga for vilka prioritet ska
ges, och de begransningar av ekosystemens majligheter att tillgodose nuvarande och framtida behov som ocksd bestams av teknologi och
social organisation” https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf

°  https://agenda2030samordnaren.se/wp-content/uploads/2021/05/om-hallbar-ekonomisk-utveckling-goran-finnveden-kth.pdf
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Kommissionen menar att Malmos stora
utmaning ar att konsolidera sina berattelser.
Den ena kan aldrig helt ersatta den andra.
Det ar detta som inkluderande tillvaxt

i Malmo maste handla om.

Kommissionen har inte utvecklat nigon egen preciserad definition av inkluderande och héllbar
tillvixt. Arbetet har priglats av pragmatism pa sa sitt att, snarare in att ringa in omraden gentemot ett
forutbestdmt konceptuellt ramverk, har valet av omraden for atgirdsforlag baserats pA kommissionens
bedémning av vad som ir Malmés huvudsakliga problem och utmaning utifrn perspektivet
inkluderande och héllbar tillviixt. Detta handlar om att Malmé ir en tudelad stad.

1.3 EN TUDELAD STAD - MALMOS STORA UTMANING
UTIFRAN INKLUDERANDE OCH HALLBAR TILLVAXT

Tillvixtkommissionen har tagit fasta p& att Malmo 4r en stad med tva berittelser. Den ena handlar
om omstillning fran industristad till plattform f6r kunskapsintensivt och teknikdrivet foretagande,
om utvecklingsméjligheter och det unika geografiska liget med nirheten till K§penhamn och den
europeiska kontinenten. Den andra berittelsen handlar om ihallande arbetslgshet, utanforskap och
segregation. P4 det viset 4r Malmé en kombination av ytterligheter i Sverige.

Det ar litt att tinka sig act Malmos utmaning handlar om att 16sa problemen i den andra berittelsen,
men det handlar inte bara om det. Malmés storsta utmaning ir att inte lata stadens tvé berittelser
utvecklas till tva parallella verkligheter. Kommissionen menar att Malmas stora utmaning ir att
konsolidera sina berittelser. Den ena kan aldrig helt ersitta den andra. Det 4r detta som inkluderande
tillvixt i Malmo maste handla om.

1.4 AVGRANSNINGAR

1.4.1 Omraden for atgardsforslag for att stirka forutsattningarna for en
inkluderande och hallbar tillvaxt

For att operationalisera arbetet har Tillvixtkommissionen utgitt fran aspekter av inkluderande tillvixt
didr Malmé utmirker sig (dvs. stadens tudelning), och fokuserat pi omridden dir kommissionen ser
storst potential for atgirder som (i) framjar fortsate tillvixt och (ii) bidrar till att den blir inkluderande
och hallbar. Detta har inneburit att kommissionens arbete varit inriktat pa fem omraden?

* Niringsliv och entreprendrskap

* Képenhamn/Danmark och norra Tyskland
e Arbetsmarknad

* Utbildning

* Kommunal verksamhet och organisation

7 Det betyder inte att andra aspekter av arbetet for att starka forutsattningarna for en inkluderande och hallbar tillvaxt i Malma ar viktiga. Men
det betyder att det &r inom dessa omraden som kommissionen anser att dtgarder & mest angeldgna utifrdn vad Malmas stora utmaning ar
nar det galler inkluderande och hallbar tillvaxt.
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Niringsliv och entreprenérskap handlar om 4tgirder som stirker férutsittningarna for tillvixe i alla
delar av niringslivet i Malmé. Detta omrade inbegriper ocksa entreprendrskap och entreprensrskapets
roll i Malmés fortsatta tillvixt, samt forutsittningarna for att en storre andel av Malméborna

kan bli sjilvforsérjande genom féretagande. Atgérdsférlag inom detta omride omfattar bland

annat foretagsklimat, forutsiteningar for soloforetagande, regional samverkan i etableringsfragor,
pendlingsméjligheter same tillgang till riskkapital.

Kopenhamn/Danmark och norra Tyskland adresserar en férutsittning som ir unik for Malmé —
Malmés geografiska lige med en fast forbindelse till Képenhamn och i forlingningen norra Tyskland
tack vare den kommande tunneln under Fehrman-Bilt. Inom detta omride har kommissionen
adresserat frigor och utvecklat atgirdsforslag som handlar om Malmé som en del av en integrerad
arbetsmarknadsregion med Képenhamn, niringslivsutveckling och grinséverskridande klusterbildning,
Malmé och den bredare Malmé-Lundregionens attraktivitet for investeringar och foretagsetableringar,
samt framtida majligheter tack vare Fehmarn Bilt-forbindelsen och en majlig Oresundsmetro.

Arbetsmarknad ir inrikcat pa flera olika dtgdrder som Malmé stad kan vidrta f6r att forbitcra
Malmébornas méjligheter att ta sig in pé arbetsmarknaden. Det handlar om matchningsinsatser,
formedling av jobb, kommunala arbetsmarknadsanstillningar, satsningar pi kombinationsinsatser
(spraktrining i kombination med arbetstrining) samt arbete med att stirka forutsittningarna for
policyldrande s& att Malmo stad 6ver tid far 6kad kunskap om vilka insatser som faktiskt fungerar.

Utbildning inbegriper atgirder som Malmé stad kan vidta for att rusta Malmobor for savil arbete
som foretagande. Det handlar om tidiga insatser i skolan, arbete med studie- och yrkesvigledning,
mojligheter till arbetslivskunskap, arbetsférlagda praktikplatser (APL) samt yrkesutbildning.

Kommunal verksamhet och organisation riktar in sig pa olika delar av kommunens arbete. Inom

detta omrade lyfter kommissionen Malmé stads arbete med 6vergripande strategier, framtidsvision,
samverkan over forvaltningsgrinser, processer for utvirderingar, samt arbete med upphandling som ett
sdtt att frimja innovation och hillbarhet. Kommissionen tar dven upp hur Malmé stad kan arbeta for
att stirka forutsdttningarna for civilsamhillets aktorer och tillika hur Malmé stad, via det kommunala
bostadsbolaget MKB, kan utdka arbetet med att motverka socio-ekonomisk segregation.

De omriden som kommissionen ringat in harmonierar vil med de tre byggstenar som ingir i OECD:s
ramverk for inkluderande tillvixe (se figur 1). Tillvixtkommissionen ser dtgirder inom dessa omriden
som centrala for att stirka forutsittningarna for en mer inkluderande och hallbar tillvixt i Malma.

Kommissionen vill ocksi betona att det inte finns ndgot enskilt "alexanderhugg” — det som behovs ir
en bred palett av atgirder. De forslag som presenteras av kommissionen ska ses i det perspektivet. Inget
enskilt forslag eller omrade ir tillrickligt for att 16sa Malmés tudelning och konsolidering av stadens tva
berittelser.

1.4.2 Fokus pa atgarder inom omraden som kommunen har radighet 6ver

Tillvixtkommissionens fokus har varit pa atgirder inom omriden som kommuner har radighet

over. Detta betyder att flera aspekter som paverkar forutsittningarna for en inkluderande och

hallbar tillvixt inte berdrs i analysen. Kommuner har till exempel ingen formell radighet ver
arbetsmarknadslagstiftning, skattesystem, utbildningspolitik eller forskningspolitik. Malmé 4r en stad
som brottas med hog arbetsléshet, inte minst bland utrikes fédda och personer med lig utbildning,
och mycket talar for att mojligheterna for dessa grupper att komma in pa arbetsmarknaden till
exempel paverkas av frigor som har att géra med arbetsmarknadens 6vergripande funktionssitt,

inte minst ingdngsléner och arbetsgivaravgifter.® Men detta 4r frigor som ligger inom omraden som
enskilda kommuner inte har ridighet 6ver.

8 Flera ledande ekonomer pekar pa att Sveriges laga I6nespridning och kollektivavtalade ingangsloner &r en faktor som bidrar till att det &r
svart for utrikes fodda med bristande sprakkunskaper och lagutbildade att ta sig in pa arbetsmarknaden (se t.ex. Deiaco och Eklund 2020
for en dvergripande diskussion och genomgang av forskning). Det finns ocksa studier som visar att nivan pa arbetsgivaravgifter paverkar
sysselsattning, inte minst inom branscher som ofta sysselsatter manga utrikes fddda och personer med ldg utbildning (se t.ex. Daunfeldt m. fl
2023 som analyserar effekter av sankta arbetsgivaravgifter).
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1.4.3 Hallbar utveckling

Som pépekats ovan handlar hallbar tillvixt och utveckling om tre hallbarhetsdimensioner: ekologisk,
social och ekonomisk. Tillvixtkommissionen har fokuserat sitt arbete framfér allt p& den ekonomiska
dimensionen av en inkluderande och hillbar tillvixt. Det ir inom den ekonomiska dimensionen som
kommissionens uppdrag har fokuserats och det 4r ocksa dit som direktiven f6r kommissionen fér
pekar. Kommunstyrelsen i Malmé tillsatte 2010 Kommission for ett socialt hallbart Malmé®, som hade
fokus pa den sociala dimensionen av hallbarhet och inom Klimatomstillning Malms" ir den ekologiska
dimensionen i centrum.

1.5 EN STAD, TVA BERATTELSER: NARINGSLIVET GAR
BRA MEN EN STOR DEL AV MALMOBORNA AR INTE MED
| UTVECKLINGEN

Detta avsnitt presenterar en djupare beskrivning av den tudelning av Malmé som beskrevs tidigare.
Framstillningen visar att skrivningar om act Malmé har tv3 berittelser inte dr ett “retoriskt grepp”,
utan en reell beskrivning av Malmé som ir fast férankrad i hur stadens faktiska utveckling ser ut."

1.5.1 Malmos nédringsliv gar bra

En bred slutsats i Tillvixtkommissionen 4r att nir det giller Malmos privata niringsliv ir tillvixten god.
Enligt statistiken har Malmé ett livskraftigt niringsliv med flertalet etableringar av storre foretag under
senare 4r. Qresundsinstituttet visar i en rapport att Malmé har fitt 100 etableringar av huvudkontor
och relaterad kontorsverksamhet sedan ar 2000. Bidragande faktorer till denna utveckling har varit
Oresundsbron, nirheten till Kopenhamns flygplats, tillging till moderna stationsnira kontor och
tillgdng till kompetens i Malmé med omgivande regioner inom pendlingsavstind.

Malmé har ocksé en framvixande ansamling av foretag med rotterna i teknikdrivet entreprendrskap

inom bland annat I'T-, medie- och spelindustrin, men 4ven fler andra nirliggande kunskapsintensiva

sektorer. Den kunskaps- och teknikintensiva delen av Malmés niringsliv gir med alla mace mire bra.
Det privata niringslivet i Malmé har vuxit med hela 62 procent, vilket 4r 10 procentenheter mer 4n i
Stockholm och Géteborg.

Privat sysselsattning 1990-2020
170

150

130 /

110

=

920

70

50
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
— Stockholm Malmo Goteborg

Figur 2. Utveckling av dagbefolkning i det privata ndringslivet 2000-2020. Kalla: Bearbetning av statistik fran SCB.

¢ Malmokommissionens uppdrag var att ta fram ett vetenskapligt underlag som bas fér hur hélsan ska kunna forbattras for alla Malmobor,
sarskilt for de mest utsatta. (se https://malmo.se/Sa-arbetar-vi-med.../Agenda-2030-i-Malmo/Malmokommissionen.html)

O https://malmo.se/Miljo-och-klimat/Klimatomstallning-Malmo.html

' Syftet dr att beskriva utvecklingen med breda penseldrag och ldsaren hanvisas till kommissionens underlagsrapporter fér mer detaljerade
data, analyser och beskrivningar av Malmé.
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Den av Tillvixtkommissionen bestillda kunskapsunderlagsrapporten “Knowledge economy

in Malmé and Malmo-Lund labour market region” visar att Malmg har haft en mycket stark

tillvixt inom kunskapsintensiva foretagstjinster (KIBS), sirskilt inom huvudkontorsverksamhet,
managementkonsulting och informations- och kommunikationsteknologi (IKT).
Kunskapsintensiteten, mitt enligt andel sysselsatta med lingre eftergymnasial utbildning, 4r ocksi
relativt sett hdg inom dessa branscher. Rapporten visar ocksa att Malmés nyforetagande inom KIBS ir
hégt relativt andra regioner i Sverige, samt att de nya KIBS-foretag som startas i Malmé viixer relativt

snabbt.

Tabell 1 redovisar en bred bild av sysselsittningsstrukturen i Malmé ar 1990, 2000 och 2020,

med Géteborg och Stockholm som referens.? Tabellen redovisar siffror baserat p& dagbefolkning

och avser branschtillhérigheten pa sysselsittningen i Malmé. Som i 6vriga storstadskommuner i
Sverige utgor de kunskapsintensiva tjinstebranscherna (som inbegriper KIBS) idag 6ver hilften av
stadens sysselsittning och har 6kat markant sedan 1990-talet. Samtidigt har andelen sysselsatta i ¢j
kunskapsintensiva tjanster i Malmo legat mer eller mindre p& samma nivd sedan 1990-talet. Omkring
en tredjedel av stadens jobb éterfinns inom denna kategori.

Utvecklingen av tjinstesektorerna ir relativt likartad i alla Sveriges storstadskommuner, dven om
Stockholm har en storre andel sysselsatta inom kunskapsintensiva tjanster. Malmé utmirker sig med
ett kraftigt tapp i tillverkningsindustrin — frin en sysselsittningsandel pd 15 procent 1990 till en
sysselsittningsandel pa 6 procent 2020."

TABELL 1. ANDEL SYSSELSATTNING PER BRANSCHGRUPP 1990, 2000 OCH 2020 (%)

TILLVERKNING (%) KUNSKAPS"INTENSIVA EJ KUNSKAPS"INTENSIVA OVRIGA
TJANSTER (%) TJANSTER (%) BRANSCHER

Malmé
1990 15 w = .
2000 12 P . ;
2020 6 s - .
Stockholm
1990 6 = 2 ;
2000 6 6 4 y
2020 2 P " ;
Goteborg
1990 16 " " ,
2000 1s 29 " ;
2020 12 4 " .

Kalla: Bearbetning av statistik fran SCB.

Studerar man tillvixten i samma breda branschgrupper ser man att Malmés tillvixt i savil
kunskaps- som ej kunskapsintensiva tjinster varit stark inda sedan 1990-talet, dven om tillvixten i de
kunskapsintensiva tjinsterna har varit betydligt hogre dn i de ej kunskapsintensiva tjinsterna

(se Tabell 2).

Mellan 1990 och 2020 har de kunskapsintensiva tjinstebranscherna vuxit med hela 75 procent medan
de mindre kunskapsintensiva tjinsterna har vuxit med 35 procent. Malmé uppvisar den hogsta
tillviixten i ¢j kunskapsintensiva tjinster av Sveriges alla tre storstadskommuner under denna period.

12 Siffrorna bygger pa total dagbefolkning och inkluderar savél offentlig som privat sysselsattning.

3 Bryter man ned tillverkningsindustrin i olika delar ser man dock att denna minskning beror pa en tillbakagang av 1dg- och medelteknologisk
tillverkning. Hogteknologisk tillverkning har dkat i antal anstéllda men &r en mycket liten bransch i Malmo. Antalet sysselsatta i hogteknologisk
tillverkning uppgick till omkring 1 600 ar 2020.
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TABELL 2. PROCENTUELL TILLVAXT | SYSSELSATTNING (DAGBEFOLKNING) 1990-2020 OCH 2000-2020.

KUNSKAPSINTENSIVA  EJ KUNSKAPSINTENSIVA VRIGA
TILLVERKNING o ? TJANSSTER S ? TJANSSTER BRA:‘I)SCHER
Malmé
1990-2020 -45 75 35 27
2000-2020 -24 70 46 84
Stockholm
1990-2020 -42 84 25 1
2000-2020 -44 56 25 54
Goteborg
1990-2020 4 60 27 12
2000-2020 15 57 31 43

Kalla: Bearbetning av statistik fran SCB.

Under perioden 2000—2020 har tillvixten i sysselsittning i alla branschgrupper utom tillverkning varit
storre 4n tillvixten i sdvil Stockholm som Géteborg. Medan tillvixten i kunskapsintensiva tjinster

i Goteborg och Stockholm legat pa strax dver 55 procent uppgér den till 70 procent i Malmé. Ej
kunskapsintensiva tjidnster har samtidigt vuxit med 46 procent, vilket ir betydligt mer 4n i Stockholm
och Géteborg. Forvisso ir den totala dagbefolkningen mindre i Malmé (omkring 200 000) in vad den
ir i Stockholm (omkring 700 000) respektive Goteborg (omkring 370 000)', men siffrorna visar inda
pa en synnerligen stark utveckling av niringslivet i Malmé.

Utvecklingen har ocksd gett avtryck i sammansittningen av Malmés sysselsatta i termer av
utbildning. Kunskapsintensiteten i Malmés niringsliv har 6kat betydligt och 4r idag i linje med 6vriga
storstadskommuner.

Tabell 3 visar utvecklingen och strukturen pa sysselsatta efter utbildning. Ling universitetsutbildning
avser sysselsatta med minst 3-drig eftergymnasial utbildning och kort utbildning de som har kortare
utbildning in si. STEM stér for Science, Technology, Engineering and Mathematics och avser
sysselsatta med en utbildningsinriktning mot teknik, naturvetenskap och matematik, och inkluderar
programmering och data, samt sysselsatta med flera olika typer av ingenjérsutbildningar.

I Malms 4r andelen sysselsatta med ling universitetsutbildning 36 procent vilket ir strax under
Géteborg (38 procent) och Stockholm (42 procent). Skillnaderna gentemot évriga storstadskommuner
ir idag sm3. Omkring en fjirdedel av Malmés hdgutbildade sysselsatta har en utbildning inom STEM.
Malms ligger med andra ord pa en liknande niva som Stockholm (28 procent) men en bra bit under

Géteborg (35 procent).”

Utvecklingen de senaste 20 aren (2000—2020) visar ocks3 att det i synnerhet ir jobb som férknippas
med ling universitetsutbildning som har vuxit i sdvil Malmé som i évriga storstadskommuner i
Sverige. Antalet personer med ling universitetsutbildning som jobbar i Malmé har vuxit med 182
procent, vilket ir betydligt mer 4n i Stockholm och Géteborg,.

Tillvixten av personer med utbildning inom STEM-omridena har varit sirskilt stark och aterspeglar
framvixten av det teknikintensiva niringslivet i Malmé — antalet anstillda i Malmé med minst tredrig
utbildning inom STEM-omriden har vuxit med nistan 240 procent. Samma siffra fér Stockholm och
Géoteborg uppgar till 122 procent respektive 188 procent. Det bér ocksd noteras att dven om tillvixten
av sysselsatta med kortare utbildning vuxit mer lingsamt (21 procent) in sysselsatta med ling
utbildning (182 procent), har Malmé hégst sysselsittningstillvixt av personer med kort utbildning
jimfort med dvriga storstadskommuner.

' En mindre dagbefolkning innebdr att forandringar i antal sysselsatta far storre utslag i procentuella termer.
> Goteborgs relativt hoga andel STEM kan forklaras med foretag som Volvos och AstraZenecas verksamheter i staden.

14
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TABELL 3. PROCENTUELL TILLVAXT I SYSSELSATTNING (DAGBEFOLKNING) 1990-2020 OCH 2000-2020.

LANG UNIVERSITETS- LANG UNIVERSITETS-
KORT UTBILDNING
UTBILDNING UTBILDNING INOM STEM
Andel av total dagbefolkning Andel av dagbefolkning med lang Andel av total dagbefolkning
2020 (%) universitetsutbildning 2020 (%) 2020 (%)
Malmé 36 25 64
Stockholm 42 28 58
Goteborg 38 35 62
Tillvéixt 2000-2020 (%) Tillvéixt 2000-2020 (%) Tillvéixt 2000-2020 (%)
Malmé 182 239 21
Stockholm 116 122 1
Goteborg 147 188 13

Kalla: Bearbetning av statistik fran SCB.

Malmé ir en tillvixtmotor f6r stora delar av Skdne. Mellan november 2020 och oktober 2022
skapades det drygt 50 000 jobb i foretag i Skdne, varav nirmare 22 000 i Malmé. Omkring 4 av 10
nya jobb i Skdne skapas med andra ord i Malmé.'® Malmg ir samtidigt beroende av nirregionen och
6vriga Skane. Statistik 6ver pendlingsstrommar till och frain Malmg visar att Malmés niringsliv dr
starkt beroende av inpendling fran 6vriga Skdne for sin kompetensférsorjning. Samtidigt ar dvriga
Skine ocksa en viktig arbetsplats f6r Malmébor.

Den senaste statistiken som presenteras i en rapport av @resundsinstituttet visar att ndrmare 77 800
personer jobbar i Malmé men bor i andra kommuner (framfor allt i Lund, Vellinge, Trelleborg och
Svedala). Detta innebir att 40 procent av de som jobbar i Malmé 4r inpendlare. Malmés centrala delar
har storst inpendling. Over 25 000 personer pendlar till centrum och Vistra Hamnen. Samtidigt giller
att var fjirde Malmébo som har ett jobb pendlar till andra kommuner. I tilligg till detta idr det enligt den
senaste kommunuppdelade statistiken (ir 2015) ca 8 000 Malmébor som arbetspendlar till Danmark.

Sammantaget belyser siffrorna Malmés omvandling fran industri- till kunskapsstad. Utvecklingen tog
sirskile farc efter ar 2000 d Oresundsbron var firdigstilld. Under denna period investerade Malmé
stad ocksa i, eller stéttade pa olika sitt, flera stdrre projekt och utvecklingsomriden som BOOI och
ovriga Vistra Hamnen, Hyllie, Citytunneln och Malmé universitet. Samtidigt satsade kommunen

pa kunskapsintensivt, teknikbaserat och innovativt féretagande genom bland annat Minc. Mycket
talar for att dessa satsningar och investeringar har bidragit till strukturomvandlingen och den starka
tillvixten av niringslivet i Malmé, inte minst det kunskapsintensiva privata niringslivet. Malma stads
satsningar har bidragit till att "rusta” staden och skapa forutsittningar for en strukturomvandling mot
ett kunskaps- och teknikintensivt niringsliv med tjinstebranscher i spetsen.

1.5.2 ... men hela staden ar inte med

Férdjupas analysen framtrider dock en mer tudelad bild. Ur perspektivet inkluderande och

héllbar tillvixt ir Malmés stora utmaning att en stor del av stadens befolkning stir langt frin
arbetsmarknaden och att staden under lang tid har haft (och fortfarande har) hog arbetsloshet och ett
stort utanforskap.

Malmés arbetsloshet dr strukturellt hég och har flera génger varit hogst i landet under senare ar. I
mars 2023 var arbetslosheten 11,8 procent. Detta kan jimforas med en arbetsléshetssiffra pa 6,4
procent i Sverige som helhet, 6 procent i Stockholm och 6,9 procent i Géteborg. Malmé har lig andel
forvirvsarbetande och manga Malmébor 4r arbetslosa under langa perioder. Till exempel redovisas att
nistan hilften av de arbetslosa 16-24-4ringarna och mer 4n tva tredjedelar av 25—64-4ringarna hade
varit arbetslosa i minst sex manader i mars 2019.”7 Andel ungdomar som varken arbetar eller studerar

¢ (@resundsinstituttet 2023)
7 https://gold.uclg.org/sites/default/files/malmo_2021.pdf
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(UVAS) ir ocksi hog i Malmé.'® Aven om arbetslosheten numera ir ligre in under pandemin har den
strukturella arbetslésheten forstirkes dé lingtidsarbetslosheten 6kat.”” Malmo har alltsd bide en hog
total arbetsloshet och en stor andel arbetslésa som ir arbetslosa under ling tid.

Malmé har ocksé en hdg andel invinare som varken arbetar eller studerar (IVAS). En rapport

fran SCB visar att nistan 40 000 personer i Malmo var IVAS i mars 2022 (varav 42 procent var
arbetsldsa).?’ Detta motsvarar 21 procent av den folkbokférda befolkningen i Malmé mellan 25-64
4r som kan ta ett jobb eller studera. Kunskapsunderlagsrapporten Sjélvférsérjning och utanférskap

i Malmé visar ocksd att graden av sjilvforsorjning generellt sett dr lig i Malmd, sirskilt bland utrikes
fodda. Rapportforfattarnas berikningar pekar pé att det totala antalet individer i arbetsfor dlder i
Malmé under 2019 som inte var sjilvforsérjande uppgick till omkring 75 000, nir sjilvforsorjning
definieras som fyra prisbasbelopp vilket motsvarade 15 500 kronor per minad 2019 i bruttoinkomst.?!

Ridda Barnens rapport om barnfattigdom i Sverige 2021 slér fast att Malma ér en av Sveriges
kommuner med hogst barnfattigdom. I Malmé lever 24 procent av barnen i ekonomiskt utsatta
hushall.?> T den senaste undersokningen (2021) som avser ar 2019 hamnar Malmg pé plats 288 av
290, och Ridda Barnen papekar det ir forsta gingen sedan 1991 som Malmg inte hamnar pa sista
plats. Av 6vriga storstadskommuner hamnar Géteborg pa plats 214 med en andel pd 11,8 procent och
Stockholm p4 plats 115 med en andel pa 7,6 procent.

Grinspendling till Danmark kan till viss del paverka siffrorna pa IVAS, sjilv{6rsérjning och
barnfattigdom, men oavsett hur man miter (arbetsléshet, IVAS, UVAS, sjilvforsorjning,
barnfattigdom) stir det klart att en stor andel av Malmés befolkning stdr lingt frén arbetsmarknaden
och tar inte del av tillvixten genom anstillning i det privata niringslivet, egenforetagande eller
anstillning inom offentlig sektor och saknar sjilvforsérjning.” Detta giller sirskilt bland utrikes fddda
utanfor Europa och f6r individer med grundskoleutbildning som hégst avklarad utbildning.

Individer i arbetsléshet, som varken arbetar eller studerar eller har liga inkomster ir heller inte jimnt
fordelade inom Malmé. Malmé har betydande socio-ekonomisk segregation. Delegationen mot
segregation (DELMOS) har tillsammans med SCB tagit fram fem olika omridestyper som ett statistiskt
verktyg for att fi en uppfattning om socio-ekonomisk segregation inom olika kommuner i Sverige.

I Tabell 4 presenteras antal invinare samt andel invinare som bodde i respektive omréidestyp 2020.
De olika omradestyperna ir indelade enligt tre indikatorer: (i) andel personer med forgymnasial
utbildning (individer 20—64 4r) i omrédet, (ii) andel personer med lig ekonomisk standard (hela
befolkningen) i omradet, samt (iii) andel personer som har haft ekonomiske bistdnd i minst tio
ménader och/eller har varit arbetslésa lingre in sex minader i omridet.*

¢ https://mau.se/contentassets/baf1285da97248e7a067690db4a7519a/muvah_2023-pandemins-kortsiktiga-och-langsikta-effekter.pdf

° @resundsinstituttet 2023

% |VAS, dvs de individer som varken arbetar eller studerar, definieras i rapporten som individer enligt BAS (befolkningens arbetsmarknadsstatus)

antingen &r (i) arbetslosa eller b) inte skapar ndgra ekonomiska avtryck efter sig och kan darfor inte klassificeras som sysselsatt, arbetslos,

studerande, sjuk eller pensionér. Rapporten gor ingen skillnad pa om en period utan arbete eller studier &r frivillig. Arbetsl6sa ar en delméangd

av de individer som varken arbetar eller studerar. Rapporten noterar att en del individer kan kategoriseras som IVAS pa grund av svagheter

eller fel i de administrativa kallorna: till exempel kan en del individer ha flyttat frdn Sverige men inte avregistrerat sig (6vertdckning), en

del gor inte administrativa avtryck eftersom de har borjat jobba i Danmark eller Norge (granspendlare). https://www.scb.se/contentassets/

be0d07430ac04b4a951cf96471f3d46d/ivas-28-junipdf

Av dessa var cirka 30 procent utrikes fodda.

https://dylbw5db80470.cloudfront.net/uploads/Barnfattigdom-i-Sverige-211206UPDATED.pdf

Situationen aterspeglas ocksa i statistik Over ekonomiskt bistand. Analyser fran Malmé stads stadskontor visar att 6 procent av kvinnorna

och 5 procent av mannen i Malmo forsorjdes genom ekonomiskt bistand i december 2020 vilket &r betydligt hogre an i riket. En hog andel

bistdndsmottagare i Malma &r heller inget temporért fenomen. Over hela perioden 2007-2020 har andelen bistdndsmottagare varit hég.

Aven andelen vuxna med langvarigt bistdnd &r hdg i Malmaé (hégre &n samtliga i analysen utvalda jamférelsekommuner: Sodertélje, Géteborg,

Helsingborg). Under senare ar tycks trenden ga at ratt hall och mellan 2020 och 2021 minskade antalet hushall med ekonomiskt bistand till

nastan samma nivaer som radde 2012.

2 Mer information om omrddesindelning finns redovisad i DELMOS &rsrapporter, se t.ex. https://www.delmos.se/wp-content/uploads/2021/07/
Segregation-i-Sverige.pdf
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TABELL 4. BEFOLKNING EFTER OMRADESTYPER 2020.

MALMO STOCKHOLM GOTEBORG RIKET

Antal Andel Antal Andel Antal Andel Andel
Omradestyp 1
- Omré&den med stora socio- 70301 20% 47 241 5% 71276 12% 6%
ekonomiska utmaningar
Omradestyp 2
- Omréaden med socio- 30536 9% 51992 5% 50425 9% 8%
ekonomiska utmaningar
Omradestyp 3
- Socioekonomiskt blandade 85206 25% 156 984 16% 87944 15% 22%
omraden
Omradestyp 4
- Omraden med goda socio- 145 146 42% 584196 60% 279292 48% 54%
ekonomiska forutsattningar
Omréadestyp 5
- Omréden med mycket 16760 5% 135138 14% 94119 16% 10%
goda socioekonomiska forut-
sattningar
Total 347949 100% 975551 100% 583 056 100% 100 %

Kalla: Bearbetning av statistik fran Boverkets segregationsbarometer

Som framgar av tabellen bodde éver 70 000 individer i hushall i omraden i Malmé med stora
socio-ekonomiska utmaningar. Ytterligare dryga 30 000 bodde i omriden med socio-ekonomiska
utmaningar. Detta innebir att 4r 2020 bodde 29 procent av Malmés befolkning i omriden med
socio-ekonomiska utmaningar. Motsvarande siffra f6r Goteborgs kommun 4r 21 procent, Stockholms
kommun 10 procent och riket 14 procent. Generellt sett 4r andelen utrikes f6dda hog inom

omraden med socio-ekonomiska utmaningar, vilket aterspeglar att socio-ekonomisk segregation ofta
sammanfaller med etnisk segregation.

1.5.3 Malmos befolkningstillvaxt och befolkningssammansattning

Ett skil till den tudelade situationen i Malmé som redovisas ovan ir att Malmos befolkning vixt
kraftigt och att en stor del av befolkningens kvalifikationer inte matchar med det niringsliv som
vixer i Malmé. Fran 1990-2022 har befolkningen i Malmé i arbetsfor dlder (20-64) ckat med 61
procent medan dagbefolkningen (antalet personer som jobbar i Malmé kommun) 6kat med omkring
40 procent.”® Sett 6ver en lang tidshorisont har med andra ord befolkningen okat i snabbare takt in
utvecklingen av jobb i Malmao.
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Figur 3. Befolkningens utveckling 2000-2022. Kalla: SCB.

» DELMOS (2022) visar att for ar 2020 var éver 53,3 procent av befolkningen i omradden med stora socioekonomiska utmaningar utrikes fodda.
Samma siffra for omraden med socioekonomiska utmaningar uppgick till 37,8 procent. Det ar en betydligt hogre andel utrikes fodda an i
ovriga omradestyper.

% @resundsinstituttet 2023
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Figur 3 redovisar utvecklingen av Malmés befolkning sedan 2000. Malmés befolkning har 6kat med
over 35 procent vilket 4r mer dn i savil Stockholm som Géteborg, och betydligt mer 4n i riket som
helhet.” Okningen beror delvis pa inflyttning frin andra delar av Sverige och direkt fran utlandet
(invandring). Tillginglig statistik visar till exempel att mellan 2002 och 2020 férindrades antalet
invinare i Malmé som var fédda i vriga Norden med 37,6 procent (2786 individer), antalet invinare
fodda i 6vriga Europa med 41,6 procent (13 708 individer) och antalet invinare fddda i 6vriga virlden
med 163,9 procent (39 538 individer). Som pépekats tidigare &r Malmé en global stad med 186

nationaliteter i befolkningen.

Tabell 5 presenterar befolkningen 20-64 dr Malmg i slutet av 2021 efter utbildning och bakgrund.
Tabellen visar att 6ver 90 000 individer i Malmg, 43,5 procent av Malmés befolkning, 4r utrikes
fodda och att ytterligare dryga 17 000 (8 procent) ir inrikes fodda med tvd utrikes f6dda forildrar.
Tillsammans utgdr dessa grupper éver hilften av Malmés totala befolkning 20-64 4r.

TABELL 5. BEFOLKNING | MALM® 2021-12-31 EFTER UTBILDNING OCH BAKGRUND, 20-64 AR.

Efter-
" . Efter- .
Forgymnasial . . . gymnasial
bildning  Forgy ial AT AP O utbildning 3 Forskar- Uppgift Total
kortare@an utbildning9ar .. by = .~ arellerliangre utbildning saknas
hogst 2-arig 3ar kortare d@n
9ar 3ar (exkl. forskar-
utbildning)

Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal
Utrikes fodd 8432 8137 15685 13978 13859 23236 1306 9701 94334
Inrikes
fodd med 64 1897 1648 5965 3240 422 59 231 17326
tva utrikes
foraldrar
Inrikes fodd
med en inrikes 38 1305 1532 4200 2029 5046 157 109 15316
och en utrikes
fodd foralder
Inrikes fodd
med tva 102 4960 9832 20229 17 261 35750 1343 253 89730
inrikes fodda
foraldrar
Totalt 8636 16 299 28697 44372 37289 68 254 2865 10294 216706

Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel

av total av total av total av total av total av total av total av total av total
Utrikes fodd 89 8,6 16,6 14,8 14,7 24,6 14 10,3 89
Inrikes
fodd med 04 109 95 34,4 187 24,4 03 13 04
tva utrikes
foraldrar
Inrikes fodd
med en inrikes 02 85 10,0 274 191 329 10 07 02
och en utrikes
fodd foralder
Inrikes fodd
med tva
inrikes fodda 0,1 55 11,0 22,5 19,2 39,8 15 03 0,1
foraldrar
Totalt 4,0 7,5 13,2 20,5 17,2 31,5 1,3 4,8 4,0

Kalla: Stadskontoret, Malmo stad.

Tabellen visar ocks3 att utbildningsnivin hos stadens befolkning inte ir i paritet med efterfrigan hos
niringslivet. Omkring 33 procent av befolkningen har en eftergymnasial utbildning pd minst tre

ar. Detta kan jimforas med att 36 procent av dagbefolkningen i Malmé, dvs. personer som jobbar

i Malms, har en eftergymnasial utbildning p4 minst tre ar (se Tabell 3). 98 000 individer mellan
20-64 ar, 45 procent av den totala befolkningen inom samma aldersintervall, saknar eftergymnasial
utbildning, och nistan 25 000 individer (12 procent av Malmés befolkning 20-64 4r) har endast
forgymnasial utbildning.

7 https:/filerskane.se/kommunrapporter/Kommunrapport_Malmo.html#7_Féretagande
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Samtidigt finns det skillnader mellan grupper av Malmés befolkning. Som framgar av tabellen utgors
72 procent av Malmos befolkning 20-64 4r med hégst forgymnasial utbildning av individer som ir
utrikes fodda eller har tva utrikes f6dda forildrar.

Detta betyder att det finns ett glapp mellan niringslivsstrukturen i Malmé och Malmés befolkning,.
En stor del av Malmés befolkning ir inte rustad for det niringsliv som vuxit fram i Malmo. Det dr
det kunskapsintensiva niringslivet som vuxit snabbast i Malmé, och huvuddelen av de jobb som vuxit
fram i staden under de senaste decennierna sysselsitter individer med lang eftergymnasial utbildning.
Dessutom ir 40 procent av de som jobbar i Malmé inpendlare frin andra kommuner. Tittar man

pa arbetslosheteten i Malmo har den framfor alle okat for individer med en grundskoleutbildning
som hogst avklarade utbildning och for utrikes fodda individer (i synnerhet for de fodda utanfér
Europa och andra vistlinder).?* Malmé stads stadskontor har ocksa identifierat individer med hogst
forgymnasial utbildningsnivd, individer med flyktingbakgrund samt individer med kort vistelsetid

i Sverige som individer med sirskilt hog utsatthet pd arbetsmarknaden. Underlag frin Malmé stads
stadskontor visar ocksa att, i forhallande till andra socioekonomiske liknande kommuner, tycks
arbetsldsheten i Malmé inte drivas av en dverrepresentation av utsatta grupper i Malmo, utan framfor
allt av hégre arbetsléshet inom grupperna.

Samtidigt ska det noteras att Malmé inte dr ensam med att brottas med hog arbetsloshet och lig
forvirvsgrad, inte minst bland utrikes fddda, dven om problemet ir sirskilt patagligt i Malmé.
Integration av utrikes fodda pa arbetsmarknaden ir i hdgsta grad en nationell utmaning,.

Efter Bulgarien och Nederlinderna ir Sverige det land i Europa med storst skillnad i sysselsittningsgrad
mellan inrikes och utrikes fodda. Skillnaden i sysselsittningsgrad mellan utrikes och inrikes fodda
(20-64 4r) i Sverige 2022 uppgick till 13,3 procent (inrikes f6dda hade en sysselsittningsgrad pa 85,7
procent och utrikes fédda p& 72,4 procent). Detta kan jimforas med ett snitt for EU27 p4 6,6 procent.
(se figur 4).

Bulgarien
Nederlénderna
Sverige

Frankrike
Tyskland
Beligen
Lettland
Schweiz
Norge
Danmark
Estland
Osterrike
EU-27 [
Slovenien
Finland
Litauen
Grekland
Spanien
Kroatien
Cypern
Serbien
Island
Italien
Rumanien
Irland
Tjeckien
Portugal
Ungern
Slovakien
Polen
Luxemburg
Malta

-10 -5 0 5 10 15 20

Figur 4. Sysselscttningsgap mellan inrikes och utrikes fédda, dr 2022. Kalla: Ekonomifakta.

% Se tex. https://malmo.se/Tillvaxtkommissionen/Kunskapsunderlagsrapporter/Malmos-arbetsmarknad-och-arbetsloshethtml
2 Sysselsattningsgraden visar hur stor andel av befolkningen som &r sysselsatt. (https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Arbetsmarknad/Integration/
Sysselsattningsgrad-—internationellt/?graph=/20726/1/all/)
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1.6 URBANISERING, GLOBALISERING, TEKNIKUTVECKLING
OCH JOBBPOLARISERING - EN KORT OVERSIKT

Att det kunskaps- och teknikintensiva niringslivet i Malmo har vuxit sdrskilt starke de senaste
decennierna och att det foljaktligen i forsta hand ir sysselsittning av arbetskraft med hoga
kvalifikationer som 6kat ir i sig inget konstigt. Det ir en del av strukturomvandlingen som priglat,
och fortfarande priglar, Sverige savil som flera andra OECD-linder. Detta giller i synnerhet stider
och stadsregioner. Detta avsnitt presenterar en kort dversikt av sambanden mellan urbanisering,
teknikutveckling, globalisering och jobbpolarisering.?®

1.6.1 Stiader som “produktionsmiljoer”

Flera trender har under senare artionden bidragit till att férstirka stidernas roll som produktionsmiljéer.
Internationell forskning pekar pa att den teknologiska utvecklingen, inte minst digitaliseringen, och
globaliseringen har varit avgorande i att férskjuta mdnga OECD-ekonomiers komparativa férdelar mot
kunskapsintensiv verksamhet. Utvecklade ekonomier gar mot allt starkare inslag av kunskap, teknologi
och tjinster samt en forhojd relativ efterfrigan pa vilutbildad arbetskraft.!

% Genomgdngen baseras pa langre forskningséversikter som presenteras i Andersson (2018) och Andersson och Larsson (2017, 2018).
1 Goldin och Katz 2008; Autor m fl, 2003; Levy och Murnane, 2004
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Forskning visar till exempel att den teknologiska utvecklingen under ling tid har varit, och fortfarande
ir, “skill-biased” i den mening att den har stimulerat sdvil loner som sysselsittning for hogutbildad
arbetskraft, samtidigt som den har férsimrat utsikterna for delar av den mindre kvalificerade
arbetskraften.?? I boken The New Division of Labor — how computers are creating the next job
market (2004) menar Frank Levy och Richard Murnane att datorer och automation innebir en
vixande efterfrigan pa arbetskraft med kognitiva férmégor och forméga att hantera icke rutinartade
arbetsuppgifter. Forskningen har ocksi dokumenterat ett vixande lonegap mellan arbetskraft med hog
och lig utbildning.?

Samtidigt har globaliseringen i kombination med den teknologiska utvecklingen forstirke
konkurrensen fran linder med laga produktions- och l6nekostnader, och tillika 6kat méjligheten for
foretag att dela upp virdekedjorna och forligga olika steg i produktionskedjan i enlighet med globala
komparativa fordelar. Under 1990—talet ppnade dessutom flera linder i Osteuropa och Asien sina
grinser och integrerades i den globala ekonomin. Denna utveckling har inneburit att manga OECD-
linder har erfarit att arbetskraftsintensiv produktionsverksamhet med relativt stort inslag av manuella
och mer rutinartade arbetsuppgifter gradvis har frskjutits mot linder med ligre 16nekostnader.

Baldwin (2013 och 2016) diskuterar framvixten av globala virdekedjor (dvs. global fragmentering av
olika steg i virdekedjor) och menar att de mojliggjorts av tva sa kallade "frikopplingar”. Den forsta
frikopplingen paborjades nir dngmaskintekniken radikalt sinkte transportkostnaderna. Den andra
frikopplingen majliggjordes av framstegen av informations- och kommunikationsteknologi (IKT)
och den moderna digitaliseringen, som gjorde det mojligt att koordinera en geografiskt separerad

produktionskedja.

Framvixten av globala virdekedjor, dir verksamheter som ir kinsliga for arbetskraftskostnader till
stor del har férlagts i linder med liga arbetskraftskostnader, har inneburit att niringslivet i linder som
Sverige i 6kande utstrickning har inriktats mot verksamheter i “4ndarna” av globala virdekedjor (se
figur 5). Detta ir i forsta hand verksamheter fore produktion, t.ex. design, FoU och annan verksamhet
och tillika marknadsforing och kringtjinster. Gemensamt for dessa verksamheter 4r héga andelar av
virdekedjans foridlingsvirde och tillika hog relativ efterfrigan pa vilutbildad arbetskraft.

FoU Kringtjanster
3 \ Global vardekedja 2000-tal
®
a
2 Design Marknadsféring deked |
= Vardekedja 1970-talet
T ~
8 Logistik/ _ _ _ _ _ _ _ _ |Logistik/ ~
E inkop = distribution
<
<

Produktion / Sammansattning

Fore produktion Produktion Efter produktion

Aktivitet i virdekedja

Figur 5. Globala vardekedjor (Smilecurve).

32 Nickel och Bell, 1995, Autor m fl, 2003, Goldin och Katz 2010
% Goldin och Katz 2008
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Detta betyder att savil teknikutvecklingen (inte minst digitaliseringen) som globaliseringen
(framvixten av globala virdekedjor) har drivit Sverige och andra OECD-ekonomier mot ett mer
kunskaps- och teknikdrivet niringsliv med ett stort inslag av tjidnster och tjinsteutveckling.

Hur kopplar detta an till act stider har blivit mer relevanta som produktionsmiljéer? Det enkla

svaret ir att de branscher, verksamheter och funktioner som Sverige och flera andra OECD-linder
idag har sina komparativa férdelar inom ir sidana branscher som tenderar att lokalisera sig i

stider. Idag ses stider ofta som en arena for kunskapsutbyte och innovation. Kunskapsintensiva

och utvecklingsorienterade industri- och tjansteforetag soker sig ofta till storre stadsregioner och
regioncentra. Dessa platser formar erbjuda den mangfald av stédtjinster, kunskapsintensiv arbetskraft
och internationella kontaktytor och transportnit som modern verksamhet efterfrigar.**

En viktig aspekt ir att den typ av arbetskraft som teknikutvecklingen i huvudsak premierar, dvs.
hégkvalificerad och vilutbildad arbetskraft, har en tendens att koncentreras i stiderna. Utbudet av
arbetskraft som kunskapsintensiv verksamhet efterfrigar dr kort sagt sirskilt god i och omkring
storre stider. For det andra pekar sivil internationell som svensk forskning pa att det i férsta hand 4r
kunskapsintensiv verksamhet som drar nytta av att vara lokaliserade i urbana miljser.®

Ekonomer menar att stider, genom rumslig koncentration av foretag och individer, ger upphov till
s4 kallade agglomerationsekonomier. Detta avser produktivitetsférdelar som uppstir genom tre
mekanismer: lirande, matchning och delning. Enkelt uttryckt avser lirande att stider, genom tithet
av minniskor och féretag, gynnar spridning av kunskap, information och idéer som har en positiv
effekt pa produktivitet savil som innovation. T4theten gor matchningen snabbare och mer effektiv.

I en stérre stad ir det enklare for arbetstagare att hitta en passande arbetsgivare. P4 motsvarande sitt
ir det enklare for foretag att hitta en passande arbetstagare. Delning bygger pé att en koncentration
av individer och féretag i geografin medfér 6kat underlag for utveckling av gemensamma resurser
som, till ett rimligt pris, kan anvindas av alla inom agglomerationen (till exempel en tunnelbana).
Internationell forskning visar att det frimst dr kunskaps- och innovationsorienterad verksamhet som

drar nytta av dessa agglomerationsekonomier.>®%’

* | detta sammanhang bor ocksa betydelsen av tillgénglighet till internationell flygplats betonas. Internationell forskning visar att
flygkapacitet ar viktigt for att attrahera foretag och enheter av foretag till en region (Brueckner 2003, Percoco 2010, Sellner and Nagl 2010).
Det finns undersékningar som pekar pa att anstallda i kunskapsintensiva verksamheter flyger omkring 1,6 ganger sa ofta som anstallda
i traditionella sektorer (Button och Taylor 2002). Bel och Fageda (2008) visar i en analys av urbana regioner i Europa att tillgang till direkta
non-stop interkontinentala flighter ar en viktig faktor i regionernas formdga att attrahera huvudkontor. De drar féljande slutsats (ibid, 5.492):
"Regional policies aimed at attracting headquarters of large firms (and other knowledge-intensive activities) must promote the development
of international airports. In particular, investments to expand and/or improve their capacity and possibly the implementation of commercial

strategies to attract major airlines are critical factors for the success of these policies” Malmos attraktivitet for kunskapsintensiv verksamhet kan

ur detta perspektiv delvis forklaras av den fasta forbindelsen till Kopenhamns flygplats.
> Audretsch och Feldman 1996; Bacolod, Blum och Strange 2009; Andersson, Larsson och Klaesson 2014
Till exempel &r ldarandemekanismen mer betydelsefull for kunskapsintensiva branscher. Matchningseffekten ar ocksé sannolikt mer

3

betydelsefull for arbetskraft med ldng utbildning, eftersom en 1ang utbildning ofta &r forknippad med en starkare specialisering. Samtidigt kan

matchningseffekten ocksa antas vara viktigare for kunskapsintensiv verksamhet, eftersom den efterfragar vélutbildad arbetskraft med en mer
specialiserad kompetens.
7 Se tex. Andersson mAfl. 2014.
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Sambandet mellan [6nesumma per sysselsatt och storlek pa region
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Figur 6. Samband mellan [6ner (IGnesumma per sysselsatt) och regionstorlek for sysselsatta
med lang respektive kort utbildning i svenska arbetsmarknadsregioner.

En avspegling av att det i forsta hand 4r kunskapsintensiv verksamhet som far produktivitetsfordelar av

att lokalisera sig i storre stider (och dirmed koncentreras till sidana stider) dr att loner for vilutbildad
arbetskraft 6kar med regionstorlek i betydligt hogre grad jimfort med arbetskraft med ligre utbildning.
Figur 6 visar sambandet mellan l6nesumma per sysselsatt och storlek pa region for arbetsmarknadsregioner
i Sverige. Figuren visar att sambandet 4r starke positivt for hogutbildad arbetskraft, men endast svagt
positivt for lagutbildad arbetskraft. De produktivitetstordelar som kunskapsintensiv verksamhet och
arbetskraft atnjuter i stdrre stider ir en av forklaringarna till detta samband.

En konsekvens av detta ir att skillnaderna i loner mellan hég- och ligutbildade ar storre i storre stider.
En forklaring till att storre stider och regioner, som Malmg, har storre skillnader i 16ner mellan hég- och
lagutbildade kan med andra ord forklaras av de mekanismer som presenterats ovan. Utdver detta visar
internationell forskning att jobbpolarisering, dvs. att sysselsittningsandelarna i hdg- och liglénejobb
okar samtidigt som de minskar i jobb med mer genomsnittliga 16ner®, ir sirskilt pataglig i stdder®. Ett
skil till detta dr att kunskapsintensiv verksamhet, som #r koncentrerad i storre stider, har en ckande
relativ efterfrigan pa hégutbildad arbetskraft samtidigt som foretagen tenderar att investera mer i IT
och digitalisering jamfort med foretag i mindre stider. Detta driver pé en process ddr jobb i “mitten”
pd arbetsmarknaden (rutinartade jobb) uppvisar en snabbare nedging samtidigt som efterfrigan pd
hégutbildad arbetskraft med icke-rutinartade kognitiva uppgifter kar. Detta kompletteras av en
serviceinriktad laglonetjinstesekror. Tillsammans bidrar detta till inkomstskillnader i stider. Okande
inkomstskillnader mellan arbetstagare i stider kan med andra ord kopplas till teknikutveckling och
breda strukturférindring i ekonomin som yttrar sig sirskilt tydligt i scider.

1.6.2 Stiader som "konsumtionsmiljoer”

Samtidigt som utvecklingen av teknologi och globalisering har inneburit att stider blir viktigare
som produktionsmiljéer, finns det ocksd empiriska belidgg for att stiderna har blivit viktigare som
konsumtionscentra. Argumentet gor gillande att stider ger fordelar med avseende pa konsumtion i
form av detaljhandel, kultur och nojesliv, och att individers preferenser for denna typ av konsumtion
har okat over tid. Individer tycks helt enkelt sitta stort virde pé att bo med hég tillginglighet till
stadens utbud av affirer, restauranger, barer, kultur och néjesliv.%

% Adermon och Gustavsson 2015
** Eeckhout mifl. 2021, Dauth 2014
4 Storper och Manville, 2006; Glaeser och Gottlieb, 2006; Nathan och Urwin, 2005
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1.6.3 Sammanfattande kommentarer

Koncentration av kunskapsintensiv verksamhet till stider och vixande jobbpolarisering (i synnerhet

i stdder) 4r ett internationellt fenomen som kan kopplas till globala krafter. Det r ett resultat av

en strukturomvandling som drivs av savil teknologiska skiften som globalisering, och innebir att
stadernas roll som produktionsmiljoer har blivit mer framtridande. Sveriges komparativa férdelar

finns idag i branscher och verksamheter som attraheras till urbana miljoer, och individer och hushall

(i synnerhet hogutbildade) koncentreras till storstadsregioner dels for tillgang till jobb, dels for de
konsumtionsméjligheter som stidderna erbjuder. I den internationella forskningslitteraturen anvinds
ibland begreppet “resurgent cities” for att beskriva denna trend, och flera forfattare menar att den
globala ekonomin idag kdnnetecknas av att stora kunskapsintensiva stider bildar ett nytt och visentligt
lager i "kunskapsekonomin”.*!

En konsekvens av denna utveckling ir att storstadsregionerna i allt visentligt dr viktiga for linders
formaga att attrahera, utveckla och behilla ekonomisk aktivitet — i synnerhet kunskapsintensiv
verksamhet — inom dess grinser. Nir multinationella foretag savil som nationella foretag gor
strategiska val avseende lokalisering av olika kunskapsintensiva verksamheter, t.ex. huvudkontor eller
utvecklingsverksamhet, jimférs ofta regioner utifrin ett globalt perspektiv. Storstadsregioner i Sverige,
som till exempel Malmé, Stockholm och Géteborg, jimfors med storstadsregioner internationellt,
t.ex. Boston, Seattle, Montreal, Hamburg, Berlin och London. Storstadsregionernas internationella
stillning och position (eller "konkurrenskraft”), dr dirfor ett visentligt perspektiv i diskussioner kring
linders formaga att attrahera investeringar och kapital, sivil humankapital som finansiellt kapital.

Malmés utveckling ir f6ljaktligen inte bara viktigt f6r Malmé och Malmés befolkning. Malmés
utveckling ir visentlig for den bredare arbetsmarknadsregionen i sydvistra Sverige sdvil som for
Sverige som helhet. Sveriges konkurrenskraft och formaga att attrahera investeringar dr avhingigt att
landet har starka storstadsregioner, och Malmé ir tillvixtmotorn i en av landets tre storstadsregioner.

1.6.4 Kommer allt att forandras?

Stddernas roll har vid flera tillfillen debatterats flitigt. P4 1990-talet nir informations- och
kommunikationsteknologin férfinades och spreds i ekonomin var det vanligt med argument om
att det skulle innebira ”death of cities”.** Som pdpekats ovan blev dock utvecklingen den omvinda
—sedan 1990-talet har stider, i synnerhet storstider, snarare stirke sin roll som produktions- och
konsumtionsmiljé.

Idag finns det en livlig diskussion om konsekvenser av distansarbete?, nya sitt att organisera
globala virdekedjor*, framtida arbeten och betydelsen av ny teknik, inte minst artificiell intelligens
(AI), och vad det kan betyda for stiders framtida utveckling. Mycket har ocksi hint sedan
Tillvixtkommissionen paboérjade sitt arbete. Nigra exempel ir stigande elpriser, inflation, framsteg
inom teknik (t.ex. AI) och vixande geopolitiska spinningar.

Tillvixtkommissionen har inte haft méjlighet att genomféra en systematisk framtidsspaning i ljuset av
de utvecklingar som just nu priglar samhillet i stort. Mycket talar dock f6r att stider dven framgent
kommer att vara synnerligen relevanta, bdde som produktions- och konsumtionsmiljer. Det finns
inget som pekar pa att drivkrafterna bakom stiders utveckling kommer att férindras radikalt inom
overskadlig tid.

41 Glaeser, 2011; Moretti 2012

4 Glaeser 1998

+ Setex. https//www.scc.org.uk/resources/news-and-insights/cities-will-be-back-after-the-pandemic/
4 Se Andersson och Deiaco (2022) for en éversikt och framtidsspaning om globala vardekedjor.
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Omraden och
atgardsforslag



_ OMRADEN OCH ATGARDSFORSLAG

2.1 NARINGSLIV OCH ENTREPRENORSKAP

Tillvixt och entreprenérskap i niringslivets alla delar bidrar till att skapa en inkluderande
arbetsmarknad i Malmo. I detta kapitel presenteras Tillvixtkommissionens dtgirdsforslag som inriktar
sig pa forutsittningarna och villkoren for niringslivets utveckling och entreprensrskap. Forslagen

pa detta omride har tvd huvudsakliga syften: (i) att understodja och ytterligare stirka den starka
utvecklingen av Malmos privata niringsliv samt att (i) underlitta f6r fler av stadens invénare att ta del
av tillvixten genom sysselsittning och féretagande.

Det overgripande budskapet ir foljande: Malmés niringsliv vixer och Malmg stad har under flera

ar genomfort en rad satsningar som har skapat goda forutsittningar for niringslivets utveckling.
Liksom i andra storre stider, nationellt savil som internationellt, dr det i férsta hand det kunskaps-
och teknikintensiva niringslivet som har vuxit. Idag finns ett livskraftigt privat niringsliv och goda
mojligheter for fortsatt expansion och utveckling. Kommissionen har identifierat en rad atgirdsforslag
som ytterligare kan stirka Malmés attraktionskraft for nya investeringar och stadens villkor for
innovativt foretagande och entreprendrskap — detta handlar om att bra kan bli battre.

Samtidigt vill Tillvixtkommissionen betona att Malmé inte kan forlita sig pd att tillviixten i den
kunskaps- och teknikintensiva delen av ekonomin léser Malmos problem med hog arbetsléshet och hogt
utanforskap. Malmo stad bor arbeta brett med att forbéttra ramvillkor och forutsiteningar for tillvixe

i alla delar av niringslivet och i alla delar av staden, och tillika stirka férutsittningarna for foretagande
och entreprendrskap. Det ir ett viktigt led i arbetet med att stirka forutsittningarna for en mer
inkluderande tillvixt och en konsolidering av de tva berittelser om Malmé som beskrivits inledningsvis.

2.1.1 Jobbpolarisering

Internationell forskning pekar pa att teknikutvecklingen och globaliseringen har inneburit att ménga
stider (framfor allt i OECD-linder) har utvecklat en polariserad arbetsmarknad: medelkvalificerade
jobb minskar samtidigt som hégteknologiska och hégkvalificerade sektorer med héga léner och
serviceinriktade ligkvalificerade sektorer med ldga l6ner dkar. Jobben i bida “indar” tenderar att vixa
medan jobben i “mitten” tunnas ut.

Att man bevittnar en jobbpolarisering i Malmg sévil som i andra svenska storstidder 4r en del av en
strukturomvandling i ekonomin som helhet. Polariseringen i sig behover inte vara nigot problem

utan kan ses som en indikation pa att forindringstrycket har varit och dr som stérst i mitten av
I6nedistributionen. Forskning, bland annat pa svenska data, pekar pd att en stor del av den sjunkande
mitten i I6nedistributionen beror pé si kallad jobbuppgradering, dvs. en form av social rérlighet som gor
act manniskor far bittre betalda jobb.

I Malmé har utvecklingen av niringslivet och befolkningen inneburit ett vixande matchningsproblem:
utbildningsnivan och kvalifikationerna hos en stor del av Malmés befolkning matchar inte efterfrigan
i det vixande niringslivet. I kunskapsunderlagsrapporten Malmdis arbetsmarknad och arbetsloshet
framkommer att Malmg, i likhet med Goteborg

och Stockholm, har en Gverrepresentation

av hog- och medelkvalificerade branscher

jimfort med riket. Rapportens analyser over

utvecklingen av nattbefolkning (de som bor i Tillvaxt och entreprenérskap i

kommunen och har ett jobb) frin 2008 till 2017 naringslivets alla delar bidrar
visar att andelen hogkvalificerade jobb okar till att skapa en inkluderande
samtidigt som andelen medelkvalificerade jobb arbetsmarknad i Malmao.

minskar. Malmé sticker dock ut genom att dven
andelen ligkvalificerade jobb minskar.®

* Kunskapsunderlagsrapporten visar ocksd att i jamférelsekommuner med en liknande andel utrikes fédda (Sodertlje, Botkyrka och
Landskrona) kan man ocksa se en tydlig 6kning av andelen lagkvalificerade jobb - en utveckling som med analyser av nattbefolkningen inte
ar synlig i Malmo for samma period (2008-2017).
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Tillverkningsindustrin, som traditionellt utgjort en bransch som ir sysselsittningsintensiv och
anstillt relativt manga personer med ligre utbildning och kvalifikationer, har ocksd minskat i snabb
takt i Malmo. Malmé har idag en forhillandevis 1ag andel tillverkningsindustri jimfért med socio-
ekonomiskt liknande kommuner. Det ir viktigt att notera att rapportens analyser inte betyder att
det inte finns lagkvalificerade branscher som vixer i Malmd.”” Hotell- och restaurangverksamhet har
till exempel varit en av de snabbast vixande branscherna i Malmé de senaste tio aren.* Tillika visar
analyserna av dagbefolkningens utveckling mellan 2000 och 2020 som presenterats tidigare att flera
tjanstebranscher med ldg kunskapsintensitet har vuxit kraftigt i Malms.

2.1.2 For fa lagkvalificerade jobb

Hur man 4n analyserar data 6ver utvecklingen i Malmé stdr det dock klart att bristen pa lagkvalificerade
jobb ir ett problem f6r Malmé.* En del av utmaningen for inkluderande tillviixt i Malmé ir att andelen
lagkvalificerade jobb inte vixer i tillricklig omfattning och att manga av de som bor i staden inte ar
rustade for de jobb som skapas i det vixande kunskapsintensiva niringslivet. Daunfeldt m.fl. (2019) visar
att dver 70 procent av utrikes fodda frén icke-visterlindska linder jobbar inom service- och tjinstesektorn.
Forslund m.fl. (2017) visar att fler utrikes fodda jobbar inom servicesektorn och i smaféretag.

2.1.3 Malmo har flera styrkeomraden

Flera olika aktorer pekar pa act Malmo har ett antal styrkeomraden som har vuxit fram ver tid.
Oresundsinstituttet (2023) pekar i sin rapport pa bredden i de kluster” som har vixt och fortsitter
att vixa fram i Malmo och lyfter fram nio starka kluster: ICT, dataspel (gaming), handel, livsmedel
(Foodtech), Life Science, forsvar och sikerhet, heminredning, finans och férsikring same bil och fritid.

Rapporten konstaterar ocksd att Huvudkontor ir ett styrkeomrade och lyfter fram de 100 etableringar
av huvudkontor och relaterad kontorsverksamhet i staden sedan ar 2000. Qresundsinstituttet menar
att det ocksd dr Malmés storsta framgéng sett till jobbskapande, och att Malmé till stor del utvecklats
till en stor handels-, kontors- och kunskapsstad.

2.1.4 Mer riktad lokal naringspolitik?

Mot denna bakgrund 4r det mahinda ldtt att forvinta sig att Tillvixtkommissionen ska foresld atgirder
som inriktar sig pd en form av lokal aktiv niringspolitik i syfte att dels stodja enskilda branscher och typer
av foretag for att utveckla lagkvalificerade jobb i staden®, dels riktade satsningar for att stirka specifika
kluster, branscher eller framvixande specialiseringar.

Ar da en av l6sningarna mer riktad lokal niringspolitik? Kommissionens slutsats kring denna fraga
ir att rikead niringspolitik inte ir rite vig att gd — varken nir det giller att stirka och bibehilla den
starka utvecklingen i det kunskaps- och teknikintensiva niringslivet eller nir det giller att stirka
forutsittningarna for ligkvalificerade jobb. Riktade insatser kan under vissa forutsittningar vara
motiverat, men kommissionen menar att Malmo stad i forsta hand behéver fortsitta arbetet med att
stirka de generella frutsittningarna for foretagande och utveckling i alla delar av niringslivet.

Skilen till detta ir foljande: ett fortsatt vixande kunskaps- och teknikintensivt niringsliv som framfor
allt skapar och efterfrigar hogkvalificerade jobb i den 6vre delen av l6nedistributionen, forutsitter
grundliggande villkor fér foretagande som ir si goda som méjligt och miter sig med andra regioners.
Den tekniska utveckling som en stor del av Malms niringsliv grundar sig pa sker pa flera olika fronter.

% Malmo stads stadskontor, 2022

7 Enskilda branscher kan véxa snabbt dven om det inte sldrigenom i genomsnittet for ldgkvalificerade branscher. Det ska ocksa noteras att

analysen studerar nattbefolkning (inom vilka branscher Malmoborna jobbar) vilket innebar att om en bransch véaxer i Malmé genom att

anstalla personer som bor i andra kommuner (inpendlare) sa ger det inget avtryck i nattbefolkningen.

Malmé stads stadskontor, 2022

Skalen till utvecklingen i Malmé med avseende pa nattbefolkningen &r svéra att sla fast. Rapporten lyfter tre potentiella orsaker som inte

utesluter varandra: (i) minskad arbetspendling till Danmark, (i) segregation (brist pa sprakkunskaper och natverk gor det svart att hitta

och kvalificera sig for lagkvalificerade jobb), och (iii) sjunkande relativa inkomster i invandrartdta omraden (gor det svart for service, handel
och hantverkstjanster att expandera).

0 Om det ar ett problem med matchning mellan néringslivsstrukturen och befolkningens kvalifikationer och utbildning kan det framsta
som logiskt att aktivt forsdka styra naringslivsstrukturen. Rapporten Malmés arbetsmarknad och arbetsléshet menar ocksa att det ar
osannolikt att utbildningsatgérder och arbetsmarknadséatgarder ensamma kan l6sa Malmés arbetsmarknadsproblem och utmaningar med
inkluderande tillvaxt. Betydelsen av fler ldagkvalificerade jobb betonas.
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Riktade politiska insatser for att “vilja vinnare” eller identifiera “nista stora grej” riskerar att skapa
undantringningseffekter eller enbart leda till 6kade kommunala kostnader.' Om specifika branscher
och foretag premieras, riskerar andra att hamna utanfér. Dessutom ir teknikutvecklingen snabb och
kommuner, precis som niringslivet sjilvt, har bristfillig kunskap om framtida styrkeomraden. Fér den
delen av niringslivet som skapar fler ligkvalificerade jobb ir det ocksa grundliggande forutsiteningar
for alla typer av foretag, i kombination med sinkta trsklar for att starta och driva foretag, som kan
skapa nya arbetstillfillen och vigar in pa arbetsmarknaden.

2.1.5 Goda ramvillkor for alla delar av naringslivet

De grundliggande ramvillkoren for foretagande i en stad 4r centrala och har férdelen att de gynnar
alla typer av foretag: ett tech-baserat startup i Vistra Hamnen savil som en second-handbutik eller

ett café i andra delar av Malmo. De gynnar ocksa foretagande hos alla delar av befolkningen oavsett
kon, dlder och bakgrund. En stor del av niringspolitiken under 2000-talet har generellt sett betonat
tillvixtforetag, teknikdrivna start-ups och scale-ups. De utgor viktiga delar av niringslivet, men

om tillvixten ska spridas och ge avtryck i hela staden ir villkoren for foretagande i samtliga delar av
niringslivet visentliga. Det dr sant for Sverige som helhet, men det ir ocksé synnerligen relevant for en
tudelad stad som Malmé dir en stor del av stadens befolkning star langt ifrdn den vixande kunskaps-
och teknikintensiva delen av niringslivet.

Att utveckla forutsittningarna och ramvillkoren f6r niringslivet dr ocksé en viktig del i arbetet med
att stirka och understédja den positiva utvecklingen av niringslivet i Malmé. Strukturomvandlingen
av Sveriges niringsliv till foljd av teknikutvecklingen och globaliseringen har under ling tid gynnat
landets stérre stider, inklusive Malmo. De funktioner och branscher som Sverige och andra OECD-
linder har utvecklat komparativa férdelar inom ir verksamheter som i stor utstrickning dras till stader
och stadsregioner. Aven om utvecklingen varit och ir stark i Malmé, framfor allt sedan bérjan pa
2000-talet, 4r det viktigt att komma ihdg att ekonomin ir i stindig férindring. Teknikutvecklingen 4r
snabb och mycket pekar pa att ekonomin och sambhillet i stort 4r mitt uppe i en strukturomvandling
mot nya (inte minst digitala) affirsmodeller, omstillning mot klimatsmarta l8sningar och
elektrifiering. Tillvixtkommissionens bedémning 4r att Malmo har mycket goda férutsittningar att
fortsitta vara en relevant och attraktiv plats for ett kunskaps- och teknikintensivt niringsliv men har
ocksi identifierat ett antal dtgirder for att ytterligare stirka Malmos forutsittningar.

Det ska ocksd noteras att Malmés fasta férbindelse med Képenhamn och nirheten till 6vriga
Danmark, samt den kommande fasta férbindelsen mellan Danmark och norra Tyskland (Fehmarn-
Bilt), skapar goda forutsittningar men stirker samtidigt behovet av atct Malmé klarar av att erbjuda
goda ramvillkor relativt sivil Képenhamn/Danmark som norra Tyskland (Kiel/Hamburg). Samtidigt
som den fasta forbindelsen till Danmark och i forlingningen dven norra Tyskland kan sigas tala

for Malmé som lokaliseringsort genom forbidttrad tillginglighet, giller ocksa det omvinda — norra
Tyskland kan bli ett mer intressant alternativ for lokalisering. Den "institutionella konkurrensen”

kan sigas hirdna: ramvillkor och grundliggande forutsittningar relativt “konkurrerande” stider och
regioner i Danmark och norra Tyskland blir allt viktigare.

2.1.6 Vad ar ramvillkor for naringslivet i en kommun och vad betyder de?

Diskussioner om ramvillkor for foretagande, entreprendrskap och niringslivet i stort leder ofta

snabbt in pa villkor som styrs av nationella lagar och regelverk, dvs. faktorer som kommuner inte har
radighet 6ver. Det kan handla om allt fran skattesystem, arbetsmarknadsregleringar, infrastruktur,
utbildningssystem och villkor f6r internationell handel till ingingsloner. Det betyder att kommuner
har mycket begrinsad radighet 6ver de regleringar som har stor paverkan pé arbetsmarknadens
funktionssitt och de ramvillkor som paverkar forutsittningar f6r inkluderande tillvixt. Kommuners
roll och vad kommuner kan gora for att stirka férutsittningarna for niringslivet hamnar allt som oftast
i skymundan. Vid nirmare eftertanke finns det dock flera aspekter av ramvillkor for niringslivet som
kommuner har direkt eller indirekt ridighet 6ver.

°1 Ett exempel pa mismatch mellan nya branscher och existerande stodsystem av relevans for Malmé &r relationen mellan Media Evolution
och spelbranschen i den fas dar spelbranschen etablerades i Malmé. En fallstudie av Midrner och Trippl (2017) pekar pa att spelbranschen
kom "utifran” och man férsékte initialt att passa in spelbranschen i den existerande stédstrukturen som fanns inom satsningen Media
Evolution. Man ansag inte att spelbranschen skulle behandlas annorlunda och att stédet de ville ha redan fanns tillgangligt genom Media
Evolution. Spelbranschen var dock annan materia, foljde en annorlunda logik och kunde inte placeras in under Media Evolutions paraply.
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For det forsta 4r kommuner ansvariga for frigor som rér service och regelverk for entreprendrer och
foretag som verkar i kommunen. Det handlar om processer for etableringstillstind, bygglov for foretag,
mark och tillstdnd for verksamheter, handliggningstider for olika typer av drenden, bemétande
gentemot etablerade sivil som potentiella foretag och entreprenérer, utformning och strategi vad

giller detaljplaner och 6versiktsplaner, kommunala upphandlingsprocesser och arbete med lokal
infrastrukcur som kan underlitta pendling till arbetsplatser. Allt detta dr omraden som har en direkt
biring pa niringslivets forutsittningar for att initiera sivil som utveckla verksamhet i en kommun och

ingdr i det som ofta kallas lokalt "f6retagsklimat”. >

Fér det andra har en kommuns arbete med bostider, stadsutveckling, skola, grundliggande kommunal
service och trygghet en betydande indirekt paverkan pd niringslivets férutsittningar. En av de
viktigaste utmaningarna for niringslivet idag 4r kompetensforsérjning. Foretagens mojligheter att
attrahera kompetens ir inte endast avhiingigt 16nenivi, organisation, HR-strategier och utformning

av de jobb och arbetstillfillen som erbjuds. Den bredare attraktiviteten i staden eller regionen som
foretaget dr lokaliserat i 4r ocksa av betydelse. Det betyder att den lokala och regionala kontexten
utgor en visentlig del av féretagens méjligheter att sikerstilla sin kompetensférsorjning.” Tillgang

till atcraktiva bostider, forskolor, skolor och internationella skolor av hog kvalitet, utbud av kultur

och néjen, ett diversifierat och brett utbud av tjinster och serviceverksamhet riktade till hushall samt
goda kommunikationer och pendlingsmajligheter till en bredare lokal arbetsmarknad ir exempel pa
faktorer som tillsammans bidrar till att bygga en stads attraktivitet gentemot individer, hushill, och
foretag.’* Det betyder att en stor del av en kommuns grunduppdrag ir direkt eller indirekt kopplat

till forutsdttningarna for niringslivet. Det betyder ocksa att flera av de ansvarsomraden inom en
kommun som paverkar forutsittningarna f6r niringslivet ligger utanfér vad som traditionellt tillhér en
kommuns arbete med niringslivsfrigor.

2.1.7 Hyllie - ett exempel pa arbete med ramvillkor for ett
kunskapsintensivt néaringsliv

Det finns flera exempel pd hur Malmé stad, genom strategiskt arbete med detaljplaner och
utvecklingsstrategier for olika omraden och stadsdelar, skapat goda ramvillkor for niringslivets
utveckling (inte minst framvixten av ett kunskapsintensivt niringsliv). BOO1 och den vidare
utvecklingen av Vistra Hamnen, kan ses som en del i detta.

Hyllie planerades i samband med planeringen av Citytunneln och har ett strategiske lige med tre
minuters restid med tég till station Triangeln och tretton minuter till K&penhamns flygplats. Det 4r
ett omride med ménga av de forutsittningar som modern och kunskapsintensiv tjinsteverksamhet
efterfrigar — kontorslokaler, bra kommunikationer och internationell “konnektivitet” genom
forbindelsen till flygplatsen och tillging till kompetens genom nirheten till Malmé savil som goda
pendlingsmojligheter frin andra delar av regionen.

Exemplet Hyllie visar hur en kommun genom att skapa goda forutsittningar kan péverka tillvixt, och
dven pé hur strategiskt arbete med strategisk omradesplanering och detaljplaner kan sigas utgéra en
del av en kommuns niringspolitik. Oresundsbron och Citytunneln skapade grundforutsittningar och
planeringen av Hyllie kan ses som ett sitt att exploatera dessa grundforutsittningar. Marknaden har
identifierat och utnyttjat detta. Idag har Hyllie omkring 8 000 arbetsplatser och ir en attraktiv plats
for olika typer av kunskapsintensiva foretag.”

°2 Det finns ocksa viss evidens for en vaxelverkan mellan foretagsklimat och foretagande: foretagsklimat kan paverka foretagande och
entreprendrskap men ett vaxande lokalt néringsliv och entreprendrskap kan ocksé bidra till ett forbattrat foretagsklimat genom till exempel
forandra attityder och gentemot foretagande (Holmquist och Lindmark 2022).

*3 Richard Floridas arbete om platsen och attraktivitetens betydelse (inte minst det Florida kallar "den kreativa klassen”) och tillika Edward
Glaesers arbete kring "consumer city” har gett starka avtryck i hur stader runt om i varlden arbetar med att utveckla platsattraktivitet.

> Dessutom startas nya foretag av individer och stader som é&r attraktiva och attraherar méanniskor med idéer, driv och entreprendriella
ambitioner har en bra bas for entreprendrskap.

* https://malmo.se/Stadsutveckling/Stadsutvecklingsomraden/Hyllie/Kontor-och-naringsliv-i-Hyllie.html
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2.1.8 Generella ramvillkor och specialisering inom styrkeomraden

En stor del av forskningen om stider och hur dess niringslivsstruktur skapar forutsittningar for
tillviixt podngterar betydelsen av specialisering och ekonomiskt “slikeskap”. Hur hinger detta ihop
med kommissionens betoning pd generella ramvillkor snarare 4n riktad niringspolitik? Svaret ar att
specialiseringar ofta vixer fram sjilvorganiserat nir forutsittningarna finns.

Samlokalisering av féretag som verkar inom liknande branscher eller anvinder liknande teknologi,
kunskaper och arbetskraft pa stadsdelsniva har en positiv effekt pa produktiviteten och utvecklingen av
foretagen.”® Det forklaras ofta av att en kombination av geografisk nirhet och ekonomiskt “slikeskap”
skapar forutsittningar for produktiv interaktion mellan foretag (t.ex. spridning av information och

kunskap).

Betydelsen av ekonomiske sliktskap dr ocksé en av forklaringarna till att det finns en hog grad av
”sparbundenhet” i det lokala niringslivets utveckling”. Ett exempel dr kopplat till arbetskraft. En central
faktor for foretags lokaliseringsval sivil som expansionsbeslut ir tillging till arbetskraft med relevanta
kunskaper och erfarenheter. Lokal férekomst av sddan arbetskraft 4r ofta avhingigt i vilken grad det finns
existerande foretag lokalt som redan anstiller liknande typer av arbetskraft. Foretag som till exempel
behéver mjukvaruutvecklare soker sig ofta till platser dir tillgingen till mjukvaruutvecklare ir god.
Sédana platser ir ofta stider som redan har en ansamling av foretag som anstiller mjukvaruutvecklare.
Likasa soker sig mjukvaruutvecklare till dessa platser eftersom det finns arbetstillfillen.

Denna form av spirbundenhet giller dven niringslivsdynamiken pa det sitt att det finns vixande
evidens fran Europa sivil som USA {6r att framvixt av nya branscher och specialiseringar 4r mer
sannolika att uppstd och na framging om de ir relaterade till redan existerande branscher i en region.
Skilet ir att de bygger pa samma eller liknande “kunskapsbas”’® Argumentet kan enkelt uttryckas
som foljer: i) nya industrier och branscher behéver tillgang till relevant kunskap och erfarenhet for
att utvecklas, ii) tillginglighet till sddan kunskap och erfarenhet ir sannolikt hégre om det finns
relaterade branscher i regionen som delvis bygger pi samma eller liknande kunskapsbas.

Logiken ir enkel men 4nda central — innebérden ir att en viktig attraktion for nya foretag ir ett
existerande livskraftigt niringsliv. En annan viktig innebérd 4r att marknadens utvecklingslogik
innebir att styrkeomriden och specialiseringar ofta vixer fram sjilvorganiserat 6ver tid i en stad eller
region. Att poingtera ramvillkor fore riktade satsningar betyder alltsa inte att Tillvixtkommissionen
bortser frin specialiseringens eller styrkeomridenas betydelse for Malmé (eller for stiader generellr).
Podngen ir snarare att styrkeomriden ofta vixer fram av sig sjilva och att goda generella ramvillkor
ir centrala forutsittningar for att existerande sévil som nya styrkeomriden kan utvecklas. Nigot
tillspetsat kan man siga att en strategi i linje med "1t alla blommor blomma” frimjar brett
experimenterande, men det leder ind3 ofta pa sikt till nigon form av specialisering. En stads
styrkeomréiden ir heller inte statiska utan kan genom till exempel teknikutveckling, entreprensrskap
och nya storre foretagsetableringar férindras och utvecklas dver tid.

Internationell forskning pekar ocksa pa att dven om det 4r vanligt att kommuner satsar pé olika typer av
Kkluster, branscher och teknikomréiden ar det svart att “kickstarta” kluster och nya styrkeomraden i en stad
eller region — det kriver en “entreprendriell gnista” (t.ex. en ny storre foretagsetablering), men kan normalt
sett inte styras fram utan som mest virnas genom goda ramvillkor.

*¢ Andersson m. fl 2019, Andersson och Larsson 2022, Arzaghi och Henderson 2008, Lavoratori och Castellani 2021, Rosenthal och Strange 2008,
Andersson m. fl 2016

Det finns dtminstone fyra olika satt att definiera slaktskap: (i) branschtillhérighet (foretag tillhér samma bransch eller typ av bransch), (ii)
arbetskraft (foretag anstéller arbetskraft med liknande kompetensprofiler eller foretag verkar inom branscher som har hog
arbetskraftsrorlighet sinsemellan), (iii) teknologi (foretag har patent inom liknande teknologiomraden eller anvander teknologi fran liknande
omraden), (iv) leverantérer av insatsvaror och tjanster (foretagen anvander likartade insatsvaror och tjanster, t.ex. genom att studera input-
output lankar mellan branscher och féretag).

Xiao m.fl. 2018

> Bresnahan m.fl, 2001
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Bilige, snkelt, schysst.

Braunerhjelm och Feldman (2006) visar att regionala kluster som har vuxit fram i olika linder
nistan undantagsvis initierats av entreprendrer som frimjats av ett generellt gott foretagsklimat som
baserats i spetskunskap inom vissa omréden och en tydlig incitamentsstruktur. I en mer detaljerad
studie kartligger Feldman och Francis (2003) utvecklingen av bioteknikklustret i Washington for

att identifiera politiska lirdomar av klustrets uppkomst. Studien visar pé vikten av stirkta nationella
villkor och incitament f6r entreprenorskap, kombinerat med regional tillging till spetskompetens och
en kunskapsbas. Slutsatsen ir att det studerade klustrets framging berodde pi (i) befintliga regionala
faktorer; (ii) entreprendrskap; och (iii) offentlig infrastruktur och incitament. Policyinitiativ som
inkubatorprogram, offentlig finansiering och skattelittnader bidrog till att frimja nyféretagande

men sldpade efter i tiden och verkade snarare som forstirkande 4n ledande i utvecklingen av klustret.
Forfattarna menar att det inte finns nigon “one-size-fits-all-modell” f6r att utveckla kluster och
styrkeomréden i en stad eller region — de vixer fram i en komplex och sjilvorganiserande process. Ett
av deras huvudbudskap ir att ”lyckan gynnar den férberedda regionen”. Det kan inte vara politikens
roll att planera fram nya kluster. Diremot kan politik pé olika sitt stodja lokala kluster nir dessa borjar
vixa av egen kraft.

Det kan ocks3 tilliggas att minga specialiserade kompetensomraden, inte minst inom digitalisering
(programmering, digitala affirsmodeller, mjukvaruutveckling), har breda anvindningsomraden

i den meningen att de efterfragas av foretag inom till synes vitt skilda branscher. Kunskaper

inom programmering och mjukvaruutveckling 4r t.ex. viktiga for spelbranschen men 4ven inom
detaljhandelsforetag som jobbar med digital affirsutveckling och tillika inom fordonsindustri och
andra typer av foretag. Foljaktligen kan en region eller stad som har utvecklat en specialisering inom
dessa omraden dra till sig flera olika typer av foretag verksamma inom olika branscher, eftersom
foretagen soker liknande kompetensprofiler.

Malmés utveckling under senare ar kan delvis forstds utifrin detta perspektiv. Staden har attraherat
flera etableringar av verksamheter inom digitalisering och digital affirsutveckling dven om de verkar
inom skilda branscher. Men det fanns ingen offentlig aktor som planerade fram spelindustrins
utveckling i Malmé och inte heller IKEAs etablering utanfér Hyllie — dock fanns forutsittningar
for att s skulle ske bland annat genom stadens arbete med utveckling av stationsnira kontorslokaler,
bostider och tillgang till kompetens i Malmo sévil som i den bredare arbetsmarknadsregionen.
Samtidigt vill Tillvixtkommissionen betona att Malmés framtid inte bara kan byggas genom ett
vixande kunskaps- och teknikintensivt niringsliv. Forutsittningar méste ocksa ges till niringslivets
alla delar, och som pdpekats ovan spelar ramvillkoren hir en central roll.
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2.1.9 Stiliserad modell 6ver utvecklingen av foretag och hushall i en stad

Betydelsen av de perspektiv som presenteras ovan kan illustreras genom en forenklad schematisk bild
over samspel mellan foretag och befolkning i en stads utveckling. Figur 7 tydliggdr ett dmsesidigt
beroende mellan arbetstillfillen och arbetskraft dir de stimulerar varandra éver tid. Tillgingligheten
till arbetstillfillen lockar till sig hushall, samtidigt som tillginglighet till arbetskraft drar till sig foretag.

Enkelt uttryckt kan man siga att foretagen soker sig till stider som erbjuder arbetskraft och en
marknad, samtidigt som arbetskraften soker sig till regioner som erbjuder arbetstillfillen. P4 detta
sdtt dr en stads utveckling ofta sjilvforstirkande.

Nir arbetstillfillen vixer, t.ex. pi grund av 6kad internationell efterfragan pa produkter och
tjanster frin stadens foretag eller en stdrre foretagsetablering, okar dven arbetskraften genom att
sysselsittningen i staden 6kar. Det innebir i sin tur att det finns en vixande lokal marknad for
hushalls- och konsumenttjinster sdvil som foretagstjinster, genom att den lokala kdpkraften for,
och efterfrigan pa, denna typ av tjinster okar.

En stérre befolkning skapar forutsittningar for framvixt av hushallstjinster® samtidigt som fler
och stérre foretag med verksamhet i staden skapar férutsittningar f6r framvixt av olika typer av
foretagstjinster.® Méinga av dessa tjanstebranscher ir lagkvalificerade, vilket bidrar till att skapa
lagkvalificerade jobb i staden. Om dessa dynamiska forlopp sitts iging och fungerar bidrar det till
en positiv och sjilvforstirkande process som driver sysselsittning och okar stadens attraktivitet.

Hushallstjanster
Foretagsklimat och entreprendrskap
I ------------------- P (lokaler, tillstdndsgivning,
beméotande, mark)

Attraktivitet for
individer och hushall

(bostader, skola, R Befolkning
vérd och omsorg,

kulturutbud, ngjen,

kommunikationer Arbetstillféllen Arbetskraft Attraktivitet for foretag
(lokaler, tillstandsgivning,
Foretag — dmmll ~-o00TTTTTTTTII ¥ bemdétande, mark,
Foretagsklimat och entreprendrskap kommunikationer,
(lokaler, tillstandsgivning, - I stadens attraktivitet)

bemdétande, mark)
Foretagstjanster

Figur 7. Stiliserad bild av utveckling av féretag och hushdll i en stad.

En mihinda sjilvklar men samtidigt vdsentlig poing 4r att denna form av dynamik inte sker per
automatik. For att en vixande befolkning ska skapa framvixt av fler hushillstjinster (som i sin tur
attraherar individer och hushall) behévs det entreprensrer som dels identifierar méjligheter att etablera
ny eller expandera en existerande verksamhet, dels viljer att agera pd de méjligheter som identifieras.

I detta sammanhang spelar det lokala foretagsklimatet roll, och det handlar exempelvis om bemétande
och attityder frin kommunen, tillging till lokaler till rimliga priser och effektivitet och “enkelhet” i
processer for tillstindsprovningar. Goda ramvillkor i form av foretagsklimat dr ur denna synvinkel ett
sitt fér en kommun att skapa forutsiteningar for ace tillvixten blir bred och ger avtryck i niringslivets
olika delar och dirmed kan komma en bredare del av stadens befolkning till del.

© Detta inbegriper restauranger, butiker, biografer, teatrar, stadbolag, hantverkare, cykelafférer, reparatérer m.m.
" Det handlar om allt fran kunskapsintensiva foretagstjanster som marknadsforingsbyraer och [T-konsulter till byggindustri, stadbolag,
personaluthyrning m.m.
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2.1.10 Lokala sysselsattningsmultiplikatorer

En inneboende logik i denna enkla modell ir den sé kallade lokala multiplikatormodellen.®*

Modellen delar in ekonomin i tvd delar: (i) en "basproduktionssektor” som siljer varor till andra
regioner nationellt och internationellt (s kallade tradeables), (ii) en ”icke-basproduktionssektor”

som siljer sina varor lokalt och méter lokal efterfrigan. Traditionellt sett har den forsta kategorin
utgjorts av tillverkning och den andra av tjinster. Idag dr dock flertalet tjanstebranscher ocksa en

del av ”basproduktionssektorn” vars marknad 4r nationell savil som internationell. Detta giller t.ex.
branscher som spelbranschen och flera typer av foretagstjinster.”® En grundliggande poing ir att det dr
branscher och féretag som ingar i “basproduktionssektorn” som driver tillvixt i staden eftersom deras
expansion till stor del drivs av efterfrigan utanfor staden. Tillvixt i tjinstebranscherna inom kategorin
”icke-basproduktionssektorer” ir snarare ett resultat av tillvixten i “basproduktionssektorn” — deras
tillvixt beror pa lokal efterfrigan frin bade féretagen och de anstillda inom "basproduktionssektorn”.
Med andra ord — "icke-basproduktionssektorn” driver inte tillvixt; dess tillvixt dr snarare ett resultat
av tillvixt i den andra delen av stadens ekonomi.

Aven om denna modell ir forenklad (t.ex. kan en vilutvecklad ”icke-basproduktionssektor” géra

en stad mer attraktiv {or savil foretag som arbetskraft) finns det omfattande empirisk evidens for

dess relevans. En implikation av modellen ir att en expansion av "basproduktionssektorn” skapar
sysselsittning i "icke-basproduktionssektorn”, dvs. lokala tjinstebranscher som ofta skapar jobb med
laga kvalifikationskrav. Det kallas lokal sysselsittningsmultiplikator och visar hur manga jobb i "icke-
basproduktionssektorn” som skapas av en expansion i "basproduktionssektorn”.

En relativt stor forskningslitteratur forséker uppskatta storleksordningen pé
sysselsittningsmultiplikatorer, och flera analyser riktar in sig pa i vilken utstrickning hégteknologiska
branscher skapar jobb i lokala tjinstebranscher som anstiller lagkvalificerad arbetskraft. Ett

skal till detta dr att flera stider och regioner runt om i virlden har som uttalad strategi att

attrahera hdgteknologisk och innovativ verksamhet for att frimja innovation och tillvixt.
Sysselsittningsmultiplikatorer kan delvis svara pa frigan i vilken utstrickning denna typ av
verksamhet skapar jobb i andra ”inden” av ekonomin.

Vad siger forskningen om dessa effekter? En vilciterad analys av Moretti och Thulin (2013)

av svenska arbetsmarknadsregioner visar att en expansion av ett nytt hogkvalificerat jobb i
hégteknologisk tillverkningsindustri forknippat med hég utbildning kan generera 23 jobb i

den regionala tjinstesektorn.® Ett problem med Moretti och Thulins analys ir att de fokuserar

pa tillverkningsindustri som "basproduktionssektor”. Idag 4r minga tjinstesektorer en del av
"basproduktionssektorn” i en stad och det dr den typen av tjinstebranscher som i forsta hand vixer i
stider, inte minst i Malmo.

I en analys av arbetsmarknadsregioner i Storbritannien stiller Lee och Clarke (2019) frigan: gynnas
lagutbildad arbetskraft av en expansion av hdgteknologisk sysselsittningstillvixe? De definierar
”basproduktionssektorn” annorlunda in Moretti och Thulin (2013) och inkluderar flera STEM-
intensiva tjinstebranscher sivil som delar av den digitala ekonomin. Deras analyser visar att
hégteknologiska branscher har positiva sysselsittningsmultiplikatorer: 10 nya hogteknologiska jobb
skapar cirka 7 jobb i lokala tjinstesektorer och 6 av dessa gér till ligutbildade. De papekar ocks3 att
dven om sysselsittningen bland ligutbildade dkar 4r 16nerna ldga, sirskilt nir hansyn tas till huspriser.
Men resultatet visar att sysselsittningen gynnas av en expansion i den hdgteknologiska sektorn,

dven om effekten ir betydligt mindre 4n uppskattat ver den generella effekten av hégteknologisk
tillverkningsindustri. Utgar man frin analysen av Lee och Clarke (2019) krivs det nidstan 1700 jobb i
hégteknologi for att generera 1000 jobb for lagutbildad arbetskraft inom lokala tjinstesektorer.

2 O'Sullivan, 2003
% Tjanster utgor en vaxande del av Sveriges vardeskapande i den svenska exporten (se t.ex. Andersson 2018).
% Moretti och Thulin, 2013
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Fungerar denna dynamik i Malmé? Tittar man pa sysselsittningsutvecklingen kan man siga
att den delvis fungerar. Samtidigt som Malmé har haft en mycket stark tillvixt i kunskaps-

och teknikintensiva branscher (+70 procent sedan &r 2000) var tillvixten relativt stark inom ¢j
kunskapsintensiva tjinster: +45 procent sedan 2000. Antalet sysselsatta med kort utbildning har
ocksa dkat i Malmé (+21 procent).®

Skattade sysselsiteningsmultiplikatorer for regioner kan dock inte dversittas till enskilda kommuner.
En kommun som Malmé ir del av en stérre arbetsmarknadsregion. Pendling innebir att en stor del av
de effekter som modellen bygger pé kan hamna utanfér kommunen. For en stad med stor inpendling,
som Malmé, kan det till exempel betyda att anstillda som jobbar inom ”basproduktionssektorn”
delvis spenderar sina pengar i sin boendekommun snarare in i sin arbetskommun. P4 samma

sitt kan foretagen i samma del av ekonomin képa in tjinster frin regionen snarare dn just den
kommun som féretagen ir lokaliserade i. Detta idr en av anledningarna till att empiriska analyser av
sysselsittningsmultiplikatorer genomférs pd lokala arbetsmarknadsregioner som just utgérs av flera
kommuner som bildar en integrerad lokal arbetsmarknad.

Fér en kommun som Malmé med en stor inpendling (40 procent) 4r sysselsittningsmultiplikatorerna
med all sannolikhet betydligt ligre in de multiplikatorer som forskningen uppskattar for hela
arbetsmarknadsregioner. Sysselsittningsmultiplikatorn ir inte noll, men den ir f6r ldg f6r act Malmo
kan férlita sig pd expansion av ett kunskaps- och teknikintensivt niringsliv for att 16sa Malmos
arbetsmarknadsproblem. Som papekats tidigare maste Malmé ge forutsiteningar f6r niringslivets alla
delar. En del i detta handlar om att frimja och ge forutsittningar for entreprendrskap bland stadens

hela befolkning.®

2.1.11 Den mangfacetterade betydelsen av entreprenérskap

Det ir svart att dverskatta entreprenorskapets betydelse for stiders utveckling. Som tidigare pipekats
har den politiska diskussionen savil som forskningen under 2000-talet i mangt och mycket varit
inriktad pd teknikbaserat och kunskapsintensivt entreprendrskap (se t.ex. Audretsch 2019). Den typen
av entreprendorskap ir sjilvfallet viktig och bidrar till innovation, experimenterande med ny teknik och
nya affirsmodeller. Vanligtvis ir satsningar pé inkubatorer, acceleratorer, entreprendriella ekosystem
och science parks ocksa inriktade pa denna form av entreprenérskap. Men entreprensrskapet har en
mer mingfacetterad roll for stiders tillvixt och utveckling.

Det har i tidigare studier konstaterats att det finns ett starkt samband mellan sysselsittningstillvixt
och det generella nyféretagandet i stider.”” Fér svenskt vidkommande finner sdvil Braunerhjelm och
Borgman (2004) som Andersson och Noseleit (2011) ett positivt samband mellan bade regioners och
kommuners tillvixt och entreprendrskap. Figur 8 nedan visar sambandet mellan sysselsittningstillvixt
20002017 och nyforetagande per 10 000 invanare i svenska kommuner. Aven om rikeningen pa
orsakssambandet 4r omtvistat — sysselsdttningstillvixt kan vara en orsak till, snarare in en effekt av,
nyforetagande — pekar forskning pé ett positivt orsakssamband.

% Se tidigare tabeller 6ver sysselsattningstillvaxten i Malmo

% Annan forskning pekar ocksé pa att ramvillkor for entreprendrskap och féretagande ar en faktor som paverkar den bredare
multiplikatoreffekten (Andersson och Henrekson 2015, Tillvaxtanalys 2019). Detta betyder att lokal politik for att framja ramvillkor for
entreprendrskap och foretagande ocksd ar en politik for att realisera den bredare tillvaxtpotential som skapas av ett expansivt kunskaps-
och teknikintensivt naringsliv.

o Glaeser mfl, 2013
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Figur 8. Nyféretagande och sysselsdttningstillvéxt i svenska kommuner 2000-2017.

Det entreprendrskap som skapar jobb och sysselsittning handlar inte heller endast om hégprofilerat
teknikbaserat entreprenérskap, utan dven det mer alldagliga entreprendrskapet. Audretsch (2014)
menar att den del av entreprendrskapet som avser "mundane world of mainstreet entrepreneurship”
har fitt en nedtonad plats i politiken men ir visentligt fr jobb och sysselsittning:

"The second aspect of entrepreneurship involves the seemingly mundane world of main
street entrepreneurship. This type of entrepreneurship consists of small and medium-sized
enterprises that typically exhibit considerably less volatility and more stability than their
high-profile, headline-grabbing, knowledge-spillover counterparts. But they matter. And
they could matter a lot more. Main street entrepreneurship provides the bulk of jobs in this
country. But it remains underutilized and performs way below its potential. The reason

is that small business has become the forgotten man of entrepreneurship. The high
technology counterparts grab not just the headlines, but also the policy priority, with their
IPOs, venture capital backing, and spectacular new product introductions.”

Forskning kring olika féretags betydelse for tillvixt av jobb visar ocksa att de féretag som skapar
bulken av jobb ofta 4r unga foretag, vilket belyser entreprendrskapets roll. Det giller i Sverige®®

men dven i USA och andra linder.”” T en stor och vilciterad genomgéng av den internationella
forskningslitteraturen kring snabbvixande foretag av Henrekson och Johansson (2010) finns det tre
tydliga slutsatser: i) snabbvixande foretag skapar en stor andel nya jobb, ii) jimfért med andra féretag
ir de unga och mindre, men det 4r ung &lder snarare dn storlek som ir avgdrande for tillvixe, iii) de
finns i alla branscher. De ir inte dverrepresenterade i hdgteknologiska och teknikbaserade branscher.
Om nagot dr de verrepresenterade i tjinstebranscher.

Bredden av branscher inom vilka snabbviixande gasellforetag dr verksamma aterspeglas ocksa i
sammansittningen av de féretag i Malmo som utpekats som gaseller. Av de gasellféretag som listas i
affirstidningen Dagens Industri hosten 2022 var 41 frin Malmé och dessa var verksamma inom en
rad olika branscher som IT, bygg och entreprenad, konsultféretag, handelsféretag, vird, bemanning
och stid och hotell och restaurang.”® "

% Heyman m.fl. 2019, 2021

% Haltiwanger mfl, 2013

0 @resundsinstituttet 2023

7T For att utndmnas till ett gasellféretag ska omsattningen minst ha fordubblats mellan 2018 och 2021, omsattningen vara minst 10 miljoner
kronor, antalet anstdllda vara minst tio och det samlade rorelseresultatet under perioden ska vara positiv.
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Men entreprendrskapets betydelse gir utdver de direkta jobb som foretagen skapar. Nyforetagande
bidrar till en lokal tithet av smd och medelstora féretag (SMF). En densitet av SMF och féretagare
bidrar i sin tur till att det finns lokal forekomst av forebilder som via t.ex. sociala nitverk kan
stimulera andra personer att prova foretagande och entreprendrskap. Lokalt entreprensrskap och
foretagande goder pa detta sitt en form av lokal “entreprensrskapskultur” som biddar for olika former
av foretagande.”> Forskning visar ocksd att anstillda som arbetar i mindre féretag 4r mer sannolika

att sjdlva bli entreprensrer.”? Ett skl till detta ir att de oftare exponeras for hela verksamheten och
ackumulerar kunskaper och erfarenheter om foretagandets olika delar. Det 4r viktigt att notera att
dessa argument giller generellt och inte dr bundna till specifika branscher eller specifika typer av
mindre eller nya foretag.

Som pépekats ovan i den stiliserade modellen av utveckling av foretag och hushall i en stad dr det
generella féretagandet visentligt for att utveckla en diversifierad stad som stirker “platsattraktiviteten”.
Det bidrar till en utveckling mot en "liveable city”. Att starta en cykelbutik, ett café eller en
second-handbutik ter sig lingt ifrin hdgprofilerat teknikbaserat foretagande men ir en form av
entreprenorskap som, utdver att skapa jobb, bidrar till att utveckla staden som “konsumtionsmilj” f6r
existerande savil som potentiella invanare. Oner (2017) analyserar kommuner i Sverige och presenterar
empirisk evidens for detaljhandelns roll for att bygga en stads actraktivitet.

Entreprenorskap idr ocksd en viktig aspekt for stider med hogt utanforskap och hog andel utrikes
fodda. En stor internationell forskningslitteratur studerar entreprendrskap bland invandrare. Ect
vanligt argument i denna litteratur ir act invandrare kan sakna sprakfirdigheter, sociala nitverk,
kunskap om den lokala arbetsmarknaden och utbildning.”* Det kan ocksa forekomma diskriminering”
och tillika brist pa lokal tillgdng till jobb med laga intridestrosklar. Detta innebir att egenforetagande
kan vara ett relevant vigval.”® Samtidigt kan en koncentration av immigranter i en stad skapa
forutsittningar for entreprendrskap bland invandrare genom att det skapar lokal efterfrigan pa
specifika typer av tjinster som t.ex. restauranger, livsmedelsbutiker och mébelaffirer.”” Féretag som
startas av invandrare tenderar ocks3 att anstilla andra invandrare’® och en lokal koncentration av
invandrare innebir att det finns en lokal ”pool” av arbetskraft.

Andersson m.fl. (2021) studerar egenforetagande bland invandrare i stadsdelar i svenska stider

med hég invandrartithet. De visar att invandrares dverging frin icke-arbetande till egenforetagare
paverkas dels av personliga egenskaper som dlder, utbildning och kén, dels av andelen invandrare

frin samma grupp av ursprungslidnder (etnisk tillhorighet) som ocksa ir etablerade egenforetagare.
Egenféretagande bland invandrare tenderar med andra ord att sprida sig” till andra invandrare

med liknande bakgrund och som bor i samma omrade. Ect skil till detta 4r att egenforetagare och
entreprenorer utgdr forebilder for andra invandrare inom samma grupp och att det byggs upp kunskap,
erfarenheter och information om foretagande som sprids via sociala nitverk.

Detta betyder att en stad har mycket att vinna pa att stimulera entreprendrskap och att sidana
dtgirder har savil direkta (en individ viljer att starta eget) som indirekta effekter (individer som startar
eget paverkar andra). Inom forskningslitteraturen kallas denna indirekta effeke ibland for en “social

multiplikatoreffeke”.”

Malmé, med en stor andel av befolkningen som ir utrikes f6dda samtidigt som arbetslosheten och
utanforskapet ar hogt, har mycket att vinna pa att underlitta och ta bort hinder for entreprenédrskap.
De giller inte minst bland stadens minga individer som befinner sig lingt frin den vixande kunskaps-
och teknikintensiva delen av niringslivet.

72 Andersson och Larsson 2016

® Hyytinen och Maliranta 2008

74 Bates 2011

7> Arai och Skogman Thoursie, 2009, Carlsson och Rooth, 2007
76 Clark och Drinkwater 200, Parker 2009

7 Aldrich m.fl. 1985

7 Aslund mAfl. 2014

7% Glaeser m. fl 2003
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Detta pekar pé att Malmé stad har all anledning att kontinuerligt arbeta med att forbittra ramvillkor
och de generella forutsittningarna for entreprendrskap och féretagande inom niringslivets alla delar.
Tillvixtkommissionen menar att detta ir ett visentligt led i att skapa bittre férutsittningar f6r en
inkluderande tillvixt.

Tillgingliga data visar att andelen foretagare av sysselsatt befolkning i Malmé uppgick till 7,3 procent
ar 2020, dvs. 7,3 procent av de sysselsatta hade sin huvudsakliga inkomst som foretagare. Detta 4r
ldgre 4n i Skdne som helhet och dven ligre 4n i riket (se figur 9). Andelen foretagare gick ned under
och efter den globala finanskrisen (2007-2010) men 6kade efter 2018. Som framgar av figuren ir
ocksd andelen foretagare bland utrikes fodda hégre 4n bland inrikes fddda, och differensen mellan
utrikes- och inrikes fodda ir sdrskilt hdg i Malmé jamfort med Skine och riket. Av de utrikes fodda
sysselsatta invinarna i Malmé hade ar 2020 8,2 procent (4 107 personer) sin huvudsakliga inkomst
som foretagare. Bland sysselsatta fddda i Sverige var motsvarande andel 6,8 procent (6 481 personer)
foretagare. Aven om andelen foretagare i Malmo totalt sett dr ldgre dn riksgenomsnittet, 4r andelen
foretagare bland sysselsatta som ir utrikes fodda saledes hogre i Malmé 4n i riket.

Andel féretagare av sysselsatt befolkning
20-64 ar efter boenderegion, ar 2008-2020
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_ OMRADEN OCH ATGARDSFORSLAG

Malmé stad arbetar med att utveckla det generella foretagsklimatet och stirka villkoren for
entreprendrer. Till exempel har kommunen arbetat med att frbittra kontakeytorna mot stadens
foretagare genom “foretagslotsen” som syftar till ate lotsa bide potentiella och etablerade féretagare i
frigor rorande foretagande och eventuella tillstind. I arbetet med lotsen samlas kompetens frin fem
forvaltningar inom kommunen. Malmé stad har ocksd under senare &r arbetat med digitalisering,
forenkling av ansékningsprocesser, bemétandefragor samt arbetat med utveckling av transparenta
taxor. En utredning av Malmg stads stadskontor pekar pa att detta har gett averyck och att Malmés
ranking med avseende pa foretagsklimat forbittrats gentemot dvriga storstider i Sverige.®

2.1.12 Om inkubatorer, startup-districts och demonstrationsmiljoer

Flera kommuner och stider, i sdvil Sverige som internationellt, arbetar med utveckling av kluster,
foretagsparker, inkubatorer och annan verksamhet som ett led i arbetet med att stiirka niringslivet och
entreprenorskapet. Detta handlar ofta om satsningar som ir inriktade pa innovation, teknikbaserat
foretagande och kunskapsintensiv verksamhet.

I Malmé finns det ett antal inkubatorer. Minc och Level ir tvé exempel:

* Minc dgs av Malmé stad i form av ett aktiebolag och har som syfte att frimja utvecklingen av
en kreativ innovationsmiljoer i Malmo, frimst f6r kunskapsintensiva och tillvixtorienterade
foretag. Enligt dgardirektiven dr syftet att "forbittra forutsittningarna for niringslivet i Malmo
bl.a. genom att vara en bas f6r utveckling och samordning av innovativa miljéer och system och
ge kunskapsintensiva smaféretag, entreprenérer och enskilda foretagare tillgang till lokaler och
coachning samt bidra med nitverksbyggande och férmedling av kontakter till bland annat riskvilligt
kapital.”

* Level dr en inkubator som riktar sig till en bredare malgrupp av entreprendrer och erbjuder bland
annat co-working space och affirsridgivning pé flera olika sprik. Level finansieras av Malmé stad
och drivs av Coompanion Skane, Tillvixt Malmé och Almi Skane.

Minc har historiskt fokuserat pa I'T, design och digitala medier men har idag ett bredare fokus och tar
in innovativa entreprendrer med tillvixtambition frin en rad olika branscher. Level riktar sig mot en
bredare malgrupp och har just “foretagsinkubatorn for alla” som ett ledord. De dr ocksé lokaliserade

i olika delar av staden (Minc pa Universitetsholmen i nira anslutning till Vistra Hamnen och Level i
Mobiliaomradet nira Heleneholm).

Level 4r en relativt nystartad organisation med f ar pa nacken medan Minc har funnits i 20 r.

Minc beskrivs ofta som en framgingssaga for de bolag som tagit del av Minc. Minc har varit en
plantskola for entreprenérer och utvecklat kunskaper och erfarenheter for att stédja kunskapsintensiva
tillvixtbolag. Minc var ocksa en av Skandinaviens forsta inkubatorer for startups och har bidragir «ill
att profilera Malmé som plattform och plats f6r kunskaps- och teknikdrivet entreprensrskap.

Forskningen om inkubatorers ekonomiska bidrag ir inte entydig. I en genomgang av Lerner (2009)
omfattande flera linder hivdas att framgdng snarare dr undantag dn regel. For att lyckas krivs bland
annat oberoende extern utvirdering av dessa satsningar och samarbete med privata investerare.®
Analyser som jaimfor inkuberade foretag med liknande icke-inkuberade féretag visar allt som

oftast pa modesta effekter av sjilva inkubationen p3 tillvixt och omsittning.®? Andra menar att
inkubatorprocessen generellt sett frimjar innovation och bidrar till kunskaps- och teknikintensivt
foretagande. Inkubatorer synliggor entreprendrskap, kan skapa forebilder i en stad och bidrar «ill act
profilera en stad inom entreprendrskap och innovation.

8 https//www.mynewsdesk.com/se/malmo/pressreleases/framgaangsrikt-arbete-med-att-foerbaettra-malmoe-stads-service-mot-foeretag-
32455587utm_campaign=Alert&utm_source=alert&utm_medium=email

8 Lerner 2020

82 Tillvéxtanalys 2018
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Det finns dven policyinstrument som inriktar sig pa kvarters- eller distrikesniva (huvudsakligen i stider)
for att etablera innovativa miljoer eller s.k. innovationsdistrikt.% I Tillviixtanalys (2016) presenteras en
genomgang av hur stora stider runt om i virlden arbetar med att 6ka sin attraktivitet for investeringar.

En slutsats frin genomgéngen ir att det finns en trend inriktad pd att skapa helt nya stadsdelar,
eller férindra befintliga stadsdelar, for att mojliggéra nya samlokaliseringar av féretag som kan
frimja synergier, entreprendrskap och pa lingre sikt innovation. Sddana satsningar motiveras ofta
av litteraturen om fortitningens betydelse och kombinationen av geografisk nirhet och ekonomiskt
sliktskap som diskuterats ovan.

Malmés nya satsning pa ett s kallat "startup-district” pa Universitetsholmen i anslutning till Minc
kan ses som en satsning enligt denna logik. Kommunstyrelsen i Malmé beslutade i april 2023 etablera
ett “startup-district” som enligt kommunen ska bli ett kluster med aktorer frin olika omrdden

inom niringslivet, forskning, riskkapital, idéskapare och offentliga aktdrer som tillsammans skapar

en grogrund for innovation.* Denna satsning ir i skrivande stund fortfarande i "vardande” och
detaljer i satsningen ir inte klara.®® Kommissionen vilkomnar ytterligare satsningar for att stirka
entreprenorskapet i Malmd, men vill som ett medskick betona att huvuddelen av satsningar pa
nyforetagande och startups tycks ske i centrala Malmé i ett strdk frain Mobilia (Level) och vidare till
Universitetsholmen och Vistra hamnen (Minc). Malmé stad kan arbeta med att skapa forutsittningar
for nya foretagskluster i en storre geografi (t.ex. med stationerna vid Kirseberg, Rosengird, Persborg
och Svagertorp) som ett led i att skapa forutsittningar for entreprendrskap i niringslivets alla delar och
tillika i fler delar av staden.®® Denna typ av policyinitiativ maste ocksa forhélla sig till balansen mellan
centraliserad styrning (riktad satsning mot specifika branscher, teknologier eller styrkeomriden) och
decentraliserad sjilvorganisering som nimnts tidigare. Med detta sagt finns det mycket som talar for
att mojligheter for samlokalisering av startups pa stadsdelniva kan vara frimjande for produktivitet
savil som innovation.%”

Policyinstrument som uppmirksammats under senare ar ir testbiddar samt pilot- och
demonstrationsmiljder. Genom att tillhandahalla teknisk infrastrukeur i kombination med anpassad
reglering eller avreglerade zoner méjliggér denna typ av policyinstrument testning av nya innovationer.
Till exempel bedriver Urban ICT Arena testbiddsverksamhet i Kista i Stockholm och har bland annat
inrikrat sig pa sjilvkorande fordon och dronare. Ett annat exempel dr RISE®, som erbjuder testbdddar
och demonstrationsmiljéer, teknisk utvirdering och verifiering samt prototyper och pilotproduktion.®’
Det finns dven motsvarande virtuella testbiddar som bland annat anvinder sig av s.k. digitala
tvillingar for att skapa en testmilj som motsvarar de system som innovationen ir tinke att integreras i.
Detta ir ett sitt att mojliggora "ldrande genom anvindning”, dvs. att nya tekniska innovationer testas
genom att implementeras i de system som de kommer att paverka och paverkas av.® En intressant
aspekt med testbidddsansatsen ir tanken pd att det dr mojligt act med kombinationen av tillginglig
(teknisk) infrastrukeur och lokal om- eller avreglering skapa en knapp och geografiskt bunden resurs
for utveckling och testning. Detta ir en typ av policy som ocksa forknippas med stider.

Kommissionen ser positivt pi denna typ av policyinstrument. En rapport inom ramen for FIRS”
papekar att hela Skine ir svag pa testbiddar i relation till andra regioner.> I Malmg finns exempelvis
Blue Green City lab testbiddd for blagrona klimatsmarta 18sningar som bland annat erbjuder
radgivning, showroom och mitning. Men det 4r ingen testbddd i traditionell bemirkelse.

8 Katz och Wagner 2014

8 En utredning kring forutsattningarna for ett startup-district tillsattes i juni 2022.

8 Enligt presskommunikation &r nésta steg att "engagera och involvera intressenter, utforska finansieringsmajligheter, formulera
en konceptidé for distriktet, bygga varumarket, inhdmta kunskap och erfarenheter samt fortsatta utforska den tilltankta platsen
pa Universitetsholmen”.

% Detta dr en synpunkt som framkommit i flera av de rad som knutits till kommissionen.

5 Det saknas ocksa forskning om och utvdrderingar av effekter av dessa typer av initiativ.

8 Research Institute of Sweden

8 https.//www.ri.se/sv/vi-erbjuder/industrialisering-och-kvalitetssakring/testbaddar-industrialisering-och-verifiering

% Rosenberg 1982

1 Forsknings- och innovationsradet i Skane

92 Test- och demonstrationsmiljéer i Skdne, rapport Region Skane 2022
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2.1.13 Finansiering och riskkapital

Ett ramvillkor f6r i férsta hand teknikbaserat och innovativt entreprensrskap ir tillging till
finansiering, i synnerhet riskkapital for startups. Aven om det finns flera svarigheter med att bedoma
tillgdngen till riskkapital och finansiering®, pekar flera rapporter och undersékningar pé att brist

pa kapital for nya bolag paverkar entreprendrskapet i savil Malmé som i Skéne som helhet. I en
slutrapport om innovationsekosystemet i Skine, framtagen inom ramen fér FIRS (Forsknings- och
innovationsrdet i Skdne), lyfts tillging till kapital fram som en himmande faktor.”*

Internationell forskning visar att tillgang till riskkapital 4r en faktor som péverkar regioners tillvixt.

I en studie av amerikanska regioner visar Samila och Sorenson (2011) att utbudet av riskkapital i en
region har en positiv effekt pa nyforetagande, sysselsittning och l6nenivier. Riskkapital tenderar ocksa
act stimulera fler nya féretag dn det finansierar, vilket kan forklaras av tvd argument. For det forsta kan
det betyda att entreprenérer som forutser ett finansieringsbehov dr mer sannolika att fakeiske starta
upp verksamhet nir utbudet av riskkapital i en region okar. For det andra kan det betyda att foretag
som fir finansiering formedlar information och kunskap till anstillda, som dirav blir mer benigna att
starta avknoppningsforetag, eller att sddana foretag utgor forebilder for andra.

Tillvixtkommissionens arbete och dialoger med referensgrupper och rad pévisar att det i frsta hand
ir tillgang till kapital i marknadsetableringsfasen, dvs. den fas dir det handlar om uppskalning och
intride pd olika marknader, som ir bristfillig. En bedémning ir att det idag finns goda méjligheter
for tidiga bolag att erhalla si kallad “tidig siddfinansiering” (pre-Seed, ca 200 tkr-1 Mkr) och
"séddfinansiering” (Seed 2-10 Mkr) f6r initialt experimenterande och test. Men i nista steg, dvs.
marknadsetablering, finns det en brist och hir handlar det ofta om storre belopp (t.ex. 10-50Mk).

For att sikerstilla den storleken pa kapital 4r manga foretag idag tvungna att soka sig till
Stockholm, London, Silicon Valley eller New York/Boston. Hir saknas dock upparbetade relationer
och dessa investeringsprocesser tar ling tid.” Ett annat alternativ for bolagen ir att utnyttja
mojligheten att notera bolaget pa marknadsplatser som Spotlight eller Nasdaq First North. Det
finns fondkommissionirsfirmor i Malméregionen som erbjuder dessa tjinster, men denna typ

av finansiering passar lingt ifrdn alla bolag. Tillvixtkommissionen bedémer att det finns ett

behov av att 6ka tillgdngen till kapital frin 10 Mkr och uppat (detta giller inte bara Malmé utan
hela arbetsmarknadsregionen), och att férbittra den internationella synligheten f6r Malmaés och
nirregionens kunskaps- och teknikintensiva niringsliv och entreprendrskap.

% Tillgang till finansiering for etablering och “scale-ups” styrs t.ex. av en marknadsméssig urvalsmekanism som selekterar bort projekt, till
exempel pa grund av ohallbara affarsmodeller eller fér hog risk.

% Innovationsekosystem i Skdne. Analys av fyra specialiseringsomraden.

% Kommissionen har ocksa fatt till sig att manga potentiella investerare i dessa regioner saknar lokalkdnnedom och etablerat fortroende.
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2.1.14 Mojligheter med den regionala arbetsmarknaden

Tillvixtkommissionen har behandlat fragan om méjligheterna i det regionala perspektivet for att stirka
forutsittningarna f6r en mer inkluderande tillvixt i Malmé, och det har varit en aterkommande friga

i flera av de rad som knutits till kommissionens arbete. Som pdpekats inledningsvis har Malmé starka
omsesidiga beroenden med nirregionen genom stora pendlingsfloden. Den regionala arbetsmarknaden
har ocksd i mdnga sammanhang lyfts fram som en faktor som bidrar till forutsittningarna for bida
7indar” pd arbetsmarknaden, dvs. for savil hég- som lagkvalificerad arbetskraft.

Det finns gott om vetenskapliga belidgg for att den bredare lokala arbetsmarknaden spelar stor roll
for stiders tillvixt.”® Det ir inte bara stadens interna resurser och tillgingar som spelar roll utan
dven den bredare regionens. De grundliggande skilen till detta 4r enkla att forstd: nir foretag

gor lokaliseringsbeslut ser de till potentiell arbetskraft i hela arbetsmarknadsregionen. Malmés
attraktionskraft 6kar av att foretag lokaliserade i Malmé kan se arbetskraft i Lund, Vellinge,
Helsingborg och andra platser i regionen som en del av den lokala arbetsmarknaden. P4 samma sitt
okar Malmés attraktionskraft f6r individer och hushill genom att de inte 4r bundna av jobb som
erbjuds i Malmg, utan dven har méjlighet att arbeta i Lund, Helsingborg och i Képenhamn och
andra kommuner. Forskning pekar till exempel pa att arbetsmarknadsperspektivet dr visentligt for
lokaliseringsvalet av hushall med tva vilutbildade parter. Med utbildning féljer specialisering och det
gor att stider som ir en del av en storre arbetsmarknadsregion med en diversifierad kunskapsintensiv
arbetsmarknad ir sirskilt attraktiva.”” Att bosidtta sig i en sddan stad ir ofta en 16sning pé det
samlokaliseringsproblem som uppstar av att bostadsregionen méste kunna tillgodose bida parters
karridrer.”®

Niringslivet pitalar ocksa ofta den si kallade "medflyttningsproblematiken” som innebir att
anstillningar kan forsvaras av problem med att hitta jobb till partnern till en potentiell anstilld.
Det giller sirskilt foretag som rekryterar globalt och frin andra regioner som inte ligger inom
pendlingsavstand. Trots act Malma i ett svenskt sammanhang ir en stor stad och en centralort i en
storre arbetsmarknadsregion, har frigan om medflyttningsproblematik lyfts i mdnga sammanhang
under kommissionens arbete.

Kommissionen har ocksd arbetat med fragan om i vilken utstrickning pendlingsméjligheter till
kranskommuner runt Malmé och tillika Képenhamn idr en mojlig vig att 6ka sysselsittningsgraden
for Malmébor, framfor allt for den grupp vars kvalifikationer inte matchar med Malmés
kunskapsintensiva arbetsmarknad. Denna friga har ocksé lyfts i flera av de rad som varit knutna till
kommissionen. Till exempel ir tillgdngen till ligkvalificerade jobb god i Képenhamn och det finns
en stor efterfrigan pd arbetskraft frin Sverige, inte minst i hotell- och restaurangbranschen och inom
andra mindre kunskapsintensiva tjanstebranscher (detta diskuteras i mer detalj i kapitel 2.2). Analyser
av Malmé stads stadskontor visar ocksi att tillgdngen till jobb som motsvarar kompetenser hos
Malméborna ir relativt god i kranskommuner runt Malms.

Ett problem i detta sammanhang ir att storleken pd den lokala arbetsmarknaden ser olika ut f6r olika
kategorier av arbetskraft. Forskning p4 svenska data visar att min dr mer pendlingsbenigna dn kvinnor
och att hégutbildade uppvisar hogre pendlingsbenidgenhet dn ligutbildade.”” Det betyder att den

grupp av arbetskraft som uppvisar hogst arbetsloshet i Malmo, lagutbildade, ocksa generellt sett har en
lokal arbetsmarknad som har mindre geografisk utstrickning pd grund av ligre pendlingsbenigenhet.
Analyser av data fran 2019 av Malmé stads stadskontor visar att si ocksa ir fallet i Malmé.

Hoégutbildade dr dverrepresenterade bland de som pendlar till och frin Malmg, och andelen personer
med endast forgymnasial utbildning ir stérre bland de som bade bor och arbetar i Malmé 4n bland de
som pendlar. Vad giller inpendling till Malmé ir den sett till antalet personer stdrst i foretagstjinster
(omkring 14 000 personer) f6ljt av handel (detalj-, parti- samt provisionshandel).

% Andersson m.fl. 2019

o Ahlinm. f1 2014

% Ett vasentligt skal till senare decenniers kande koncentration av valutbildad arbetskraft till storstader i USA &r just att andelen hushéall dar
bdda parter i ett hushall har en universitetsutbildning (sa kallade "power couples”) vuxit kraftigt (Costa och Kahn 2000).

# Johansson m.fl. 2003
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De som pendlar in till Malmé har, relativt de som bor i Malmé, hoga loner och andel inpendlare ir
sirskilt hog inom chefsyrken och yrken med krav p& hégskolekompetens.'”® Inom yrken med krav

pa kortare utbildning dr det generellt sett f som pendlar. Tillika giller att de branscher i Malmé dir
andelen sysselsatta som pendlar in ar ligst utgors av kultur, néje och fritid, hotell och restaurang samt
vérd och omsorg.

Andelen hégutbildade 4r sirskilt hég bland de som pendlar ut frin Malmé. Till exempel visar statistiken
att bland de kvinnor som pendlar ut frin Malmé har nirmare 7 av 10 en eftergymnasial utbildning. Sett
till antalet personer ir utpendlingen storst inom handel, vird och omsorg och utbildning. Den i sirklass
storsta utpendlingen gar till Lund (6ver 12 000 personer 2020) som bland annat har Lunds universitet,
Skéne universitetssjukhus och Tetra Pak som verkar inom handelsbranschen.!!

Tillvixtommissionens bedémning 4r att det finns en potential i att stimulera utpendling for att
stirka sysselsittningsgraden bland invanare i Malmé med lag utbildning, men betonar samtidigt att
det handlar om en grupp av individer som generellt sett uppvisar lig pendlingsbenigenhet och som
sannolikt dr kinsliga f6r pendlingskostnader och tillginglighet till kommunikationer. Strukturen pd
nuvarande pendlingsménster i Malmé pekar ocksd pd detta.'? Det handlar ocksé om att underlitta
pendling inom olika delar av staden.

2.1.15 Atgardsforslag naringsliv och entreprendrskap

Arbeta med kontinuerlig kartlaggning och analys av ramvillkor for hela néringslivet

Malmé stad bor kontinuerligt kartldgga och analysera ramvillkor och grundliggande férutsiteningar
for befintligt och potentiellt niringsliv i staden. Det handlar om hur kommunen arbetar med bland
annat planering, etableringstillstdnd, markupplatelser och bygglov. Infér som en standarditgird att
genomfora konsekvensanalyser f6r olika delar av niringslivet infor beslut och strategiska vigval. Det
har att géra med kommissionens évergripande observation om att Malmé har tvé berittelser och att
det finns ett behov av att i alla led ta hinsyn till hur kommunens arbete kopplar an till respektive

del av Malmé. Malmé stad bor analysera och kontinuerligt bygga upp ackumulerad kunskap kring
pa vilket sitt man arbetar och kan arbeta f6r att né fler delar av niringslivet och fler potentiella
entreprenorer i fler delar av staden.

Arbeta for flexibla detaljplaner och mangfald i anvandning av byggnader och lokaler

En faktor som bidrar till att entreprendrskapets potential ska realiseras handlar om att entreprendrer
har tillgang till lokaler och att det finns utrymme att testa och experimentera med birkraften i olika
verksamheter i olika delar av staden. Detaljplaner och regler (och tillika tillimpning av regelverk)

for anvindning av byggnader och lokaler kan pa detta sitt himma lokalt féretagande och kan, ur ett
makroperspektiv, aven himma entreprendrskapets experimentella funktion. En del av att tillvarata den
potential som finns i Malmés mangfald handlar om att skapa forutsittningar for just mangfald inom
foretagande och méangfald i experimenterande av verksamheter och affirsidéer. Flexibla detaljplaner
och tilldtande av mangfald och flexibilitet i anvindning av lokaler och byggnader utgér en viktig del av
dessa forutsittningar.

Forskaren Ed Glaeser menar att dessa perspektiv ir sirskilt betydelsefulla for det mer “alldagliga”
entreprendrskapet lingt fran det hdgprofilerade teknikbaserade foretagandet. Nigot tillspetsat
uttrycker han det pa foljande sict:'”

% Siffror fran Malmo stads stadskontor visar att mer @n haélften av de som jobbar som chefer i Malmo bor i andra kommuner.

9" @resundsinstituttet 2023

192 ] en utvardering av det sa kallade Upptdget, ett pendeltdg som 1991 bérjade koras pa befintlig jarnvag norr om Uppsala och medférde
avsevart minskade restider fran méanga orter, visar Blind m. fl (2015) p4 modesta effekter pa arbetsmarknadsutfall generellt. Dock finner de
indikationer pd att invandrare fran ldnder utanfor véstvérlden kan ha paverkats positivt, &ven om osékerheten i effekterna ar hoga. De menar
att ett potentiellt skl till att just denna grupp kan paverkas positivt & en kombination av ldga inkomster, mer begransad tillgang till dels bil,
dels lokala kontakter som kan mojliggéra samakning.

% https://blogs.Ise.ac.uk/covid19/2021/05/28/the-15-minute-city-is-a-dead-end-cities-must-be-places-of-opportunity-for-everyone/
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"An exciting mixed-use neighbourhood can be one of the best gifts of urban
entrepreneurship. In the US, we regulate the entrepreneurship of the poor far more than
we requlate the entrepreneurship of the rich. The rich innovate in cyberspace, which is
largely a regulation free zone. The poor innovate on the ground, in real things, and local
government rules micromanage the physical.”

Aven om detta ir tillspetsat sitter det fingret pa att regelverk och tillimpning av regelverk i en
kommun utgdr en viktig aspekt av en av forutsittningarna for entreprendrskapet i en stad.!*

Fortsatt arbetet med att forbattra det lokala féretagsklimatet och férenkla regelverk

Malmé stad arbetar med att férbéttra foretagsklimatet, t.ex. genom utbildningar, bemétande, och
forbittrade processer for tillstdndsgivning och digitalisering. I Svenskt Niringslivs rankning av
foretagsklimat i svenska kommuner ar 2022 hamnade Malmé pa totalrankingen 174 av Sveriges
290 kommuner. Som referens hamnar Stockholm pé plats 90 och Géteborg pd plats 195. Svenskt
Niringslivs rankning ir inte perfekt men ger en fingervisning och utgdngspunkt for fortsatt arbete.

Kommissionen rekommenderar att Malmé stad fortsitter att kontinuerligt arbeta med att forbittra
foretagsklimatet och forenkla regelverk. Kommissionen betonar att det ir en viktig del av ramvillkoren
for det lokala niringslivet svil som for entreprendrskap och nigot som Malmé stad har rddighet

over. Milet ska vara en tillatande och uppmuntrande stad som frimjar entreprensrskap och
experimenterande i alla delar av niringslivet, och har flexibla och enkla regelverk.

Kommunen arbetar idag med féretagslots som ir en form av samordningsfunktion ("one stop shop”)
gentemot foretag. Tillvixtkommissionen bedémer att detta ir ett arbete i ritt riktning. Erfarenheter
frin Svenskt Niringslivs undersdkningar visar att bemétande och process ocksé ir viktiga delar. Den
som samordnar processen méste ha forstielse for foretagarens perspektiv, dta sig att personligen folja
drendet frdn bérjan till slut samt ha intern férankring med tydligt mandat att driva drendet framc.!”
Malmé stad bor ocksa beakta inkludering och arbeta for att tillgingliggdra tjinster for individer med
bristande kunskaper i svenska och med ligre digital kompetens och erfarenhet. Ett led i detta kan
vara att verka for ckad lokal nirvaro av denna form av service, inte minst i de delar av staden med hég
andel personer som stir lingt frin arbetsmarknaden'®

Verka pa nationell niva for att Malmo stad far inféra en soloféretagsreform med
schablonbeskattning och enkla regelverk som ett policyexperiment

En soloféretagsreform for att stirka forutsittningarna och forenkla for foretagande har i olika
sammanhang lyfts fram som ett sitt att sinka trosklarna for att komma in pd arbetsmarknaden och
stimulera entreprendrskap. I kunskapsunderlagsrapporten Sjilvforsirining och utanforskap i Malmd lyfts en
sidan reform fram som ett av dtgirdsforslagen som kan frimja 6kad sjilvf6rsorjning genom foretagande.

Krassén (2020) menar att schablonbeskattning under lang tid har diskuterats som ett sitt att férenkla
foretagande. I en branschsaneringsutredning 1996'" skrev man t. ex:

"Det dr inte enbart schablonbeskattningens mdjligheter fran ekobrottssynpunkt

som tilldragit sig intresse utan dven den férenkling som schablonbeskattning kan
innebdira fér smdfdretagare. En aspekt dr att schablon-beskattning kan vara vdérdefull
fér ndiringsidkare med invandrarbakgrund som pd grund av spraksvarigheter kan ha
svdrt att sdtta sig in i alla de regler som gdiller pé skatteomrddet. Fran ndrings- och
invandrarpolitiska utgdngspunkter kan alltsd schablonbeskattning vara ett sétt att
stimulera nyféretagandet”.

% Detta betyder inte att Malmé stad bor slappa kontrollen av stadsbilden i form av t.ex. estetik och arkitektur, men att man boér verka for att
mangfald och vara tilldtande nér det galler anvandningsomraden av lokaler.

1% Kommuner som hjélper foretag att gora ratt, Svenskt Naringsliv, 2019.

% Se till exempel kunskapsunderlagsrapporten Integration i stader med en omfattande diversitet i befolkningen for en diskussion om olika
aspekter pa service som fungerar i en stad med stor etnisk mangfald:

97S0U1996:172
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I flera linder kan egenforetagare berikna skatt utifrin schablonregler (t.ex. Frankrike, Osterrike,
Spanien, Tjeckien och Estland). Aven om systemen ir utformade p4 olika sitt 4r det vanligt med
lagre bokférings- och deklarationskrav. Vanliga motiv for forenklad beskattning ir att minska den
administrativa bordan'®®, minska svartarbete, forbittra forutsittningar for arbete inom ”delnings- och
gigekonomin™?® och generellt sett minska trosklarna for sjilvorsorjning genom foretagande.''® Enligt
Niringslivets Regelnimnds SKOP-undersokning 2022 ir det skatte- och momsreglerna som upplevs

som mest besvirliga bland de minsta foretagen med 1-9 anstillda."!

Tillvixtkommissionen kan inte utarbeta detaljer kring hur en reform bér utformas men menar

att Malmé stad bér driva pa nationell nivé att f4 bli en stad didr man testar att implementera en
sidan reform som ett lokalt policyexperiment. Eget foretagande ir en vig in pa arbetsmarknaden
och Sverige har en nationell utmaning med integration och att fi fler individer i arbete och
sjalvforsérjning. Denna utmaning ir sirskilt pataglig i Malmé och utgor en viktig del i arbetet mot
en mer inkluderande tillvixt. Malmé stad kan gi fore genom att verka for att f3 utgora “testbadd”
for en soloforetagsreform for att frimja entreprendrskap och minska trésklarna att komma in pa
arbetsmarknaden. Férenklande for soloforetagare kan ocksd vara en bestindsdel av férutsittningarna
for att nya former av “gigjobb” bidrar till social rérlighet och didrmed knyts till resten av
arbetsmarknaden.

Utred forutsattningar for Malmo som experimentzon for arbetsmarknadsreformer

Malmé har en stor utmaning med arbetsloshet och utanférskap som bitit sig fast pa hoga nivaer
samtidigt som kommuner inte har radighet 6ver arbetsmarknadspolitiken och de regelverk som styr
arbetsmarknaden. Samtidigt dr de problem som finns i Malmé inte unika fér Malmé och priglar
dven andra delar av Sverige. Dirfor finns det bide ett nationellt och ett lokalt intresse av att utreda
forutsittningarna for att infora lokala experimentzoner f6r arbetsmarknadspolitiska dtgarder i Malmo
och Skine. En sidan utredning bor (i) titta pa forutsittningar for att infora sidana experimentzoner
och (ii) simulera och uppskatta vad effekterna av olika arbetsmarknadspolitiska atgirder skulle kunna
vara i Malmao.

Arbeta for regional samverkan i etableringsfragor i kombination med riktade insatser
for att underlatta pendling

Tillgdngen pa ligkvalificerade jobb i Malmé ir lag i relation till utbudet av arbetskraft. Malmé har
potentiell arbetskraft, men beddms inte ha en komparativ fordel nir det giller tillgdng till mark."?
Den kommande Fehmarn-Biltférbindelsen mellan Tyskland och Danmark skapar rimligen
méjligheter for att sydvistra Skdne blir en attraktiv plats for lokalisering av lager- och
logistikverksamhet och tillika tillverkningsindustri som till exempel bearbetar varor som har
avsittningsmarknad i norra Europa.

En framkomlig vig dr att kombinera samverkan med kranskommuner till Malmé kring
etableringsstrategier i kombination med riktade insatser for att underlitta och tillgingliggora pendling
frin stadsdelar i Malmé med koncentration av potentiell arbetskraft till kranskommuner med en
bittre tillging pa exploaterbar mark for industri.

1% https://nnr.se/wp-content/uploads/nnrs-skop-undersokning-2022-med-svenska-foretagare.pdf.

1991S0U2017:26, 5.301 konstateras att delningsekonomin kan “leda till ©kad sysselséttning, men kanske framfor allt innebara en vdg in till
arbetsmarknaden fér grupper som nu, mer eller mindre permanent, star utanfér denna”.

119Krassén 2020

" https://nnrse/wp-content/uploads/nnrs-skop-undersokning-2022-med-svenska-foretagare.pdf

2 Med radande 6versiktsplan for Malma, med en ambition av att bygga staden "inat’, kan ocksa mark for industri forvantas vara en bristvara:
"en Gvergripande prioritering ar att Malma framst ska véxa inat, innanfor Yttre Ringvagen. Resurser ska sparas genom att bygga staden tétare.
https://malmo.se/download/18.5bb0a05f145db 1bc43d6ac6/1491304962214/0P2012_MKB_antagen_140522.pdf
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Fotograf: Apeloga

Arbeta for att underlatta for pendling till andra stader och mellan stadens olika delar

Ett led i arbetet med att forbittra forutsittningarna for 6kad forvirvsgrad, inte minst bland
lagutbildade, 4r att arbeta for forbittrade majligheter att pendla ut ur sdvil som inom Malmé. Detta ir
en friga som redan drivs av Malmg stad, vilket MalmoExpressen och Malmépendeln 4r tva exempel
pa. Dessa infrastruktursatsningar kortar pendlingstiden béde till omraden med arbetsplatser i Malmo
och i andra kommuner f6r Malmébor i socioekonomiskt svaga omréden. Att fortsitta arbetet med att

utveckla transportsystemen ir en viktig del i det framtida arbetsmarknadsarbetet, och det arbetet kan
dven inbegripa atgirder for att sikerstilla tillging till forskola och fritidshem @ven utanfor kontorstider
for att gora pendling till ett alternativ i praktiken.
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Verka for fler internationella skolor

En region som ska attrahera internationell kompetens behéver erbjuda en fungerande och helst
attraktiv vardag for sidan kompetens och de som flyttar med dem. En viktig ingrediens i detta

ir skolor fran forskola, grundskola och upp till och med gymnasium. Malmé har idag Malmé
International School (MIS) som 2024 éppnar upp i nya lokaler i Hyllie med elever upp till arskurs 9.
MIS ticker inte in gymnasium. Brister i utbudet av internationella skolor ir en himsko fér niringslivet
nir det giller méjlighet att attrahera personer med internationella karridrer. Internationell skola dr ur
detta perspektiv en del av ramvillkoren for niringslivet.

Identifierade hinder fér framvixt av internationella skolor ir: (i) svirigheter att bedéma elevunderlag,
pga. att féretag har svart act dimensionera sitt behov'’3, (ii) skolor kan inte 6ka sitt utbud linjirt med
en elev i taget, utan miste vixa med hela klasser' och (iii) arbetsmarknaden fér specialiserade lirare.

Malmé stad bor som skolhuvudman kunna agera i denna friga. En insats kan vara att analysera om
staden kan medverka till att minska de risker som ir forknippade med expansion av internationella
skolor, till exempel genom att stotta samverkan mellan Oresundsregionens internationella skolor for att
kommunicera att det finns ett utbud av arbetsgivare.

Initiera natverk av HR-personal i sydvastra Skane och Képenhamn

Medfoljandeproblematiken dr en himsko for niringslivets méjligheter att rekrytera frin savil

andra regioner i Sverige som internationellt. Malmg stad kan verka f6r att etablera ett nitverk av
HR-personal pa foretag i sydvistra Skine och Képenhamn f6r samverkan och informationsutbyte
kring utbudet av olika typer av arbetstillfillen inom féretagen och dess nitverk. Malmé stad behover
inte vara den aktdr som driver nitverket, men bor ta initiativ till att ett sidant nitverk inrittas.

Initiera ett gransregionalt investerarnatverk

Initiera ett grinsregionalt investerarnitverk, frimst med sikte pé storre kapitalanskaffningar frin, t.ex.
10-20 Mkr och dirutdver, som adresserar affirsinglar, family offices och institutioner i sdra Sverige
och pa Sjilland. En 6vergripande kartliggning som Tillvixtommissionen har tagit del av pekar pd att
det finns ca 150 relevanta aktérer varav hilften finns i Képenhamnsomradet. Ett ndtverk dr en relativt
snabb, billig och framkomlig vig for att synliggdra affirsmajligheter inom det kunskapsintensiva
entreprenorskapet i Malmé och tillika stirka tillgingen till kapital.

Ta initiativ for att etablera en engelsksprakig nyhetssajt med fokus pa den bredare regionen

Malmé stad bér tillsammans med aktrer i regionen ta initiativ for att det etableras en engelsksprakig
nyhetssajt med fokus pd den bredare regionen, inklusive Képenhamn. Det fyller flera funktioner sdsom
att bade informera det regionala niringslivet pA hemmaplan och tjina som en informationskanal for
att attrahera internationella talanger samt internationellt kapital. Det ligger i stadens intresse att se

till att det kommer i ging tillsammans med ett antal tongivande partners saisom Ideon Science Park,
Medicon Valley Alliance, Media Evolution, Game Habitat, Medeon och Medicon Village.

Utred mdéjligheten att etablera en testbadd och demonstrationsmiljé i Malmo

Malmé stad bor utreda méjligheten till och férutsiteningar for att etablera en testbidd och
demonstrationsmiljs, frslagsvis inom omraden som kombinerar digitalisering, klimatteknik samt
framtidens handel och boende. Inriktningen bor vara att testa ny teknik i en reell fysisk miljo, dir man
kan testa och utveckla funktionalitet, och tillika identifiera flaskhalsar och hinder i den fysiska miljén
och regelverk som i sin tur kan frimja policylirande.

3] ménga fall kontrollerar inte foretag fragan eftersom det ibland kraver uppehélistillstand for medarbetare och familj. Féretag kan ocksa
endast gora langsiktiga bedémningar men inte garantera internationella rekryteringar.

"“Upp till en viss grans kan en skola fylla pd med fler elever i sina befintliga klasser, men sedan maste en ny klass skapas och for att hantera
larar-resurser, lokaler och annat innebdr det stora kostnader och ekonomiska risker.
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2.2 KOPENHAMN/DANMARK OCH NORRA TYSKLAND

Malmés fasta forbindelse till Képenhamn/Danmark och den kommande tunneln under Fehmarn-Bilt
kan bidra till en konsolidering av stadens tvd berittelser. Malmos fasta férbindelse till Danmark och
mojligheten att ta sig till Képenhamn inom pendlingsavstind (dryga 30 minuter frin Malmé C dill
Képenhamn Hovedbanegird) 4r en unik tillgdng for Malmo. Tillvixtkommissionen menar att det

ir en forutsitening som dels kan utvecklas for att stirka Malmos kunskapsintensiva niringsliv, dels
mojliggdra for fler Malmaobor att komma in pd arbetsmarknaden genom att ta del av arbetsmarknaden
i Képenhamn. Det dr med andra ord en tillging som har potential att bidra till en mer inkluderande
tillvixc och en konsolidering av de tva berittelserna om Malmé. Samtidigt kommer den kommande
tunneln under Fehmarn-Bilt att skapa ytterligare forutsiteningar for Malmés utveckling.

2.2.1 Gransregionalt perspektiv

I enlighet med Tillvixtkommissionens direktiv har en central frdga i arbetet varit Malmas roll och
position i en grinsregional kontext; utmaningar och majligheter i ett tillvixtperspektiv. Frigor som har
diskuterats i Tillvixtkommissionen med koppling till Oresundsregionen handlar om regionen som en
integrerad arbetsmarknadsregion, niringslivsutveckling och grinsoverskridande klusterbildning,
Malmé och MalméLundregionens'” attraktivitet for investeringar och féretagsetableringar, framtida
transportinfrastruktur med Fehmarn

Bile-forbindelsen och Oresundsmetron samt

vad detta betyder for samverkan mellan

Malmé, Képenhamn och norra Tyskland.

Tillvixtkommissionen har tagit del av Malmas roll och positionien

statistik, rapporter och analyser inom gransregional kontext innebar
omradet, samt fort en kontinuerlig dialog utmaningar och méjligheter i
med féretridare for grinsregionala, regionala ett tillvixtperspektiv.
och lokala organisationer verksamma i

Oresundsregionen.

Képenhamn

Malmo

Figur 10. Oresundsregionen. Killa: Malmé stad.

" MalmoéLundregionen ar ett samarbete mellan kommunerna i sydvéstra Skéne. Féljande kommuner ar medlemmar:
Burldv, Eslov, Hoor, Kavlinge, Lomma, Lund, Malmé, Skurup, Staffanstorp, Svedala, Trelleborg och Vellinge.
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Oresundsregionen utgors pa den svenska sidan av Skine och pa den danska sidan av Ostdanmark
(Sjilland, Lolland, Falster, Men, Bornholm och Ertholmene). Befolkningsmissigt 4r
Oresundsregionen Nordens stdrsta transnationella region. Antalet invinare uppgar till ca 4,2
miljoner.116 Regionens 13 universitet, universitetsfilialer och svenska hégskolor har sammantaget
130 000 studenter. Starka branscher ir bland annat biotech, Life Science och IKT (Informations- och
kommunikationsteknik).117 Via Képenhamns flygplats har regionen tillgdng till en central hub i
flygnitet och stor tillginglighet globalt.

Fragan om en dkad integration 6ver Oresund genom en stirkt samverkan mellan Malmé och
Képenhamn var aktuell redan innan byggandet av Oresundsbron. Med Oresundsbrons tillkomst ar
2000 forstirktes visionen for Oresundsregionen om att utvecklas till en av Europas mest attraktiva
och konkurrenskraftiga regioner. Ett antal rapporter pekar ocksa pa att etableringen av Oresundsbron
gett positiva avtryck i Malmés och den bredare regionens utveckling. Under 2000-talet har flera
utredningar belyst mojligheter och utmaningar i Oresundsregionen. Likasa har strategier tagits

fram for att fullt ut realisera den potential som finns i Oresundsregionen. I detta sammanhang har
samarbetet mellan Malmé och Képenhamn utgjort en viktig del.!*®

Den potential som finns i samverkan mellan Malmé och Képenhamnsregionen lyfts ofta fram som en
konkurrensfordel f6r Malmé och den bredare Malméregionen. Kopplingen till Képenhamnsregionen
har till exempel patalats vara en faktor som bidrar till Malmés attraktionskraft for investeringar

samt frimja klusterbildningar och kunskapsintensiv verksamhet i staden. Tillvixtkommissionen

har diskuterat fragan om hur integrerade den danska och den svenska sidan 4r; om det finns
gransoverskridande kluster; hur utvecklingen ser ut betriffande klusterformationer, humankapital,
investeringar; och om samverkan/samordning finns mellan stddsystem pa den danska och svenska
sidan. I enlighet med dessa fragor fattade Tillvixtkommissionen beslut om att lata ta fram en
kunskapsunderlagsrapport som analyserar dagens situation och utvecklingen sedan bérjan pa 2000-
talet med avseende pa klusterformation, humankapital och investeringar samt storlek och riktning pa
utvecklingen.

2.2.2 Klusterformationer i Malmo- och Kbpenhamnsregionen

Kunskapsunderlagsrapporten Malmo-Kopenhamn: kluster, samverkan och investeringar av Magnus
Andersson och Emma Lappi belyser dessa fragor. Rapporten visar pé att de ldgre 16nenivierna pa den
svenska sidan av Oresund i kombination med styrkeomriden sisom en livsmedelssektor med 6kad
kunskapsintensitet liksom en dynamisk IKT-sektor (informations- och kommunikationsteknik) med
aktivt nyforetagande borde attrahera danska foretag att satsa i Sverige. I rapporten analyseras den
kunskapsintensiva (KI) sektorn i bide Képenhamnsregionen och Malméregionen.'” I Képenhamn kan
cirka 40 procent av den totala sysselsittningen hirledas till kunskapsintensiv sektor.!** Motsvarande
siffra f6r Malmé ir cirka 25 procent. I Képenhamn har andelen varit konstant eller minskat nagot
under de senaste dren medan den har 6kat i Malmé under hela den studerade perioden, 2000-2016.
De olika forutsittningarna inom Kl-industrin ir tydliga. Képenhamn har hégre 16nenivaer samt fler
investeringar. Produktiviteten per anstilld dr hogre vilket delvis kan forklaras av att investeringarna per
anstilld 4r ndgot hogre i de danska foretagen. I Malmo ar Kl-sektorn mindre 4n i Képenhamn, men
antalet nya foretag inom sektorn dr diremot hogre under den studerade perioden.

16 Gresundsinstituttet, 2023. | Greater Copenhagen-geografin, dar forutom Oresundsregionen dven Region Halland ingér, bor ungefér 4,5
miljoner manniskor.

" @resundsinstituttet, 2023. | Skdne och pa Sjalland arbetar omkring 40 000 personer inom den privata Life Science-sektorn. Regionen har sju
forskarparker med fokus pa Life Science, fem universitet med utbildningar pa Life Science-omradet och elva universitetssjukhus.

'®Ndgra exempel kan ndmnas. Den gemensamma visionen "Malmé och Képenhamn - en stad” (2000) med tillhérande strategi
och handlingsplan, framtagen av Malmé kommunstyrelses davarande ordférande llmar Reepalu och Képenhamns kommuns
ddvarande overborgmestern Jens Kramer Mikkelsen. OECD Territorial Reviews: Oresund, Denmark/Sweden (2003). Utvecklingsstrategin
OresundsRegionalaUtvecklingsStrategin 2020 (ORUS 2020), framtagen av den politiska samarbetsplattformen Oresundskomiteen (2010).

19 Studien anvénder Eurostats definition av kunskapsintensiv sektor. En verksamhet klassas som kunskapsintensiv om sysselsatta
hogskoleutbildade personer representerar mer &n 33 procent av den totala sysselsattningen i den verksamheten. Definitionen bygger pa
det genomsnittliga antalet sysselsatta i dldern 15-64 ar pa aggregerad EU-27-niva 2008 och 2009 enligt NACE Rev. 2 med tva siffror, genom
anvéandning av EU Labor Force Survey-data. Kélla: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/Annexes/htec_esms_an8.pdf

2 Endast privat naringslivinom Kl-sektorn inkluderas.
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I rapporten fokuseras specifike pa klusterformationer inom tre industrier som definieras ha

en framskjuten position i regionen; Life Science, Informations- och Kommunikationsteknik

(IKT) och Livsmedel. Forfattarna har valt dessa industrier d3 de 4r inkluderade i den danska
klusterstrategin Business Promotion in Denmark 2020—-2023 samt ingar i Region Skines Regionalt
klusterutvecklingsprogram 2017-2021. For att finga niringslivsdynamiken fokuseras i rapporten pa
antal nyetablerade foretag, omsittning, investeringar samt lénenivier. Perspektiven ger en bild av vilka
skillnader och likheter som finns mellan Képenhamn och Malmg.'!

Life Science-industrin 4r 6ver tio ginger sd stor i Képenhamn jaimfort med i Malmé mitt som antal
anstillda. I Képenhamn finns nistan samma antal foretag som i Malmé vilket i sin tur betyder

att foretag i Képenhamn ir betydligt storre arbetsplatser. Inom Life Science 4r lonenivéer och
genomsnittsinvesteringen hogre i Képenhamn. Féretagsstrukturen dr diremot mer dynamisk i Malmo
med relativt minga nya foretag.

IKT-sektorn ir cirka fyra ginger storre i Kopenhamn dn i Malmé vad giller antal anstillda. Det finns
en skillnad vad giller andelen sysselsatta med hog utbildning dir en storre andel av arbetskraften inom
Malmés IKT-sektor har hog utbildning. Lonenivier och investeringar dr hogre i Képenhamn 4n i
Malmé. Andelen nya foretag inom IKT-sektorn dr diremot mycket hogre i Malmé 4n i Képenhamn.

Livsmedelsindustrin ir en relativt ligkunskapsintensiv sektor men erbjuder manga arbetstillfillen

i framfér allt Malméregionen. Livsmedelsindustrin i Malmé och Képenhamn ir relativt snarlika.
Sysselsittningsmissigt och sett till antal féretag dr sektorn vildigt lik inom de bada regionerna men
med en hogre andel sysselsatta med hég utbildning i Malmé.

2.2.3 Stodsystem

Majligheten till finansiellt stéd for grinséverskridande verksamhet 4r idag begrinsad. Andersson

och Lappi pétalar att det grinsregionala innovationssystemet dr asymmetriske sa till vida att det
framfor allt dr regionalt pa den svenska sidan och framférallt nationellt pa den danska sidan. Det
skanska innovationsstodssystemet har ett starkt fokus pd de tidiga faserna i féretagsutvecklingen men
i expansionsfasen ir behovet av finansiering stérre 4n tillgingen. Andersson och Lappi menar att det
finns ett stort behov av att de finansiella stddinstrumenten behéver vara mer flexibla for att kunna
matcha och bittre méta féretagens behov. Majlighet for de danska nationellt drivna klusterinitiativen
att investera i Skdne saknas, vilket férsvirar grinsregionalt samarbete dir stdd behévs for att utveckla
en verksamhet. Motsvarande problem finns dven i andra grinsregioner i Norden.'” Radande regelverk
och strukturer for offentligt innovationsstdd och finansiering medger inte att medel flyttas ver
nationsgrinsen vilket begrinsar mojligheten att nyttja testbaddar och kompetens i grannlandet.

2.2.4 Handelsfloden mellan Malmo6 och Képenhamn

Det ekonomiska utbytet mellan Malmé och Képenhamn ir en viktig del i integrationen ver Oresund.
I kunskapsunderlagsrapporten Malmé och Oresund: Nutid och framtid analyserar Rikard Forslid ett
antal framtidsscenarier for Malmg. De handlar bland annat om predikterade handelsfléden samt
forindringar som ror kostnader for import och export av varor och dess effekter pé befolkning,
industri och pendlingsmonster.

For att analysera Malmos import och export anvinder Forslid en empirisk handelsmodell,
gravitationsmodellen. Gravitationsmodellen visar hur mycket handel man kan férvinta sig mellan
tvd linder eller regioner. Enligt modellen borde Képenhamn/Danmark vara Malmés storsta
handelspartner. S3 dr emellertid inte fallet i realiteten. Som figur 11 visar ir Malméforetagens storsta
exportdestination Norge, foljt av Danmark och Tyskland.

12'En begransning, som patalas i rapporten, vid en jamforelse av omraden med olika geografisk och ekonomisk storlek ar att det finns en
produktivitetseffekt (huvudstadseffekt) som man bor beakta och som innebar att I6nenivader och produktivitet kan forvantas att vara hogre
i Kopenhamn eftersom en rad sektorer behover vara lokaliserade i huvudstaden. | rapporten papekas dven ett annat mojligt problem med
att analysera Kopenhamns- och Malméregionerna och det ér att foretags-och industristrukturerna ar olika.

122 Motsvarande problem har till exempel tagits upp av Svinesundskommittén i ett PM om Finansieringssystem hdmmar innovationer via
testbdddar. Nordiska ministerradet, 2023.
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Nir det giller import dr Tyskland 6verldgset storst foljt av Danmark.!?* Analysen visar att handeln
mellan Malmé och Képenhamn borde vara betydligt hégre 4n den faktiskt dr. Slutsatsen av analysen
ir att handeln (det ekonomiska utbytet) mellan Malmé och Képenhamn/Sjilland ir lingt ifrén sin
fulla potential.

I rapporten gérs olika policyexperiment, varav ett handlar om ligre handelskostnader (-20 procent)
mellan Malmé och Képenhamn/Sjilland. Handelskostnader ér alla de friktioner som gér det kostsamt
att producera i en region och att silja varorna i en annan region. Nir det giller Malmos export till
Sjilland paverkas den till exempel av transportkostnader inklusive broavgifter, administration i
samband med export, och anpassning av varan till den danska marknaden. Experimentet visar
effekterna pa produktion och antalet bosatta i regionerna samt forindringarna i handelsflodena mellan
Malmé och Képenhamn. Malmé vixer, enligt scenariot, relativt kraftigt och drar till sig en del
produktion fran Kopenhamn. Skilet till detta dr de ligre lonerna i Malmé, vilket visar sig viktigare 4n
Kopenhamns storleksfordelar.'* Malmé med sina relativt ligre loner och goda access till Képenhamn/
Sjilland blir alltsd nagot av en exportplattform, exporten 6kar forhallandevis kraftigt.

Malmés 10 storsta import- och export-linder 2017 (Mio SEK)
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Figur 11 Malmos 10 storsta import- och exportlander 2017 (Mio SEK)

Forslid uppmirksammar att tidigare studier i ekonomisk geografi och handel har visat att
handelsliberalisering mellan en stor och en liten region kan leda till att ekonomisk aktivitet flytear till
den storre regionen pd grund av agglomerationsférdelarna i en stor region. Simuleringarna i rapporten
visar emellertid att detta inte sker i Malmos fall. T stillet ger Malmés ligre loner en fordel som gor att
produktion dras till Malmé. Dirfor skulle exempelvis ligre avgifter for transporter 6ver Oresundsbron
oka produktionen i Malms, enligt simuleringarna. I experimentet visas dven hur pendlingsstrommarna
paverkas. En kombination av ligre pendlingskostnader mellan Malmé och Képenhamn och ligre
pendlingskostnader inom Malmé leder bade till 6kad pendling till Képenhamn och till 6kad
produktion och befolkning i Malms.

12 Forslid, 2022. Siffrorna ar baserade pa foretagsdata fran SCB. Exportsiffrorna visar vardet av de exporterade varor som producerats i Malmo,
och alltsé inte vardet av det som skeppas ut frén Malmé hamn eller kérs éver Oresundsbron (vilket ofta producerats i andra regioner).
124Den nominella I6nen har i kalibreringen antagits vara 35 procent hogre i Képenhamn én i Malmao.
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Forslid diskuterar miljoeffekter av varuhandel och 6kade transporter. Varuhandeln tenderar att paverka
miljon eftersom den leder till miljéforstorande transporter. Friktionsfri handel gor det ocksa littare
for foretagen att ligga produktion i linder med mindre strikta miljoregler, och att sedan exportera
ddrifrin. Danmark och Sverige har liknande miljolagstiftning, och dessutom ir bida linderna med

i EU-ETS, det europeiska systemet for handel med utslidppsritter. Detta system sitter ett tak pd
utslippen i de flesta industrier i Europa. Okade transporter har diremot en miljokostnad. Hur stor
denna ir beror pé vilket transportmedel som anvinds, samt pa den transporterade strickan. Handel
mellan Malmé och Képenhamn har mycket ligre miljeffekeer dn till exempel handel mellan Malméo
och Stockholm. Det faktum att Malmé och Képenhamn ligger i olika linder inte har ndgon betydelse
i detta sammanhang. Handel mellan linder och regioner innebir att produktionen blir mer effektiv.
Detta innebir en ldgre resursatging per producerad enhet, vilket per definition har en positiv effekt pa
miljon. Effektivitetsforbittringarna beror pé att handel leder till 6kad produktion i de mest effektiva
produktionsanliggningarna, men ocksa pa att handel leder till 6kad skala i produktionen. Stora
produktionsanliggningar har rad att gora storre fasta investeringar i ren teknologi. Arbetspendlingen
har miljoeffekter, men den bidrar ocksa till att 6ka effektiviteten i ekonomin genom att ritt person
hamnar pa ritt plats. Pendling ir nodvindig i storstadsregionerna, och den mest miljovinliga
pendlingen sker med offentliga kommunikationsmedel med laga utslapp.

En utredning framtagen av Oresundsuniversitetet menar att broavgifterna fungerar som handelshinder,
jimforbart med tullavgifter, och att avgifterna motverkar lonsamhet f6r bron. ' En nolltaxa for
vigtrafik skulle, enligt utredningen, uppvigas av hogre tillvixt i Sverige och Danmark. Redan en
halvering av vigavgifterna pd bron skulle enligt samma resonemang vara samhillsekonomiskt [6nsam.
Den danska produktivitetskommissionen rekommenderar sinkta priser pa Stora Biltbron och
Oresundsbron under perioder nir det inte rader tringsel.”*® Produktivitetskommissionen hivdar
ocksa att priset for att passera Storebalt och Oresundsbron utanfor rusningstid ir betydligt hogre in
kostnaderna for drift och underhill och att det gor att anslutningarna inte utnyttjas optimalt. Man
rekommenderar att priserna i kollektivtrafiken i hogre grad differentieras i férhillande till efterfrigan
eftersom differentierade priser skulle bidra till att minska investeringsbehovet och samtidigt férbittra
kapacitetsutnyttjandet utanfér rusningstid.

Mot bakgrund av analysen i Forslids rapport om att ligre pendlingskostnader drar arbetskraften till
Képenhamn och ligre handelskostnader drar féretagen till Malmd, menar Tillvixtkommissionen

att sinkta transportkostnader skulle kunna vara en del for att frimja ett 6kat handelsutbyte dver
Oresund och en ¢kad integration i Oresundsregionen. En avgiftssinkning skulle likasa kunna

vara ekonomiskt férsvarbar eftersom intikterna vid ligre avgifter forvintas 6ka. Utgdngspunkten
enligt riksdagsbesluten i Danmark och Sverige dr dock att bron ska betala sina egna kostnader.
Broinvesteringen lanefinansieras och linen ska betalas av intikterna, framfor allt frin biltrafiken men
dven frin tigtrafiken.'”

» Oresundsforbindelse med ett hinder mindre, Oresundsuniversitetet, 2002
125 Det handler om Velstand og velfeerd, Produktivitetskommissionen, 2014
" Pendlingskostnaden for tdgpendlare diskuteras ldngre fram i avsnittet.
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2.2.5 Arbetspendling

En indikator pé integrationen i Oresundsregionen ir arbetspendling. Arbetspendlingen 6ver Oresund
sker huvudsakligen Gver Oresundsbron, men en viss pendling sker ocksa via firja mellan Helsingborg
och Helsingor. Arbetspendlingen okade kraftigt efter 6ppningen av bron, &r 2000. Figur 12 visar

hur pendlingen steg mycket kraftigt efter firdigstillandet av bron. Pendlingen 6ver bron nidde en
topp fore finanskrisen 2008 och har sedan dess gradvis fallit. Fallet var sirskilt kraftigt for yngre
pendlare, vilket kan ha att gora med att méjligheten att hitta arbete inom hotell och restauranger och
detaljhandeln forsimrades kraftigt i samband med finanskrisen. Finanskrisen innebar ocksi fallande
fastighetspriser i K6penhamn, och det dr dirfér troligt att en del individer som tidigare arbetspendlat i
stillet valt att bositta sig i Kopenhamn.'?®

Oresundspendlingens utveckling 1997-2021 med tidsseriebrott 2015
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Figur 12. Oresundspendlingens utveckling frdn 1997 till 2020. Antalet pendlare. Observera tidsseriebrott 2015.
Pendling 1997-2015 omfattar endast pendling mellan Skine och Ostdanmark. Killa: Region Skéne, Oresundsdatabasen

Bidragande orsaker till den minskade pendlingen de senaste dren har varit inférandet av ID-kontroller
och grinskontroller i samband med flyktingkrisen 2015 och hinder i resandet pa grund av covid
19-pandemin. Den omfattande grinskontrollen som upprittades paverkade restid och antalet
avgangar med tig over Oresundsbron vilket medforde dkad stress hos resenirerna och minskad vilja
att grinspendla.’® Mellan 2019 och 2021 sjénk antalet personresor med 45 procent och pendlingen
minskade med 39 procent.'’

1% Forslid, 2022
122 Andersson och Lappi, 2022
130 Gresundsindex Trafiken 2021. @resundsbro Konsortiet & @resundsinstituttet, 2022.
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Ar 2021 pendlade 15 844 personer fran Sverige till Sjilland och Bornholm (Ostdanmark). Fran Danmark
till Skine pendlade 1 018 personer.'?' Majoriteten av pendlarna frin Sverige till den danska delen av
Oresundsregionen ir min. Andelen kvinnor som pendlar har minskat nagot och ligger pa 37 procent.
Andelen unga pendlare (15-24 ar) har minskat frn 17 procent 2007 till 5 procent 2021 medan andelen
ildre pendlare (55-74 4r) har 8kat frin 6 procent 2007 till 16 procent 2021."3? Dominerande branscher
for arbetspendlare fran Sverige till Ostdanmark ar 2021 ir foretagstjinster (2 666 pendlare), transport
och magasinering (2 359), handel (2 230) och vird- och omsorg samt sociala tjanster (1 802). Flertalet
branscher hade fler inpendlare 2021 jimfért med aret innan pandemin brét ut (2019).'%

2.2.6 Granshinder, regler och tillampningar forsvarar integrationen mellan
Danmark och Sverige

Som pendlingen visar har Oresundsregionens potential med en stor gemensam arbetsmarknad inte fulle
ut realiserats. Aven om en del grinshinder har avhjilpts sedan 6ppningen av Oresundsbron kvarstar
andra grinshinder som forsvérar for den gemensamma arbetsmarknaden. Dessa frigor avgors frimst pd
nationell eller EU-niva och behéver dirfor lyftas i ritt instans f6r att hanteras och l6sas genom politiska
beslut, lagindringar och dverenskommelser eller genom avtal. De nordiska lindernas regeringar har ett
stort ansvar for att kvarvarande grinshinder avvecklas och for att nya inte tillkommer.

Grinshinderfrigor som Malmg stad kan och bér lyfta till nationell niva handlar sirskilt om
grinskontroll, regler inom beskattnings- respektive socialforsikringsomradet och arbetstillstind
for tredjelandsmedborgare. Det handlar om férindringar i och harmonisering av de regelverk som
himmar arbetsmarknaden i Oresundsregionen. En gemensam dansk-svensk arbetsmarknad gynnar
inte bara den enskilde eller foretagen. Det ger ocksa skatteintikeer till de danska och svenska
statskassorna. En storre arbetsmarknad och en bittre matchad arbetsmarknad bidrar dven till att
attrahera investerare och foretagare.'

131 Pendling éver Oresund. Innan, under och efter pandemin. Region Skéne, 2023. Det finns ett tidsseriebrott 2015. Tidigare statistiksamarbete
och utbyte av data mellan statistikmyndigheterna i Sverige och Danmark upphérde 2015, vilket innebér en avsaknad av pendlingsdata
sedan 2016. Tillsammans med SCB och Danmarks Statistik (Dst) tog Region Skdne &r 2021 fram en metod for att ta fram pendlingsdata och
som nu publiceras regelbundet. Pendlingen fran Sverige ar 2015 &r cirka 2 600 personer hogre enligt den nya metoden an enligt den gamla.
Vardena i statistiken fran 1997-2015 innefattar endast pendling fran Skane, medan statistiken i den nya serien omfattar pendling fran hela
Sverige till Ostdanmark.

132 Ibid

' |bid

134 Samhidillsekonomisk analys av grénshinder. Kostnader for Greater Copenhagen, Damvad Analytics, 2017. Se dven Mojligheternas
arbetsmarknad, @resundsbro Konsortiet, 2006.
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2.2.7 Beskattning och socialforsakring

Generellt f6r arbetspendlare som bor pi ena sidan av Oresund och arbetar pa den andra ir att

man betalar skatt och ir socialforsikrad i arbetslandet.’ Inbetalning och redovisning av skatt i
olika linder ir ett bekymmer for ménga grinspendlare och arbetsgivare, bland annat genom 6kad
administration. En utmaning ir reglerna om hur manga dagar man méste arbeta och vara fysiskt
nirvarande i grannlandet for att undvika dubbelbeskattning. Under pandemin visade sig detta
problem in tydligare.””® Eftersom arbete hemifrin (distansarbete) ir en arbetsform som blivit

vanlig efter pandemin bor reglerna ses 6ver och anpassas till dagens arbetsmarknad. Aven inom
socialférsikringsomradet finns behov av att se ver reglerna for en anpassning och okad flexibilitet fér
grinspendlare.’” Detta giller inte minst grinspendlare som arbetar &t fler dr en arbetsgivare och dir
arbetsgivarna ir i olika linder. Reglerna forsvarar for arbetstagare att ha ett deltidsarbete pa den ena
sidan sundet och komplettera inkomsten antingen med arbetsloshetsersittning eller ett arbete pa den
andra sidan sundet — férhillanden som annars kinnetecknar en flexibel arbetsmarknad.!*®

2.2.8 Tredjelandsmedborgare

Ridande lige pa arbetsmarknaden i Oresundsregionen, med en betydande brist pa arbetskraft pa den
danska sidan och en relativt hog arbetslshet pd den svenska sidan, borde innebira méjligheter for fler
arbetssokande att hitta ett jobb i Danmark. Medborgare frin EU (EES/Schweiz) har ritt att arbeta i
andra EU-linder och behéver dirmed inget arbetstillstind eller uppehéllstillstand for ate flytea till eller
jobba inom EU. Medborgare i ett land utanfor EU (EES/Schweiz), s kallade tredjelandsmedborgare,
omfattas diremot inte av den fria rérligheten som gor att man kan arbeta i andra EU-linder utan
arbetstillstind. Fér tredjelandsmedborgare med uppehillstillstind och arbetstillstind i ett EU-land
giller tillstdindet endast i det land dir det dr utfirdat. En person fran ett land utanfér EU (EES/
Schweiz) som har uppehillstillstand och arbetstillstind i Sverige kan foljaktligen inte arbeta i
Danmark. Dirtill kan inte en medborgare frin ett icke-EU-land som har samma tillstind i Danmark
flytta 6ver till den svenska sidan, utan att det danska uppehalls- och arbetstillstindet gir forlorat.

Det ir en barridr for en vixande grupp av arbetstagare, det vill siga alla tredjelandsmedborgare med
uppehalls- och arbetstillstaind som scker jobb och bostad i Oresundsregionen. Detta paverkar dven
foretag och offentliga verksamheter som soker arbetskraft men inte kan anstilla tredjelandsmedborgare
fran andra sidan Oresund.'* Det innebir siledes ett hinder for danska arbetsgivare som vill erbjuda
lediga jobb till icke EU-medborgare bosatta i Sverige.'*?

13 Oresundsavtalet (2003 &rs avtal mellan Sverige och Danmark), Skatteverket, 2023

¢ Under pandemin arbetade granspendlare, pd anmodan av sina arbetsgivare, hemifran vilket paverkade beskattningen av deras loner.
Oresundsavtalet innebér att 16n hos privat arbetsgivare ska skattas i arbetsgivarstaten, under férutsattning att minst 50 procent av
arbetsdagarna under varje tremanadersperiod har utforts pa plats i arbetsgivarstaten, och resten av arbetet ar utfort i den anstalldes
bostad eller p4 tillfélliga tjiansteresor. Nér Oresundsavtalets villkor inte ar uppfyllda ska beskattningen férdelas utifrén antalet arbetsdagar
i respektive land. Pendlarna har behovt redovisa fordelningen av [onen i den danska och den svenska deklarationen och i manga fall har
felaktigt dragen preliminarskatt behovt 6verforas mellan de danska och svenska skattemyndigheterna. Detta har inneburit 6kat merarbete
for anstallda, arbetsgivare och myndigheterna. Inom socialforsakringen och arbetsloshetsforsakringen har en 16sning pa detta problem
natts, dar arbetstagaren kvarstdr i arbetslandet. @resunddirekt, 2023

%7 Danmark och Sverige ingick 2001 den s k. Oresundséverenskommelsen som innebér att den som har sin enda arbetsgivare i ett av landerna
och som arbetar minst halva arbetstiden under en sammanhangande period av tre méanader pa arbetsplatsen hos arbetsgivaren och 6vrig
tid pa distans i boséttningslandet ska omfattas av arbetsgivarlandets lag. Detta géller aven fér den som har arvoderade fortroendeuppdrag
i bosattningslandet men sin huvudarbetsgivare i det andra landet. Det krévs dock ett sarskilt dispensbeslut for att personen ska bli omfattad
av arbetsgivarlandets lag. Den anstallde och arbetsgivaren anséker gemensamt om dispensen. Ett dispensbeslut ar tidsbegransat till hogst
tre &r med mojlighet till forlangning. Skatteverket, 2023.

3 Enligt géllande EU-regler dr en person som arbetar i bosattningslandet mer &n 24,9 procent av arbetstiden, vid utférande av arbete i tva
lander, socialférsdkrad i boséattningslandet. Anstdllda som utfér mer én 25 procent av sitt arbete i bosattningslandet och som endast har
en arbetsgivare kan dock anséka om dispens for att fa tillhéra det land dér arbetsgivaren har sitt sate. Se not 92. Personer med tva eller fler
arbetsgivare kan inte ansoka om dispens. @resunddirekt, 2023

% @resunddirekt, 2023. Undantag finns. En dansk sérlagstiftning (Lov om eendring av udleendingeloven og kildeskatteloven, Opholdstilladelse
med henblik pd anseettelse pd forskningscentret European Spallation Source (ESS) i Sverige) vilken tradde i kraft i januari 2017 mojliggor for
gruppen tredjelandsmedborgare som é&r anstallda eller knutna till forskningsanldggningen ESS i Lund att bosatta sig i Danmark dven om de
arbetar i Sverige.

1“0 @resunddirekt hanvisar till en studie 2012 av Copenhagen Economics vilken uppskattade att cirka 50 000 icke-EU-medborgare &r bosatta i
Skane. Av dessa tillhorde cirka 30 000 arbetskraften
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Oresundsbron ir en

viktig forutsdttning
for att lanka samman
saval arbets- som
bostadsmarknad pa
bada sidor av Oresund.

Fotograf: Highshot

2.2.9 Pendlingskostnaders paverkan pa Oresundsintegrationen

Oresundsbron ir en viktig forutsittning for att linka samman sivil arbets- som bostadsmarknad

pa bida sidor av Oresund. Okad mobilitet hos arbetstagare, studenter och andra resenirer frimjar
samtidigt integrationen i Oresundsregionen. Som patalats tidigare visar utvecklingen att pendlingen
over Oresund har varit avtagande sedan den kraftiga tillvixten i pendlingsstrommar fram till 2008.
Tillvixtkommissionen har diskuterat pendlingskostnadernas paverkan pi integrationen éver Oresund.
For de flesta pendlare ir tigresande det naturliga alternativet. I jimforelse med 6vrig lokal och regional
trafik ir pendlingskostnaden for tag over Oresund emellertid mycket hog.'*! Situationen med en
betydligt hogre kostnad for att pendla 6ver Oresund jimfort med inom Skane eller inom Sjilland
paverkar sannolikt incitamentet till att s6ka jobb pé andra sidan sundet och kan siledes medféra
svarigheter for arbetsgivare att rekrytera personal frin den andra sidan. Samtidigt som méjligheten till
skatteavdrag i viss utstrickning finns for en del arbetspendlare, framhalls just pendlingskostnaderna
som ett stort hinder for arbetspendlare, studenter och andra resenirer 6ver bron.'? Pendlingskostnaden
har iven stor betydelse for unga i Oresundsregionen. I en enkitundersokning bland unga pa den
svenska respektive danska sidan uppger nira 85 procent av de skinska ungdomarna och hilften av
sjillinningarna att de kan tinka sig att arbeta pa andra sidan Oresund. En mgjlig faktor som paverkar
unga pa den svenska sidan ir att I6neniverna generellt sett dr hogre i Kdpenhamnsregionen 4n i
Skane. Faktorer som paverkar valet for unga pa bida sidor ir spraket, transportkostnaden och problem
med meritvirdering vid hogre studier. I undersékningen framkom att en stor andel, 48 procent, av

de svenska ungdomarna anger att en minskning av transportkostnaderna skulle 6ka benigenheten att
dagspendla 6ver Oresund.

41 Jamforelsevis ar kostnaden for ett manadskort for tagresa Malmao-Kopenhamn 2 395 kronor (for student 1 557 kr), Malmo-Helsingborg 1 309
kr (student 982 kr) och Malmé-Lund 949 kr (student 712 kr). Skanetrafiken.se

“2Enligt uppgift fran @resunddirekt anges pa tjdnsten "ditt gransproblem” pendlingskostnaden som ett upplevt granshinder som hindrar
mobiliteten. @resunddirekt, 2023
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P4 den danska sidan ir andelen ocksd ganska stor, 34 procent av de danska ungdomarna anger att
en minskning av transportkostnaderna skulle 6ka benigenheten att dagspendla 6ver Oresund. Det
avspeglar transportkostnadernas betydelse for unga.'3

I sammanhanget har dven frigan om andra pendlingskostnader i form av trafikstérningar

och tagforseningar och de utmaningar de innebir for arbetspendlare 6ver Oresund lyfts i
Tillvixtkommissionen. Hir finns kinda behov av forbittringar for att sikerstilla en langsiktighet

och palitlighet i tagpendlingen. En del av frigan om forbittrad tagtrafik 6ver Oresund kan samtidigt
relateras till behovet av en utbyggnad av sparkapaciteten genom Skine. Kapacitetsproblemen i
jirnvigssystemet dr en aktuell friga som lyfts till nationell niva av Region Skine, Malmé stad och
andra kommuner.'* Frutom att 6ka mobiliteten i Oresundsregionen kan ett vilfungerande kollektivt
trafiksystem pa jirnvig dessutom avlasta vigtrafiken och skapa mer miljévinliga transportalternativ.'®

2.2.10 Fehmarn Bilt-férbindelsen och Oresundsmetron

Tillvixtkommissionen har dven diskuterat sannolika utmaningar och konsekvenser av kommande
och planerade infrastrukturprojekt som ytterligare knyter samman Malmé med Danmark och
Tyskland samt hur Malmé stad kan verka for att realisera de mojligheter som investeringar i
transportinfrastruktur skapar for tillvixten i Malmao.

Fehmarn Bile-forbindelsen mellan Tyskland och Danmark forvintas vara firdigstilld 2029.
Férbindelsen kommer att utgéras av en 18 km ling sinktunnel for bide biltrafik och jirnvig som
kommer att minska restiden mellan Malmé och Hamburg. Med Fehmarn Bile-forbindelsen forvintas
en betydande kning av bade gods- och passagerartransporter mellan Tyskland och Skandinavien,
vilket spas kommer att resultera i kapacitetsutmaningar pa Oresundsbron och dess anslutningar.'46
Fér ett exportberoende land som Sverige finns behov av att pa nationell niva utreda hur Fehmarn Bilt-
forbindelsen paverkar jirnvigstrafiken pa Oresundsbron och vilken effekt den fir for Sveriges mal om
export och 6kad godstrafik pa jirnvig ut i Europa. For att sikra Sveriges exportmarknad behévs okad

kapacitet och hillbara transporter ver Oresund och kommande satsningar pa nya stambanor.

Oresundsmetron ir ett framtidsprojekt som Malmé och Képenhamn driver gemensamt. En metro/
tunnelbaneférbindelse mellan Sverige och Danmark, skulle avlasta Oresundsbron, bidra till frigjord
sparkapacitet som frimjar 6verflyttning av transporter frin vig till jirnvig, samt utveckla den
regionala mobiliteten 6ver Oresund. P4 sa sitt kan en metro frimja en hallbar tillvixt fér niringsliv
och arbetsmarknad.'” Oresundsmetron ir tinke att gé i en borrad tunnel under Oresund mellan
centrala Malmé och centrala Képenhamn. I Sverige kommer metron, enligt planerna, att ansluta

till Malmé C och i Képenhamn till den befintliga tunnelbanan, som idag 4r under utbyggnad.
Metrotagen beriknas ta drygt 20 minuter mellan centralstationerna i Malmé och Képenhamn och
skulle kunna avg si ofta som var 90:e sekund. Det skulle innebira nistan en halvering i pendlingstid
forhallande till dagens trafik med Oresundstigen. Pagiende utredningar visar att en Oresundsmetro
skulle bidra till en stérre rorlighet for arbetskraften over Oresund. Den skulle dka tillgingligheten och
minska restiden till arbete, utbildning och kultur tvirs 6ver Oresund. Férutom att frimja en storre
arbetsmarknadsregion bedéms en Oresundsmetro kunna stirka regionens mojligheter att attrahera

investeringar och gynna niringslivet och forsknings- och utbildningsmiljéer.'4®

143 £n region i kldim. Bercittelsen om Oresundsregionen, Christer Persson & Hans-Ake Persson, 2019. Resultaten i studien visar entydigt att den
stérre andel som identifierar sig med Oresundsregionen pd den svenska sidan ocksd kan ténka sig att studera, bo, arbeta eller pendla till
den andra sidan. Ungdomarna ar mest mobila i fraga om arbetsmarknaden.

“Se till exempel Positionspapper for utbyggnad av spdrkapaciteten genom Skdne/Lund-Hcssleholm, Region Skane 2023

'#Nationella mal i Sverige for att minska koldioxidutsldppen fran transportsektorn och skapa hallbara transporter &r att utsldppen ska ha
minskat med 70 procent till 2030 och att Sverige vara helt fossilfritt 2045. Regeringen.se

“ Building the STRING Megaregion as a green hub in the wake of Covid-19, OECD 2020

7 Malmo stad, 2022

“ Oresundsmetro.com
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For ett exportberoende land som Sverige
finns behov av att pa nationell niva utreda
hur Fehmarn Balt-forbindelsen paverkar
jarnvégstrafiken pa Oresundsbron och vilken
effekt den far for Sveriges mal om export och
okad godstrafik pa jarnvag ut i Europa.
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2.2.11 Atgardsforslag Kopenhamn/Danmark och
norra Tyskland

Malmo bor starka sin roll som regional tillvaxtmotor och leda samverkan med K6penhamn

I samarbete med de omliggande kommunerna bér Malmé stad stirka sin roll i relation till K§penhamn.
En del handlar om marknadsféring gentemot danska foretag. Jimfort med Képenhamnsregionen ar
Malmé med omland en kostnadseffektiv lokalisering med god tillgang till vilutbildad arbetskraft och
dynamiskt nyféretagande. Tillgingar som kan anvindas for att attrahera danska foretagsinvesteringar

dr exempelvis arbetskraft till lagre 16ner 4n i K6penhamnsregionen samt produktionsfaktorer som
mark. Malmé stad bér dven 6ka sin synlighet i Képenhamn, exempelvis genom fysisk nirvaro i form av
representationskontor for intressebevakning i syfte att attrahera etableringar och investeringar.

Verka for dansk representation i styrelser

For att stirka integrationen mellan den svenska och den danska sidan av Oresund bér Malmé
stad undersoka forutsittningarna for att kommunens bolagsstyrelser inom arbetsmarknads- och
niringslivsfrigor (exempelvis Minc, Medeon) dven omfattar representation fran den danska sidan.
Syftet 4r att frimja ett langsiktigt arbete for forbattrad kommunikation, kad integration och
gemensam arbetsmarknad.

Nationell paverkan i gransregionala fragor

Tillvixtkommissionen anser att det 4r synnerligen angeldget att de grinsregionala frigorna far

en tydlig och stark uppmirksamhet pa nationell niva i savil Sverige som Danmark dé flertalet

fragor som behover 16sas forutsitter overliggningar och diskussion mellan de bida staterna. Givna
samarbetspartners till Malmé stad som kontinuerligt arbetar med grinshinderfragor 4r Region Skéne,
Greater Copenhagen, @resunddirekt och Nordiska ministerradet.!’ I vissa fragor behdvs dven ett nira
samarbete med arbetsmarknadens parter och niringslivsorganisationer for att tillsammans verka for
en forindring. Overgripande handlar det om att skapa forstielse for grinsregionala frigor pa nationell
nivi och iven insikt om Oresundsregionens betydelse for Sverige och Sveriges tillvixt.

Framja anvandning och forbattring av det befintliga stodsystemet

Malmé stad bor frimja ett dkat samarbete inom entreprendrskap och innovation mellan den svenska
och den danska sidan samt underlitta och stédja utvecklingen av grinsregionala kluster. Medel fran
statliga investeringsfonder och forskningsfonder kan inte anviindas ver nationsgrinsen vilket himmar
utvecklingen for Oresundsregionens niringsliv. Malmo stad bor dirfor adressera och driva pa i fragan
om férutsittningar for grinsregionala stodsystem. Frigan bor rikeas till nationell niva i sdvil Sverige som
Danmark och frimst féras fram inom ramen for samarbetet i Greater Copenhagen men med fordel dven
tillsammans med andra nordiska grinskommittéer som omfattas av motsvarande problematik.

Verka for avskaffande av granskontroller

Grinskontroller himmar utvecklingen i Oresundsregionen och forsvarar for integrationen mellan

Sverige och Danmark. Situationen undergriver ett smidigt resande som drabbar alla resenirer och frimst
pendlarna som korsar sundet varje dag och for vilka restiden forlings da tigen frin Danmark maste ha
ett lingre uppehall vid Hyllie station. Situationen forsvarar utvecklingen av en gemensam arbetsmarknad.
Malmé stad bor fortsatt agera gentemot nationell nivé i Sverige for ett avskaffande av grinskontroller.

Verka for en revidering av gédllande avtal inom skatte- och socialforsakringsomradena

Samarbetsorganisationen Greater Copenhagen foresldr vissa forenklingar av regelverket for att underlitta
for grinspendlare och arbetsgivare. Det giller bland annat férenkling av pendlarnas egna skatteberikningar;
arbetsgivaravgifter som betalas i det andra landet; 6msesidigt erkdnnande av pensionsavgifter i det andra
landet; samt att privat och offentligt anstillda som pendlar 6ver Oresund ska omfattas av samma regler.'™

14> Nordiska ministerradets Granshinderrad ar ett politiskt tillsatt och oberoende organ som har fatt i uppdrag av de nordiska regeringarna att
framja den fria rorligheten inom Norden for saval enskilda som féretag. Granshinderradet identifierar, prioriterar och foreslar losningar péa grans-
hinder. Arbetet med gréanshinder sker bland annat inom fyra temaomraden: skatt, digitalisering, mobilitet och yrkeskvalifikationer. Norden.org
1°0 Greater Copenhagen, 2022
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Tillvixtkommissionen stéller sig bakom denna ambition och menar att Malmé stad fortsatt bér vara
drivande i arbetet, savil via samarbetet i Greater Copenhagen som genom direkt nationell piverkan,
med att f3 till stdnd ett reviderat Oresundsavtal och en éversyn av Oresundséverenskommelsen.

Verka for att mojliggora for medborgare fran lander utanfor EU att fa tillstand att
arbeta p3 andra sidan Oresund

Okad mobilitet skulle 6ka sysselsittningsmojligheterna for gruppen och iven bidra till att behilla
utlindsk arbetskraft i regionen. Tillvixtkommissionens bedomning ir att Malmé stad bor driva
fragan nationellt for att trycka pa for ett indringsforslag till gillande lag, sd att det blir mojligt for
medborgare frin linder utanfor EU (EES/Schweiz) som i 6vrigt uppfyller villkoren for att £ arbeta

i badde Danmark och Sverige att arbeta pd andra sidan sundet. Malmé stad bor samtidigt adressera
fragan inom ramen f6r samarbetet i Greater Copenhagen for att undersoka forutsittningarna att hitta
en lokal 16sning pd problemet.

Verka foér en anpassning av pendlingskostnaden éver Oresund

Tillvixtkommissionen konstaterar att det finns behov av att lyfta frigan om att se &ver prissittningen
for tagresor ver Oresundsbron. Resan dver bron med kollektivtrafik borde vara jimbérdig med annan
lokal resa och prissittas efter samma principer. En reducering av kostnaderna skulle sannolikt leda

till etc dkat resande och frimja mojligheterna till matchning mellan foretag och arbetstagare. Bittre
matchning mellan féretag och arbetstagare kan paverka bade arbetslésheten och produktiviteten, och
dirmed dven den ekonomiska tillvixten, i regionen positivt. Tillvixtkommissionens rekommendation
till Malmé stad dr ddrfor act verka pd regional respektive nationell niva for att féra en diskussion om
taxorna for att 4stadkomma en anpassning av prisnivderna till de priser som giller for trafikanter som
pendlar inom Skéne respektive Sjilland, det vill siga som inte pendlar mellan linderna.

Verka for att forbattra tagtrafiken dver Oresund

Tégforseningar orsakar kostnader savil for arbetspendlare som for arbetsgivare och begrinsar dirfor
integrationen éver Oresund. For arbetsgivare uppstar kostnader i samband med tagforseningar for
medarbetare som bor pa ena sidan och jobbar pd den andra. Arbetsgivare kan dven kinna osikerhet
infor act anstilla medarbetare frin den andra sidan. Likasd kan forseningar och storningar i
tagresandet paverka arbetssékande att inte soka jobb pa den andra sidan. Bristande punktlighet i
tagsystemet forsvarar for pendlare i vardagen till exempel i att hinna himta barn pa forskolan i tid.
Pendlare som drabbas av tdgforseningar kanske i stillet viljer att resa till och fran arbetet med bil,
vilket i sin tur paverkar miljon i Oresundsregionen negativt och motverkar en hallbar utveckling.
Samtidigt som fler avgingar och lingre tdg till viss del kan motverka stérningar och tringsel,

ir systemet anstringt eftersom tigen dr begrinsade av sparen och av att dela plats med godstig

och fjirrtdg. Dirutdver kan grinskontrollerna medfora forseningar som kan fortplanta sig till
foljdforseningar. Likasé forsimras méjligheterna till pendling inom Skédne. Fragan ir av strategisk
betydelse da det handlar om att bygga upp en lingsiktighet och pélitlighet i tdgpendlingen som p3 sikt
bidrar till att 6ka volymerna i pendlingsstrommarna 6ver Oresund for en 6kad integration i regionen.
Tillvixtkommissionen menar att Malmé stad bér adressera frigan om att komma till ritta med
forseningar och storningar i tdgtrafiken pd regional niva.

Verka for en forbattrad transportinfrastruktur

Utvecklingen med 6kad trafik till och frin Oresundsregionens centrala omriden skapar flaskhalsar

pi bigge sidor av sundet, sirskilt i och omkring Kpenhamn och Malmg, vilket paverkar regional
tigpendling och nationella godsfloden negativt. Det finns ocksd behov av att dtgirda kapacitetsproblemen
i jarnvigssystemet, inte minst lings med Sédra stambanan, och att stirka kollektivtrafikens
konkurrenskraft. En effektiv transportinfrastruktur bidrar till en hillbar mobilitet och rorlighet pd
arbetsmarknaden i C)resundsregionen, stirker Malmas roll som regional transportnod och nationell
tillvixtmotor med ett hallbarhetsperspektiv. Tillvixtkommissionens rekommendation till Malmé stad 4r
att, tillsammans med andra skinska kommuner och Region Skine, fortsatt driva pd nationellt i frigan om
en forbittrad transportinfrastruktur inklusive en utbyggnad av sparkapaciteten genom Lund-Hissleholm.
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Ta fram en strategi for att realisera Malmo och Malmo6-Lunds potential i den framtida
regionforstoringen

I och med Fehmarn Bileforbindelsen kommer den nordliga delen av Tyskland, sirskilc Hamburg,
som samarbetspartner att kopplas nirmare Oresundsregionen. Det ir dirfor angeliget att Malmo
stad, i samarbete med Lunds kommun och andra intressenter, inventerar méjligheter och eventuella
risker med regionférstoringen. En potentiell méjlighet 4r att Malmé och Malméregionen utvecklas
till en nod i kopplingen mellan Sverige och Tyskland. En potentiell risk dr att Danmark vinder

sig dnnu mer visterut och sdderut mot Jylland och Tyskland. Tillvixtkommissionen understryker
vikten av att Malmé stad tar fram en strategi for hur kommunen och Malméregionen kan agera
framar i frigor som bland annat rér arbetsmarknad, niringslivsutveckling och investeringar. Fokus
bér vara pa niringslivsfragor, matchning av niringslivsaktorer och marknadsforing for att attrahera
foretagsetableringar och investeringar. I framtagandet av en sidan strategi bor en kartliggning goras
av den samlad bilden 6ver vad Skane och framfér allt Malmé och Lund gemensamt har att erbjuda
och som kan anvindas i att marknadsfora regionen i Hamburg/norra Tyskland. Vilka befintliga
plattformar och nitverk som kan anvindas i ssammanhanget bor ocksd inventeras och behov av att
utveckla nya sddana identifieras. En annan del att underséka ir betydelsen av fysisk nirvaro (i nigon
form) i Hamburg. Forutsittningarna for att utveckla strategin i samarbete med Képenhamn bér
undersokas, inte minst for att tillsammans definiera regionens fordelar for att oka attraktionskraften
for etableringar och investeringar pa bada sidor av Oresund.
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2.3 ARBETSMARKNAD

Malmés geografiska lige, matchning, kombinationsinsatser och arbetsmarknadsanstillningar kan
bidra till ligre arbetsloshet och en mer inkluderande tillvixt.

Som beskrivs i inledningen utvecklas niringslivet i Malmé vil. Samtidigt star en betydande del

av Malmés befolkning utanfor arbetsmarknaden. Arbetslosheten ligger pé en hégre nivé 4n i

riket som helhet och s har det sett ut under en lingre tid. De arbetstillfillen som har tillkommit

i staden och arbetsmarknadsregionen, samt de utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser som har
genomforts, har inte ricke for att hoja sysselsittningen i tillricklig utstrickning. Detta ir en del av
den tudelning som priglar Malmé. Omradet arbetsmarknad inbegriper atgirder som kan bidra till att
sinka arbetslésheten och fa fler Malmaébor i sysselsittning. Fokus dr med andra ord pé den ”andra”
berittelsen om Malmé som tar sin utgngspunkt i arbetsloshet och utanférskap.

Atgiirdsforslagen i arbetsmarknadsavsnittet riktar in sig pa de delar i direktivet som handlar om
forutsittningar for arbetslosa Malmobor att komma nirmare arbetsmarknaden och dirmed

oka mojligheterna till ekonomisk sjilvforsérjning. Tillvixtkommissionen kan konstatera att
arbetsmarknadspolitiken i grunden ir ett statligt ansvar. Men kommunerna ansvarar for frigor som
ligger i nira anslutning till detta politikomrade, si som vuxenutbildning. Manga kommuner anordnar
ocksi insatser riktade till forsorjningsstddstagare och andra grupper av arbetslésa kommuninvinare. I
vissa fall gir dessa omriden in i varandra.

Inom arbetsmarknadsomradet har Tillvixtkommissionen valt att frimst rikta sina atgirdsforslag

till omraden dir Malmg stad har radighet 6ver fragorna och majlighet att agera. Samtidigt ser
kommissionen behov av forindringar pa flera nivier och hos flera aktorer i samhillet, for att en mer
overgripande forindring ska komma tillstdnd. Férutom de perspektiv som beskrivs nedan, finns ocksd
andra delar av rapporten som hinger nira samman med arbetsmarknadsfrigorna inom avsnitten om
niringsliv, utbildning samt Képenhamn/Danmark och norra Tyskland.

2.3.1 Okad koncentration av arbetstillfillen och kompetens i storstadsregioner

Den svenska arbetsmarknaden har genomgitt stora forindringar de senaste 20 dren med avseende

pa den arbetande befolkningens sammansittning, utbildningsniva och geografiska ménster.
Sysselsittningsgraden har dkat i alla dldersgrupper 6ver tid. Utbildningsnivierna har hojts generellt.
Bade arbetstagare och arbetstillfillen har i stor utstrickning flyttac till storstadsregionerna.
Koncentrationen av kompetens i storstadsregioner dkar méjligheten att matcha utbud och efterfragan
pa arbetsmarknaden i dessa geografier. En annan forindring ir att allt fler minniskor har invandrat «ill
Sverige. Flyktingar och deras anhoriga séker sig i storre utstrickning till storstadsregioner i samband
med invandringstillfillet.” Fler flyktingar flyttar ocksa dit dver tid.™

2.3.2 Hog sysselsattningsgrad men fler star langt ifran arbetsmarknaden

Sysselsittningen ir generellt hdg pd den svenska arbetsmarknaden och har varit si de senaste
decennierna. Efterfragan pa fardigheter har forindrats 6ver tid, till fljd av den tekniska utvecklingen.
Det har inneburit att efterfrigan har forskjutits fran lagkvalificerad till hégkvalificerad arbetskraft.
Andelen ligkvalificerade tjinster ir anmirkningsvirt lag i Sverige, dven i jimforelse med andra linder

som liksom Sverige har en hog arbetsproduktivitet."

De senaste decenniernas utveckling pa arbetsmarknaden i Sverige har karakteriserats av att
arbetslosheten i allt hégre grad har koncentrerats till vissa grupper.”®® Arbetsformedlingen har
identifierat att foljande grupper har svdrare 4n andra att ta sig in pd arbetsmarknaden: personer
som ir fodda i ett utomeuropeiskt land; personer som saknar gymnasieutbildning; personer med
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférmaga samt arbetsldsa som dr 55 ar eller dldre.”s

1*1 Engdahl och Liljeberg, Flyktingars etablering pa arbetsmarknaden i Malmo, Stockholm och Goéteborg (2022)

°2 Flyktingar flyttar ofta till Stockholmsomradet (scb.se)

53 Konjunkturrédets rapport Atgdrder fér en inkluderande arbetsmarknad, Nordstrém Skans, Eriksson, Hensvik (2017)
%% Hur ska fler komma in pd arbetsmarknaden? Calmfors m fl.

5 Arbetsmarknadsutsikterna varen 2022: Utvecklingen pa arbetsmarknaden 2022-2023 (arbetsformedlingen.se)
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Sammantaget aterfanns 76 procent av de inskrivna arbetslosa i maj 2022 inom nagon eller flera av
dessa grupper.”® Bland de inskrivna arbetslésa som hade varit utan arbete i mer in 12 ménader var
motsvarande andel 84 procent.

2.3.3 Denregionala arbetsmarknaden

Hog rérlighet av minniskor och arbetskraft dr en viktig férutsittning for att arbetsmarknaden

ska fungera vil. Det dr ocksd en viktig konkurrensfaktor for att en region ska vara attraktiv for
minniskor att bo och verka i. Rérligheten pa arbetsmarknaden har 6kat 6ver tid och de lokala
arbetsmarknadernas geografiska upptagningsomraden har blivit allt stérre. Det 4r en 6ljd av bland
annat ett mer effektivt transportsystem och dirmed goda pendlingsméjligheter, men ocksi av en
okad specialisering inom arbetslivet dir sannolikheten for att hitta ett arbete nira bostaden minskar.
Stigande bostadspriser har ocksa lett till att invanare soker bostad lingre fran storstadskommunerna.
Det typiska monstret for en storstadsregion ir att storstadskommunen har stor inpendling, medan
kranskommunerna har stor utpendling.

For det regionala niringslivet betyder en utvidgad lokal arbetsmarknad 6kade mojligheter att hitta rict
kompetens. Detsamma giller for arbetstagare, som har 6kade majligheter geografiskt att fi ett arbete som
motsvarar deras kvalifikationer. Det unika med Malmé jamfért med andra storstadsregioner i Sverige, 4r att
Malmé med sin nirhet till Képenhamn ir del av den grinsregionala arbetsmarknaden i Oresundsregionen.
Betydelsen av nirheten till Képenhamn ska inte underskattas.

Den danska arbetsmarknaden, med ett
stort utbud av savil mer kvalificerade

som mindre kvalificerade tjinster, skapar Betyde|sen aVv hiarheten
goda forutsittningar for arbetssokande i . v

Malmé att hitta ett arbete. Forbittrade till Kopenhamn ska
pendlingsforutsittningar 6ver sundet skulle 6ka inte underskattas.

potentialen fér Malmoborna att ytterligare dra
nytta av arbetsmarknaden i hela regionen.””

2.3.4 Arbetslosheten i Malmo

Mot bakgrund av uppdraget bestillde Tillvixtkommissionen en kunskapsunderlagsrapport av Martin
Nordin, med fokus pd Malmés arbetsmarknad och arbetsloshet, i syfte att underséka skillnaderna
mellan Malmé och Sverige generellt. Rapporten visar att arbetslosheten i Malmé har varit betydligt
hégre dn genomsnittet i Sverige inda sedan 1990-talet.”® Arbetsldsheten har framfor alle 8kat bland
individer med grundskoleutbildning som hégsta avklarade utbildning samt bland personer f5dda
utanfdr Europa. Arbetslosheten dr hdgre hos nimnda grupper i Malmé jimfort med situationen i
studiens jimférelsekommuner.”

Nordin papekar att i regioner med hog arbetsléshet minskar vanligtvis arbetslésheten under
konjunkturuppgingar mer in i regioner med ldg arbetsléshet. Sverige hade en konjunkturuppging
frin 2013 fram till inbromsningen i samband med coronapandemin 2020. Arbetslésheten i Malmé
minskade diremot inte i den utstrickning som, enligt Nordin, kunde férvintas under perioden. I
stillet for en dterhimtning gentemot den nationella nivin gick utvecklingen it motsatt hill. Detta
ménster gillde for flera av de grupper som stod lingt ifrin arbetsmarknaden.'s?

Skillnader i sysselsittning och arbetsléshet mellan personer med olika utbildningsnivé och mellan
svensk- och utrikes fédda har dkat savil i Malmé som i évriga Sverige.'' Detta leder till en 6kad
ekonomisk och social ojimlikhet, nigot som kan f4 konsekvenser inom olika omraden.

1% |bid.

%7 Las mer om detta i denna rapports avsnitt om Képenhamn/Danmark och norra Tyskland.

%8 Malmds arbetsmarknad och arbetsldshet — Vad forklarar skillnaderna mot riket? Nordin (2022)

7] rapporten jamfors Malmo med 6vriga skanska kommuner, Stockholm, Goteborg, Sodertélje, Botkyrka och Landskrona. De tre sistndmnda
kommunerna har liksom Malmé en hég andel utrikes fodda invanare och dr mot bakgrund dérav utvalda som jamfoérelsekommuner i studien.

1% Nordin (2022)

©' Statistik fran Malmé stad.
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Det ir sirskilt patagligt i Malmé, mot bakgrund av att sysselsittningen r ldgre och arbetslésheten
hégre i samtliga befolkningsgrupper jimfort med dvriga riket.'®> Den samlade utmaningen pa
arbetsmarknadsomradet ir siledes stérre i Malmo 4n i andra kommuner.

2.3.5 Det tar langre tid for flyktingar att komma in pa arbetsmarknaden i Malmé

For att fordjupa kunskaperna kring flyktingar och anhériginvandrares etablering pé arbetsmarknaden

i Malmé bestillde Tillvixtkommissionen en kunskapsunderlagsrapport inom omradet. I rapporten
underséker Mattias Engdahl och Linus Liljeberg flyktingar och anhériginvandrares etablering pa
arbetsmarknaden i Malmé och jaimfér med bland annat Stockholm och Géteborg.'® Under perioden
2000-2010 utgjorde denna grupp mellan 10 och 20 procent av den totala gruppen som invandrade
till Sverige. Andelen steg till nirmare 50 procent 2016, for att ddrefter minska igen. Flyktingar och
deras anhériga 4r mer benigna 4n andra invandrade, sisom studerande och arbetskraftsinvandrare, att
stanna kvar i Sverige. P4 sikt innebir det att gruppen utgér en allt stdrre andel av de som har invandrat
till Sverige. Det relativa antalet flyktingar och flyktinganhoriga i befolkningen har de senaste aren vuxit
snabbare i Malmo, 4n i Stockholm och Géteborg. Mot bakgrund hirav fanns anledning att studera just
denna grupp nirmare for att observera hur kopplingen till arbetsmarknaden ir for gruppen i Malmé.

Rapporten visar att en av tre flyktingar fortfarande inte hade nigon kontakt med arbetsmarknaden tio ar
efter invandringstillfillet. Skillnaden mellan storstadskommunerna ir betydande. Lingt fler som initialt
bosatte sig i Stockholm hade arbetsinkomster, jamf6rt med de som bosatte sig i Goteborg och Malmaé.
Sirskilt svag anknytning till arbetsmarknaden hade kvinnor, personer med endast férgymnasial utbildning
samt personer som invandrat vid hog dlder.!* Rapporten visar ocksa att etableringen gick nigot snabbare

for de som invandrade under 2010-talet eller senare, jimfért med de som invandrade tidigare.'®

Studien visar att det tar lingre tid for flyktingar och anhériginvandrare att komma i sysselsittning i
Malms i forhallande till Stockholm och Géteborg och riket i stort. Malmo hér till de 10 procent av
Sveriges kommuner dir etableringsprocessen tar sirskilt ling tid. Skillnader i lokal arbetsmarknadspolitik
och kommunala vuxenutbildningar diskuteras som mojliga forklaringsfaktorer till skillnader i
etableringsménster. Rapportforfattarna pekar pa behovet av fordjupade studier av vad skillnaderna kan
bero p4, i syfte att minska tiden for nyanlinda att komma vidare till utbildning eller sysselsittning.

2.3.6 Naringslivsstrukturens paverkan pa arbetsmarknadsetablering

I enlighet med beskrivningen i inledningsavsnittet vixer de ligkvalificerade tjinsterna inte i tillricklig
utstrickning for att mota behovet bland Malméborna. Sysselsdttningsutvecklingen i Skine och i
Sverige i stort har kinnetecknats av att antalet sysselsatta i tillverkningsindustrin minskar, medan
antalet sysselsatta inom foretagstjinster, hotell- och restaurang samt handel 6kar.'®® Den minskade
sysselsittningen inom tillverkningsindustrin har emellertid inte ersatts i motsvarande utstrickning av
tjanster inom servicesektorn i Malmé.'”” De hégkvalificerade tjansterna dkar dock kraftigt. Tillgdngen
till kvalificerad arbetskraft har stor betydelse vid foretags lokaliseringsbeslut. Hir har Malmé och
sydvistra Skdne som helhet en férdel med nirhet till hogre utbildningar via bland annat Malmé
universitet, Lunds universitet, Sveriges Lantbruksuniversitet samt universiteten i Képenhamn.

Nordin resonerar i sin underlagsrapport kring att bristen pé ligkvalificerade tjinster i Malmé kan
vara en forklaring till att arbetslosheten dr hogre i Malmé 4n i minga andra svenska kommuner. De
senaste decenniernas forindringar i niringslivsstrukturen har sannolikt medfért 6kade svérigheter for
lagutbildade personer att komma in pd arbetsmarknaden.'®

2 Ibid.

% Flyktingars etablering pd arbetsmarknaden i Malmé, Stockholm och Géteborg, Engdahl och Liljeberg (2022)

1% Rapporten visar exempelvis att de som var 40-54 dr vid invandringstillféllet hade en betydligt svagare stallning pa den svenska
arbetsmarknaden, jamfort med de som invandrade i dldern 20-29 ar.

1% De forbattrade utfallen sammanfoll med etableringsreformen, d.v.s. att Arbetsférmedlingen tog éver ansvaret fran kommunerna for att
introducera nyanlanda till den svenska arbetsmarknaden. Rapportférfattarna konstaterar att det samtidigt inte gdr att utesluta att
sammansattningen av de asylsokande till Sverige férandrades pa ett sddant satt att de som invandrade senare hade egenskaper som
underlattade integration pa arbetsmarknaden.

% Naringsliv och arbetsmarknad i Malmo (skane.se)
17 Malmés arbetsmarknad och arbetsléshet — Vad forklarar skillnaderna mot riket? Nordin (2022)
% &s mer om naringslivsstrukturen i Malmo i denna rapports naringslivsavsnitt.
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2.3.7 Nationell arbetsmarknadspolitik

Den nationella arbetsmarknadspolitiken syftar till att méjliggora for alla i arbetsfor dlder att
delta i arbetslivet. Politikomridet omfattar insatser som ror matchning mellan arbetssékande
och lediga tjinster, arbetsmarknadspolitiska program, sirskilda insatser riktade till unga samt
arbetsléshetsforsikring.'®?

Arbetsmarknadspolitiken ir ett statligt dtagande. Samtidigt ansvarar kommunerna for det reguljira
utbildningssystemet och for forsérjningsstodet, omraden som har stark koppling till arbetsmarknaden.
Behovet av samverkan mellan statlig och kommunal nivé ir dirmed grundliggande, for att de som
stir utanfor arbetsmarknaden ska fa det stod de behéver. Samverkan ir sdrskilt viktig nir det giller
personer som star langt ifrin arbetsmarknaden. F6r Malmé, med en stor andel av befolkningen som
uppbir ekonomiskt bistdnd, ir det avgorande att rollférdelningen mellan stat och kommun ir tydlig
och att arbetsmarknadspolitiken organiseras pa ett sidant sitt att samordning och koordinering av
arbetsmarknadspolitiska insatser underlittas.

Delegationen for unga och nyanlinda till arbete (Dua) lyfter i sitt slutbetinkande fram de lokala
overenskommelserna mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna som det huvudsakliga redskapet
for att frimja, stimulera och stédja samverkan mellan aktérerna.'” Overenskommelserna syftar till
att etablera hallbara strukturer f6r samverkan och géra dem mindre person- och konjunkturberoende.
Overenskommelserna bygger pa gemensam redovisning av bland annat mélgrupper, behov,
organisering och uppfoljning.

Mot bakgrund av dndrade budgetforutsittningar for och styrsignaler till Arbetsférmedlingen,

har samverkan mellan kommuner och Arbetsférmedlingen minskat i omfattning de senaste dren.

Dua patalar att uppdrag om samverkan med kommuner saknas i Arbetsformedlingens regleringsbrev
for budgetédret 2023, till skillnad fran foregiende &r.'”! Det interna forindringsarbetet inom
Arbetsformedlingen tillsammans med ett instabilt konjunkturlige generellt, skapar en osikerhet kring
forutsittningar fér samverkan mellan aktdrerna framéver.

2.3.8 Kommunala atgarder

Malmé stads arbetsmarknadsinsatser riktar sig frimst till arbetslosa personer som uppbir
ekonomiskt bistind."”? Den primira malbilden 4r egenforsorjning genom arbete, oavsett om en
person bedoms sta nira eller lingre ifrdn arbetsmarknaden. Huvudregeln ir att personer som uppbir
ekonomiskt bistind, som inte har full sjukersittning eller motsvarande, slussas till kommunens
arbetsmarknadsavdelning.

Kommunen tillhandahaller olika atgirder for att ge arbetslosa arbetstrining och arbetslivserfarenhet,
samt mojlighet att skapa nitverk som underlittar vidare anstillning. Det handlar bland annat om
praktikplatser och arbetsmarknadsanstillningar. Arbetsmarknadsanstillningarna 4r tidsbegrinsade
anstillningar inom den kommunala verksamheten, riktade till laingtidsarbetslosa personer. Vissa

av dessa tjinster placeras i interna arbetslag, ofta med yrkesfokus, sirskilt skapade for att ta emot
arbetsmarknadsanstillda personer. Andra placeras pé ordinarie arbetsplatser, i olika delar av
kommunens verksamhet.

1Regeringens hemsida: Arbetsmarknad - Regeringen.se

170 pd egna ben - Utvecklad samverkan for individers etablering pd arbetsmarknaden (SOU 2023:7)

"'bid.

172En kritik som riktas mot subventionerade sysselsdttningar &r att atgarderna riskerar att skapa inlasningseffekter, da de inte per automatik
leder vidare till "vanliga”jobb. Risken dr att individer i stéllet slussas mellan olika subventionerade sysselsattningsatgarder. En annan kritik ar
att de subventionerade anstéllningarna tranger undan personer som annars skulle fatt ett arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden.
(Calmfors mAfl)
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Insatser som kombinerar utbildning med praktik formedlas ocksd av kommunen. Ofta handlar
det om yrkesutbildning i kombination med praktik. Som exempel erbjuder Malmé stad
Yrkes-SFL'7” dir svenskundervisning kombineras med yrkesutbildning."”* En annan variant

ir rekryteringsutbildningar, i Malmé bendmnda Jobbspir och Dubbel yrkesutbildning 2.0.
Jobbspéren tas fram i samarbete mellan Malmé stad och Arbetsférmedlingen, tillsammans med
aktorer inom niringslivet.””> Det handlar om att fler Malmébor ska nd egenférsorjning samt

att kompetensforsorjningen for arbetsgivare loses lokalt, genom att tillhandahalla kompetent
personal via alternativa utbildningsformer. Jobbsparen kombinerar utbildning, praktik och i vissa
fall coaching och spraktrining for att gora deltagarna mer anstillningsbara. Enligt information
frin Arbetsmarknads- och socialférvaltningen far drygt 80 procent av deltagarna anstillning
direkt efter att insatsen avslutas. Dubbel yrkesutbildning 2.0 drivs i samarbete med Sydsvenska
Industri- och handelskammaren och syftar till att skapa korta utbildningsvigar for de med kortast

utbildningsbakgrund.

Féretridare for Malmé stad har ptalat att savil Yrkes-SFI som jobbspar ir resurskrivande. De
genomfors dirfor i forhillandevis begrinsad omfattning. En avgdrande faktor dr ocksd att det
finns tillrickligt med arbetsgivare som ir villiga att erbjuda utbildning pé arbetsplatsen och sedan
anstillning av personer som stir lingt ifrin arbetsmarknaden.

Malmé stad och Arbetsférmedlingen har ett nira samarbete, ndgot som bland annat definieras

i dokumentet Strategisk Gverenskommelse avseende samverkan mellan Arbetsformedlingen i Malmo
och Malmé stad. Overenskommelsen syftar till att Malmo stad och Arbetsformedlingen genom
samverkan ska ”f ut det bista méjliga resultatet av Malmo stads och Arbetsférmedlingens insatser
for att fler Malmébor ska f3 arbete och utbildning och att fler foretag ska vixa och etablera sig”.'7¢
Denna typ av verenskommelse 4r en viktig férutsittning for ett fungerande samarbete. Samtidigt

ir flera av de program som Arbetsférmedlingen genomfr i samarbete med kommunerna av

tillfillig karakeir eller av varierande natur, da de statliga direktiven ir forinderliga.”” Synen pa
kommunernas roll i arbetsmarknadspolitiken har sviingt en del de senaste 15 dren. Exempelvis
innebar den si kallade etableringsreformen som infordes 2010 att staten, genom Arbetsformedlingen,
tog dver ansvaret fér samordningen av nyanlindas etablering pa arbetsmarknaden. En konsekvens

av det var att kommunernas kapacitet och kompetens inom omridet minskade. Ar 2014 stirktes
betoningen pi kommunernas roll i arbetsmarknadspolitiken igen. Ar 2019 minskade anslaget till
Arbetsformedlingen kraftigt och ett stopp for beslut om extratjinster piverkade frutsittningarna for
samverkan mellan statlig och kommunal nivé. I Dua:s slutbetinkande papekas dock att det 4r svért
att se att dessa svingningar kan forklaras av att behovet av samverkan mellan nationell och lokal nivé
om de som stdr lingst ifrin arbetsmarknaden, har dndrats i nimnvird utstrickning.'”®

7 Tillsammans med 6vriga kommuner i Skane, Arbetsformedlingen, Skdnes Kommuner, Lénsstyrelsen Skane, Lérosaten Syd och Region Skane.
Hem - Yrkes SFI Skane (yrkessfiskane.se)

174 Ar 2022 laste 255 elever i Malmé en utbildning i kombination med SFI, sk. Yrkes-SFI. Arsanalys 2022, Gymnasie- och
vuxenutbildningsndmnden, Malmé stad

175 Ar 2022 deltog 128 personer i jobbspar i Malma, med inriktning pa bland annat solcellsmontor, lokalvard, markskotsel, elektronikmontérer
samt service med inriktning mot restaurang. Arsanalys 2022, Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden, Malmé stad

76 Strategisk 6verenskommelse avseende samverkan mellan Arbetsférmedlingen i Malmé och Malmé stad, s. 4

177 Exempelvis satsningen pa extratjanster som genomfordes under en kort period for att sedan avslutas.

78 Pdegna ben - Utvecklad samverkan for individers etablering pd arbetsmarknaden (SOU 2023:7)
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2.3.9 Atgardsforslag arbetsmarknad

Verka f6r en aktiv och langsiktig statlig arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadspolitiken ir en statlig angelidgenhet, med Arbetsférmedlingen som frimsta akedr.
Samtidigt 4r det ett faktum att Malmé stad och merparten av Sveriges kommuner ligger omfattande
resurser inom arbetsmarknadsomridet, med en rad insatser som syftar till att 6ka arbetslosa
kommuninvanares méjligheter att komma in pd arbetsmarknaden. Tillvixtkommissionens vill betona
vikten av langsiktiga och robusta system och samverkansformer mellan nationell och lokal niva.
Kontinuitet och uthéllighet ir avgorande framgingsfaktorer inom arbetsmarknadsomridet.

Bristande kontinuitet vad giller den statliga arbetsmarknadspolitiken, och finansiering av
arbetsmarknadspolitiska insatser, drabbar inte endast Malmé. Minga svenska kommuner piverkas av
detta, sirskilt efter Arbetsférmedlingen stora reformering de senaste dren. Malmé stad bor fortsitta
att, tillsammans med andra kommuner, Region Skine och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
verka for en mer aktiv och lingsiktig statlig arbetsmarknadspolitik, som tar hinsyn till lokala
forutsiteningar, med samverkansstrukturer som dr hillbara ver tid.

Kontinuitet och uthallighet ar
avgorande framgangsfaktorer
inom arbetsmarknadsomradet.

Férmedling av danska jobb i Malmé

Arbetslosheten i Danmark var 2,3 procent i november 2022. I Sverige lag den samtidigt pa 7,2
procent, och i Malm pé éver 12 procent. Det rdder stor brist pa arbetskraft i Danmark, samtidigt
som det finns manga arbetssokande i Malmé. Mot bakgrund hirav bedémer Tillvixtkommissionen

att det finns starka skl att 6ppna ett arbetsformedlingskontor i Malmé inriktat pd férmedling av
arbetstillfillen i Danmark. Ett formedlingskontor i Malmé med fokus pa den danska arbetsmarknaden
skulle troligtvis minska trésklarna for att soka jobb i Danmark och dirmed sannolikt bidra till att oka
sysselsittningen bland Malméborna.

Kontoret bér ha tva huvudsakliga uppdrag: férmedling av jobb samt bidra med information om hur
dansk arbetsmarknad fungerar, bland annat vad som giller rent arbetsrittsligt och skattemissigt samt
information om socialférsikringar. @resunddirekt'”
arbetsmarknaden fungerar i Danmark. En aktiv férmedling av jobb i Danmark skulle komplettera
detta uppdrag och underlitta ytterligare for Malmébor att hitta arbete pa andra sidan sundet.

arbetar i dagsliget med information om hur

Samfinansiering frin den danska sidan av ett formedlingskontor, bor inte vara ett krav. Malmg stad
skulle oavsett finansieringsmodell dra stor nytta av att fler arbetslosa kommer i arbete. Diremot bor
foretrddare for dansk arbetsformedling eller danskt niringsliv finnas representerade pd kontoret.
Erfarenheterna frain AF Oresund kan anvindas som en utgangspunke.'®

177 @resunddirekt: Offentlig information om att arbeta, studera och flytta till Danmark (oresunddirekt.se)
% Oresundsbron 10 dr, Malmé stad, Stadskontoret (2010)
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Okat fokus pa matchningsinsatser inom ramen for kommunens arbete med arbetslésa

Flera studier har visat pd positiva effekter av formedlingsinsatser.'s! Forstirkea formedlingsinsatser
i form av exempelvis extra méten med arbetsformedlare, innebir att de som tar del av insatsen
hittar sysselsittning snabbare. Enligt ett antal studier, sivil svenska som internationella, har
intensifierade matchningsinsatser goda sysselsittningseffekter for grupper med en svag stillning
pd arbetsmarknaden.'$

Férmedlingsinsatser ir en viktig del av den kommunala verktygsladan for att fa arbetslésa i arbete.'®
Det finns dirfor goda skil att tro att en 6kad satsning pa intensifierad fdrmedlingsverksamhet inom
ramen for Malmg stads arbete med arbetslosa skulle kunna vara ett effektivt verkeyg for att underlitta
overgangen frin arbetsldshet till arbete. Malmé stad har tagit steg i denna rikening, bland annat
genom att etablera en rekryteringsservice inom Arbetsmarknads- och socialfrvaltningen, som arbetar
med att aktivt séka upp lediga arbeten och med matchning av arbetssdkande. Men méjligheterna till
okat stdd cill arbetssdkande 4r inte uctdmt. Antalet arbetssokande per handliggare ir trots allt stort.

Hir finns exempelvis méjlighet att involvera aktorer frin civilsamhillet, for att stirka kopplingen
ytterligare mellan arbetssdkande och arbetsgivare. Forskning visar act 6kade resurser i form av
formedlingsinsatser ir sjilvfinansierande. Minskade utbetalningar av a-kassa pa grund av en

snabbare dverging till arbete motsvarar ungefirligen kostnaden for insatsen.’® Om intensifierade
formedlingsinsatser ocksd innebir en snabbare éverging till arbete for inskrivna pd den

kommunala arbetsmarknadsavdelningen skulle utbetalningarna av ekonomiske bistdnd minska, en
kostnadsbesparing som delvis kan finansiera den 6kning i handliggartithet som hade varit nédvindig
for att utdka antalet moten per arbetssokande.'®

Sakerstall att de kommunala arbetsmarknadsanstallningarna i stérre utstrackning utgors
av ordinarie arbetsuppgifter utforda pa ordinarie arbetsplatser

Kommunfullmiktige i Malmé beslutade i december 2020 om en kommunévergripande malsittning
for att 6ka utbudet av arbetsmarknadsanstillningar under 2021 frén 1 000 till totale 1 500 platser.'s
Syftet med mélsittningen var att fler Malmébor skulle bli sjalvfdrsorjande, att bidra till stadens behov
av kompetensforsorjning och att minska kommunens kostnader for forsérjningsstod.

Enligt flera utvirderingar har subventionerade anstillningar generellt goda effekter, och fungerar som
en sprangbrida till ordinarie sysselsittning for personer med svag stillning pé arbetsmarknaden.'s”
Detta ir ocksé det avsedda syftet med subventionerna.’®® Malmé stad subventionerar inte anstillningar
inom den privata sektorn, men erbjuder kommunala arbetsmarknadsanstillningar dir mottagare av
ckonomiske bistdnd anstills. Flera utvirderingar visar att subventionerade anstillningar har bittre
effekter for deltagarna ju mer de liknar ett ordinarie arbete.

En utvirdering av kommunala arbetsmarknadsanstillningar i Stockholms stad visade att dessa
anstillningar bidrar till goda arbetsmarknadseffekter endast om de anstillda utfor arbetsuppgifter
pa en ordinarie kommunal arbetsplats.”® Liknande evidens finns mer allmint nir det galler
subventionerade anstillningar.””® En uppf6ljning av Malmé stad pekar pé betydelsen av att de
kommunala arbetsmarknadsanstillningarna erbjuds inom ramen fér kommunens ordinarie
verksamheter, i stillet for sirskilda arbetslag for arbetsmarknadsanstillda.

8 Cheung mAfl. (2019) s. 3, ssmmanfattar forskningslitteraturen.

£ Johansson och Aslund 2006, Lilieberg och Lundin 2010, Andersson Joona och Nekby 2012 och Hagglund 2009

'8 Forslund mfl. (2019)

#Cheung mfl, 2019,s.3

% Enligt analysen i Lilieberg och Lundin (2010) finansierades den kraftigt 6kade handldggartatheten i forsdket "Jobbnatet”i Stockholm fullt ut
av att langtidsarbetsldsa i malgruppen fick jobb snabbare.

% Av dessa platser tillsattes ca 1100-1200 platser. Uppfdlining av arbetet med att utoka antalet arbetsmarknadsanstdllningar under 2021-2022,
Malmé stad, Arbetsmarknads- och socialférvaltningen

¥ Calmfors med flera (2002), Forslund & Vikstrom (2011) och Card mfl. (2010, 2017).

#Forslund mfl. (2019)

18 Mork, Ottosson och Vikman (2021)

% Calmfors mAfl. (2002), Calmfors m-fl. (2017), Lilieberg m.fl. (2012).

71



_ OMRADEN OCH ATGARDSFORSLAG

Aven om det inte ir en formell utvirdering, antyder beskrivningen att personer som arbetade
g y g

pa ordinarie arbetsplatser inom kommunen i storre utstrickning gick till icke-subventionerade

anstillningar efter subventionsperiodens slut.”*

Malmé stad bor dirfor striva efter att arbetsuppgifterna inom kommunala
arbetsmarknadsanstillningar i s stor utstrickning som méjligt utgdrs av ordinarie arbetsuppgifter,
och att arbetet f6rldggs pa ordinarie arbetsplatser.

Detta trots att undantringningseffekterna tycks vara storre ju nirmare en ordinarie

anstillning det subventionerade jobbet 4r."? Likvil dr det viktigt att de som fir kommunala
arbetsmarknadsanstillningar dr personer som har stora svarigheter att hitta jobb pi den ordinarie
arbetsmarknaden. I praktiken ir detta sannolikt ett mindre problem, d& de som ir inskrivna pa
den kommunala arbetsmarknadsavdelningen sannolikt har storre svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden 4n de som enbart 4r inskrivna hos Arbetsférmedlingen.

Sakerstall att inskrivna pa den kommunala arbetsmarknadsavdelningen héanvisas till den
utbildningsform som bast passar deras forutsattningar

I Sverige har det sedan linge funnits goda méjligheter till kompletterande utbildning, omskolning
och kompetensutveckling for vuxna. Yrkesutbildning erbjuds bade inom ramen fér den kommunala
vuxenutbildningen (komvux) och genom arbetsmarknadsutbildning (AUB) via Arbetsformedlingen.

Enligt flera utvirderingar stirker arbetsmarknadsutbildningar deltagarnas stillning pa
arbetsmarknaden bide pa kortare och lingre sikt.” En utvirdering av yrkesutbildning pd komvux
visar att den leder till hégre framtida inkomster. Avkastningen verkar dock vara ligre dn for AUB."

Di det ir skillnader i avkastning mellan utbildningsformerna 4r det viktigt att individers behov styr
vilken typ av utbildning som de hinvisas till. Det faktum att AUB ir en dyrare utbildningsform
bér inte anvindas som ett argument for att hiinvisa arbetsldsa till Yrkesvux om det inte finns andra
skil for detta. AUB ir i genomsnitt kortare dn Yrkesvux, vilket innebir att personer som genomgér
AUB snabbare kommer till arbetsmarknadens forfogande. Fér att Arbetsformedlingen ska fatta
beslut om AUB krivs att samarbetet mellan den kommunala arbetsmarknadsavdelningen och
Arbetsformedlingen fungerar vil.

Arbetsformedlingens roll har efter reformeringen blivit mer otydlig och arbetsmarknadsutbildningar
tillsites i lagre utstrickning. Dirfér finns det skil ate sikerstilla ace samarbetet mellan kommunen och
Arbetsformedlingen fungerar vil, s& att de inskrivna pa den kommunala arbetsmarknadsavdelningen
far den mest indamélsenliga utbildningen.

Okat fokus pa kombinationsinsatser, dir spraktrianing kombineras med andra insatser

Ett angreppssitt som tycks vara framgangsrike for att fi utrikes fodda i arbete ir kombinationen av
arbetstrining/praktik och utbildning. Exempelvis kan SFI kombineras med yrkesutbildning eller
arbetspraktik for att korta ned tiden fran utbildning till anstillning. En oversikt av Karlsddttir et al.
(2017) pekar pa att sdidana kombinerade insatser fungerar bittre in rena sprikutbildningar. Det ir dock
viktige att spraktriningen inte nedprioriteras eftersom goda sprikkunskaper har positiva effekter pa
lingre sike.!?

o' Uppfolining av arbetet med att utbka antalet arbetsmarknadsanstdllningar under 2021-2022, Arbetsmarknads- och socialférvaltningen,
Malmé stad (2022).

192 De subventionerade anstéllningarna kan paverka aven personer som inte far ta del av dem. Nagot forenklat innebar undantrangningseffekt
att en 6kad sannolikhet for ndgon att bli anstélld, samtidigt medfér en minskad sannolikhet fér ndgon annan att bli anstalld.

1% Yrkesutbildning erbjuds inom den kommunala vuxenutbildningen, och kallas i vissa fall for Yrkesvux. Utbildningarna bestar av
kombinationer av kurser eller fardiga kurspaket, och erbjuds oftast inom omraden dér det ar brist pa arbetskraft (fér behorighetskrav
se Skolverkets hemsida). Arbetsmarknadsutbildning (AUB) &r en kort, yrkesinriktad utbildning till yrken dér det &r brist pa utbildad personal.
Arbetsférmedlingen fattar beslut om arbetsmarknadsutbildning.

° Vikstréom och van den Berg, 2017 och Liljeberg, Roman och Séderstrém, 2019

1% Liljeberg, Roman och Séderstrom, 2019. Se rapporten for méjliga anledningar till skillnaderna i avkastning mellan den kommunala
yrkesutbildningen och AUB.

1% Engdahl, Forslund och Vikman (2022)

72



OMRADEN OCH ATGARDSFORSLAG

Malmo stad bor aktivt arbeta med att
forbattra mojligheterna for utrikes fodda
kvinnor att komma i arbete.

Tillvixtkommissionen bedomer att det finns skil for Malmé stad att utveckla och skala upp arbetet
med jobbspar och striva efter att fler personer ska kunna ta del av yrkes-SFI. Det ir av stor vikt

att utvirdera insatsernas lingsiktiga effekter for att sikerstilla atc de faktiske leder till varaktig
sysselsittning. Det dr ocksd avgorande att jobbsparen forankras med arbetsgivare och att en varaktig
anstillning vintar i slutindan av programmet.

Malmo stad bor arbeta for att fler utrikes fodda kvinnor kommer i arbete

Utrikes fodda kvinnor i Malmé har en lag sysselsittningsgrad, sirskilt kvinnor med
flyktingbakgrund."”” Malmé stad bor aktivt arbeta med att forbittra méjligheterna f6r utrikes f6dda
kvinnor att komma i arbete. Det har uppmirksammats att min och kvinnor tar del av olika typer

av insatser inom Arbetsformedlingens verksamhet.!”® Min deltar mer ofta i arbetsnira aktiviteter

som arbetspraktik eller har subventionerade anstillningar. Kvinnor diremot, deltar ofta i olika
forberedande insatser, till exempel utbildningsinsatser. En liknande bild framtrider vad giller Malmo
stads insatser inom omridet.!’

Det finns flera indikationer pé att arbetsmarknadspolitiska bedomningar skiljer sig at beroende pa
kon, dven for kvinnor och min med liknande kvalifikationer. Manliga arbetssokande beddms i hogre

utstrickning vara matchningsbara mot arbetspraktik eller subventionerade anstillningar.?°

Fér att undvika osakliga skillnader i bemétande och tilldelning av insatser, ir det viktigt att Malmé
stad arbetar aktivt for att sikerstilla ett jimstillt bemétande av de som star utanfér arbetsmarknaden
och ir i behov av stéd. Det handlar om att synliggdra och motverka skillnader i beslut och insatser
samt mojliga utfall och konsekvenser. Det ricker inte att ta fram effektiva insatsmodeller riktade till de
som star langt ifrin arbetsmarknaden. Malmé stad méste ocksd sikerstilla att utrikes fddda kvinnor
faktiskt erbjuds att delta i insatserna och att de fir lika mycket stéd som andra.

Ett arbetssitt med goda effekter, som dessutom ir kostnadseffektivt, har utvecklats av
Arbetsformedlingen genom projektet Jimstilld etablering.* Resultaten av projektet kan anvindas som
utgdngspunket for att bictre finga upp kvinnor med svag forankring pa arbetsmarknaden. I arbetet
med Jimstilld etablering lag fokus pa en aktiv styrning mot att prioritera resurser till de arbetssokande
som hade storst stédbehov, vilket i manga fall handlade om kvinnor. Arbetssittet baserades pé en
kartliggning av den arbetssékandes kompetens och ambition, samt en noggrann kartliggning av
arbetsgivares faktiska rekryteringsbehov. Centralt for arbetssittet var ocks att systematiskt redovisa
statistik uppdelad pa kon, for att sikerstilla att stereotypiska forestillningar inte paverkade vem som

fick ta del av vad.

17 Engdahl och Liljeberg (2022)

% Joona Andersson (2020)

% Statistik fran Malmo stad.

20 Arbetsformedlingen 2022, s. 8

2" Matchningsinsatser for personer som nyligen fatt uppehallstillstand (arbetsformedlingen.se)
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I Jimstilldhetsmyndighetens rapport Mellan tillit och misstro beskrivs strukturella, organisatoriska och
systemrelaterade hinder for utrikes fodda kvinnor att komma in pa den svenska arbetsmarknaden.*
Majoritetssamhillets attityder till och bemétande av olika grupper av utrikes fédda kvinnor beskrivs vara
en del av problemet. Myndigheten pekar dirfor pa behovet av att parallellt med insatser som syftar till att
f3 utrikes kvinnor att komma in p4 arbetsmarknaden, ocksd bedriva insatser riktade till arbetsgivare i syfte
att minska risken for diskriminering. I rapporten beskrivs ocksa vikten av att ha ett helhetsperspektiv i
métet med individer som i vissa fall kan ha omfattande behov, sdsom utrikes fddda kvinnor med svag
forankring pd arbetsmarknaden. Avslutningsvis papekas att en fungerande och bred samverkan mellan
kommuner, myndigheter och andra akedrer sannolike 4r extra vikeigt for just denna grupp.

Malmé stad arbetar redan idag tillsammans med aktérer inom civilsamhillet for att nd och motivera
fler utrikes fddda Malmébor till studier.?” Tillvixtkommissionens bedomning 4r att det finns skil
for Malmé stad att i dnnu hogre utstrickning involvera aktorer inom civilsamhillet i syfte att fa flera
utrikes fodda kvinnor i arbete.

Mojliggor kunskapsuppbyggande genom forsoksverksamheter

Nir kommuner, av praktiska eller resursmissiga skil, prioriterar hur manga och vilka personer
som ska anvisas till en viss typ av arbetsmarknadsinsats, krivs en urvalsprocess. De som anvisas
till en insats fir fSrmodas ha andra egenskaper 4n de som inte anvisas till en insats, vilket forsvarar
en trovirdig effektutvirdering. Inom ramen for forsoksverksamheter skulle urvalet kunna ske
genom randomisering. Randomisering innebir att slumpen fir styra vilka individer som anvisas
till en insats (den sa kallade experimentgruppen). Urvalsprocessen mojliggor en utvdrdering av
effekterna av olika insatser genom att jimfora utfall, till exempel 6vergingen till ordinarie jobb eller
behovet av ekonomiskt bistdnd, f6r de som tillhér experimentgruppen med de for kontrollgruppen.
Kontrollgruppen utgdrs av personer som inte ingdr i experimentgruppen.?”* Styrkan med
randomisering ir att kontrollgruppen i genomsnitt har samma egenskaper som de som fér ta del

av insatsen. Dirfor kommer skillnader i genomsnittliga utfall mellan dem som har respektive inte
har tagit del av en insats enbart att aterspegla deltagandet. Eftersom slumpmissiga urval medfor
stora fordelar for kunskapsuppbyggnaden bor Malmé stad undersoka mojligheterna att genom
forsoksverksamheter utveckla de kommunala arbetsmarknadspolitiska insatserna.?%

202 Mellan tillit och misstro — Utrikes fédda kvinnor om sina behov och hinder i relation till arbetsmarknadsetablering,
Jamstalldhetsmyndigheten 2023:5,

23 Arsanalys 2022, Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden, Malmé stad

24Se Dahlberg mfl. (2020) for en forsoksverksamhet i Goteborg for inspiration.

25 Foljande talar for att forfarandet dr rimligt och forsvarbart i ett kommunalt sammanhang: (i) Oavsett urvalsforfarande kommer bara en
andel av den potentiella malgruppen att kunna ta del av insatsen eller kombinationen av insatser. Lottningen paverkar inte denna andel,
utan budgeten. (i) Forsoksverksamheten ligger vél inom ramarna fr det som kommunen regelbundet erbjuder/anvisar till. Urvalet medfor
inget extraordinart, och slumpmaéssigt urval paverkar inte detta. (iii) De personer som inte valjs ut far ta del av samma insatser som de skulle
ha varit aktuella for utan forsoksverksamheten. Forsoksverksamheten eller urvalsférfarandet innebar alltsa inte att ndgon férnekas nagot hen
annars skulle ha erbjudits. (iv) Att gora slumpmaéssiga urval medfor stora fordelar for kunskapsuppbyggnad, men det innebér inte
uppenbart mer godtycke dn de processer som vanligen styr urvalet. Det gar till och med att argumentera for att slumpen innebdr en storre
rattvisa relativt ett forfarande dar vissa personer i malgruppen pa olika satt kan paverka processen och fa foretrade.
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2.4 UTBILDNING

2.4.1 Investera i manniskor och rusta fler Malmobor for intrdde pa
arbetsmarknaden

Utbildningens betydelse for att skapa forutsittningar for en inkluderande och héllbar tillvixt har varit
en central friga i Tillvixtkommissionens arbete. Utbildning ger kunskaper och kompetenser som har
stor betydelse for individers arbete och inkomst. Det finns dven ett tydligt samband mellan utbildning,
hilsa, delaktighet och inflytande i samhillet. Utbildning dr ocksd en viktig grund fér jamlikhet och
jimstilldhet. Atgirdsforslagen i utbildningsavsnittet handlar friimst om att rusta Malméborna for
arbetsmarknaden och ir, precis som omridet arbetsmarknad, fokuserade p4 den “andra” berittelsen
om Malmg som tar sin utgdngspunke i att Malmé har hog arbetsléshet och utanférskap.

I enlighet med direktivet har Tillvixtkommissionen i sitt arbete framfér allt haft fokus pd utbildning
i relation till arbetsmarknad, utanférskap och kompetensforsérjning. Det handlar bland annat om
Gvergangen frin grundskolan till gymnasieskolan, gymnasieskolans och yrkesprogrammens roll,

det livslinga lirandet och vuxenutbildningen inklusive SFI. Utgangspunkter f6r dtgirdsforslagen i
avsnittet r att skapa férutsittningar for alla unga vuxna i Malmé att erhalla erkinda kvalifikationer
pa gymnasienivd, goda jobbméjligheter och trygga forsérjningsvillkor. Utbildningsfragor

som ror grundliggande nivder som forskolan och grundskolan har inte ingatt i direktivet for
Tillvixtkommissionens uppdrag. Dock har Tillvixtkommissionen diskuterat betydelsen av tidiga
insatser for barn i skolan, utifran forskningen om att insatser tidigt under livscykeln ir mest effektiva
for att 6ka utbildningsnivan.

2.4.2 Ungas overgang fran grundskola till gymnasieskola

Ungas 6vergang frin grundskola till gymnasieskola och vidare till arbetsliv har diskuterats i
Tillvixtkommissionen. En rad olika studier visar att ofullbordad utbildning pa grundskole- och
gymnasieniva ger lingvarigt svaga forutsittningar for etablering pa arbetsmarknaden. Enligt
Skolverkets uppgifter for lisdret 2021/22 var det omkring en femtedel av eleverna i Malmé som
inte uppfyllde de krav som giller for studier pé ett yrkesprogram pd gymnasiet.?*® Samtidigt kan
konstateras att andelen grundskoleelever som uppnar méilen har 6kat nigot i Malmé pd senare r.
Andelen elever med utlindsk bakgrund ir betydligt stérre i Malmé 4n pa nationell niva, mer in
dubbelt s4 stor.?” Lisaret 2021/22 utgjorde andelen niondeklassare med utlindsk bakgrund 51

procent i Malmé jaimfért med 27 procent pé riksniva. %

En marginellt ligre andel av eleverna i

Malmé hade eftergymnasialt utbildade forildrar jimfért med nationell niva.?*”” Tar man hinsyn till
den stora andelen elever med utlindsk bakgrund framstdr egentligen inte utbildningsresultaten pa
grundskolenivd i Malmé som anmirkningsvirt svaga. Men dven beaktat de specifika forutsittningarna
i Malmé kan konstateras att det 4r en betydande grupp som inte uppnir malen i grundskolan och att

detta priglar frutsiteningarna for 6vergingen till gymnasiestudier.

Andelen elever som sokte hdgskolefdrberedande gymnasieprogram i Malmé dkade fran 55 procent

2011 till 65 procent 2022.%° Andelen elever som sokte yrkesprogram var betydligt ligre och minskade
under perioden, frin 29 till 25 procent. Under samma tiodrsperiod minskade andelen elever pa
introduktionsprogram patagligt, vilket delvis var ett resultat av gymnasiereformen 2011 (Gy11), men
ocksd berodde p att fler elever uppnadde malen i grundskolan. 11 procent av gymnasieeleverna i Malmé
studerade pi ett introduktionsprogram lisdret 2021/22 vilket kan jimféras med 14 procent pé riksniva.

26 Enligt Skolverkets uppgifter var det 81,1 procent av niondeklassarna i Malmo som var behoriga att soka ett yrkesprogram i gymnasiet
|asaret 2021/22. P4 riksniva var andelen 85,0 procent. For behdrighet till gymnasieskolans yrkesprogram galler att eleven maste ha godkant
betyg i amnena svenska eller svenska som andra sprak, engelska och matematik samt ytterligare fem andra amnen.

27 Med utlandsk bakgrund avses individer som ar utrikes fodda eller fodda i Sverige med tva utrikes fodda foraldrar.

2% Skolverket. Grundskola — jamforelse av betygsresultat over tid — arskurs 9.

29 §sdret 2021/22 hade 61 procent av eleverna i Malmo eftergymnasialt utbildade foradldrar jamfort med 62 procent av eleverna pa
nationell niva.

210 Skolverket. Gymnasieskolan — Elevstatistik.
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2.4.3 Svagare genomstromning av gymnasieelever i Malmo

Det finns flera sitt att folja upp genomstromningen bland eleverna i gymnasieskolan. Skolverket miter
bland annat andelen av nybérjareleverna, inklusive eleverna pd introduktionsprogram, som fullfsljt
gymnasieutbildningen med examen tre ar efterdt. Dessa uppgifter visar att genomstrémningen av

elever dr betydligt svagare i Malmé jimfort med genomsnittstalet for landet som helhet. Av de som
pibérjade studierna pa gymnasiet 2019/20 var det 63,9 procent av eleverna i Malmé som hade uppnitt
mélen f6r en examen tre dr efterat, viren 2022. Motsvarande uppgift pa riksniva var 69,3 procent.

79,5 procent av eleverna pé nationella program p4 riksnivi hade uppnétt examensmaélen viren 2022
(efter tre &rs studier). I Malmé var motsvarande uppgift 74,9 procent. Men d4 har man exkluderat
elever pd introduktionsprogrammen och inte tagit hinsyn till att unga individer kan avsta fran
gymnasiestudier helt och hallet. Uppgifterna forstirker bilden av att en stérre andel unga i Malmé én i
andra delar av Sverige inte uppnar en fullbordad gymnasieutbildning inom ramen for gymnasieskolan.
Att inte ha fullféljt gymnasiet ar férknippat med en rad problem, till exempel forsviras évergangen till
arbetslivet.!' Gruppen unga vuxna i Malmé som saknar gymnasiekompetens aterspeglas sedan i en ligre
sysselsiteningsgrad och en hog andel unga vuxna i UVAS (Unga som varken arbetar eller studerar).
Aven om andelen i UVAS har minskat sedan 1990-talet har Malmé hogre tal dn landet i 6vrige.?"

Personer utan gymnasieexamen riskerar aterkommande och langa perioder av arbetsloshet och ir
overrepresenterade bland de som fastnar i prekira sysselsittnings- och inkomstférhéllanden pé
arbetsmarknaden. Avklarad gymnasieutbildning och tillika yrkesutbildning forstirker chanserna for
att kunna ta sig in pa arbetsmarknaden. Att det i Malmé finns en stor andel unga med ofullstindig
gymnasieutbildning och att andelen elever frin grundskolan som viljer yrkesutbildning i gymnasiet dr
lag 4r ett problem i perspektivet inkluderande tillvixt.

I syfte att studera savil matchningsperspektiv pd gymnasieutbildningen, det vill siga arbetskrafts-
och kompetensférsorjningsbehov, som gymnasieutbildningen ur ett f6rsérjningsperspektiv fattade
Tillvixtkommissionen beslut om att lita ta fram en kunskapsunderlagsrapport om yrkesutbildning.
Kunskapsunderlagsrapporten Yrkesutbildningen och ungas etableringsforutsittningar — erfarenbeter,
utmaningar och mojligheter i Malmé av Jonas Olofsson och Alexandru Panican synliggér
yrkesutbildningens betydelse for ungas évergdngar fran skola till arbetsliv i Malmé. Rapporten
belyser dven resultaten av lirlingsutbildningens inférande 2011, behandlar erfarenheter och initiativ
pa yrkesutbildningsomridet utanfér Sverige samt diskuterar samverkan mellan skola och arbetsliv.
Rapporten visar att andelen elever som viljer yrkesutbildning ir ligre i Malmé jamfort med riket

i 6vrigt. P4 svensk arbetsmarknad i stort liksom i Malmé rider brist pd gymnasialt yrkesutbildad
arbetskraft. Prognoserna talar for att den bristen kommer att kvarstd framéver.?"? Det laga intresset
for att vilja yrkesutbildningar bidrar till kompetensforsérjnings- och matchningsproblem. I
kunskapsunderlagsrapporten understryks att det viktigaste pa kort sikt 4r att vinda den negativa
trenden nir det giller intresset for yrkesutbildning i allmidnhet. Olika initiativ som tas for att

héja yrkesutbildningens kvalitet och status handlar ofta om att certifiera utbildningar och skolor i
forhallande till bestimda kvalitetskriterier, enligt collegekonceptet, dir foretridare for arbetsliv och
branscher varit med och definierat vilka krav som bér stillas.?™

Vidare belyser rapporten internationella och svenska erfarenheter som visar att lirlingsutbildningen
rymmer en potential sivil ur ett kompetensforsorjningsperspektiv som ur ett mer socialpolitiskt
perspektiv. I det sistnimnda perspektivet handlar det om att hitta vigar for att skapa likvirdiga
mojligheter for fler att utveckla sin fulla potential, bide i arbetslivet och i samhillet i stort.
Lirlingsutbildningen har varit svagt forankrad i Sverige under flera decennier.

211 Se till exempel Forslund och Liljeberg, 2020.

21239 procent bland de med enbart férgymnasial utbildning i samma &lder ingick i UVAS-gruppen i Malmé &r 2020, vilket dverstiger
riksgenomsnittet med 7 procentenheter. | de bdda andra storstdderna, Stockholm och Géteborg, var UVAS-gruppen storleksmassigt i niva
med landet i dvrigt. | Malmé tillhorde 28 procent bland utrikes fodda i dldern 20-25 ar UVAS-gruppen ar 2020 jamfort med 14 procent bland
inrikes fodda.

213 Studier av kompetensforsérjning pa regional niva visade att de stora flaskhalsarna under perioden fram till 2040 inte s& mycket galler
tillgangen pa arbetskraft med eftergymnasial utbildning utan framfor allt arbetskraft med yrkesinriktad utbildning pa gymnasial niva.
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvérderingar och analyser och Arbetsformedlingen, 2016.

214 Nagra exempel &r satsningarna pa teknikcollege och vdrd- och omsorgscollege liksom systemet med “férstklassiga skolor”inom VVS- och
fastighetsprogrammet. Olofsson och Panican, 2022.
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Introduktionen av lirlingssparen i yrkesprogrammen i samband med Gy 11 har inte férindrat den
bilden, men skapar inda mojligheter. Skolverkets uppfoljningar visar att elever pa lirlingsutbildningen
i hogre grad 4n eleverna pé skolférlagd utbildning fullbordar utbildningen.?” De uppféljningar som
gjorts i Malmé inom ramen fér kunskapsalliansen Malméungdomars végar till arbetslivet via hogre

utbildning (MUVAH) bekriftar den bilden.?'¢

Mot bakgrund av resultaten i nimnda studie och utifran behovsbilden pa arbetsmarknaden har
Tillvixtkommissionen diskuterat hur yrkesutbildningarna pd gymnasiet kan bli mer attraktiva for
unga. | sammanhanget har dven behovet av att stirka ungas kunskaper om arbetslivet diskuterats
samt betydelsen av prao och arbetsplatsforlagt lirande. Likasd har studie- och yrkesvigledningens roll
lyfts och diskuterats. Mot bakgrund av forskning om skillnader mellan flickors och pojkars val av
utbildning inom exempelvis natur- och teknikomradet, fattade Tillvixtkommissionen beslut om att
ta fram en kunskapsunderlagsrapport om forebilders roll for att motverka konsstereotypa utbildnings-
och karridrval.?”

2.4.4 Ungas overgang fran skola till arbetsliv

Inom ramen for MUVAH har 6vergangsmonstren f6r tvé drskullar i Malmé jamforts, som synliggor
utmaningar kopplat till ungas évergingar till arbete. Arskullarna som studeras utgrs av dels de som
gick i arskurs 4 ar 2008, dels de som gick i arskurs 9 4r 2008.%'8 Fjardeklassarna frin 2008 hade mycket
varierande bakgrunder, savil vad gillde sociockonomiska férhallanden som etnicitet. Strax under 44
procent av individerna hade utlindsk bakgrund. Det ir en betydligt hogre andel jimfort med pa riksniva.
Uppfoljningarna avseende fjardeklassarna frin 2008 visar att de som foljt ett lirlingsutbildningsspar inom
ramen for ett yrkesprogram pa gymnasiet snabbt fick jobb och en positiv inkomstutveckling. Drygt 30
procent av individerna i arskullen hade diremot inte en fullbordad gymnasieutbildning ar 2020. Det

var framfér allt min med utlindsk bakgrund som avvek med en mycket hog andel med ofullbordad
gymnasieutbildning.?’” Andelen som ingick i UVAS-gruppen 6kade fran 28,9 procent 2019 till 36,1
procent 2020.2° UVAS-andelen var stérst bland min med utlindsk bakgrund. Av fjardeklassarna frin
2008 hade en betydligt storre andel kvinnor in min erfarenheter av universitets- och hégskolestudier.
Sannolikheten for att delta i eftergymnasiala studier var 48 procent hogre for kvinnor jamfort med
min.?”! Drygt 50 procent av individerna med utlindsk bakgrund och erfarenhet av eftergymnasiala
studier hade valt Malmé universitet som ldrosite jimfort med enbart 27 procent av dem med inrikes
bakgrund.??* Det var ocksé en storre andel bland studerande vid Malmé universitet som inte hade

en eftergymnasialt utbildad forilder. 49 procent av fjirdeklassarna fran 2008 som hade valt Malmé
universitet hade inte nigon forilder med hogre utbildning jimfort med 34 procent av dem som valt
utbildningar vid andra lirositen. Detta talar for att Malmé universitet i hogre grad dn andra ldrositen
attraherade studenter frin underrepresenterade grupper.

Uppféljningen av drskullen som féddes fem ar tidigare visade att 53 procent hade studerat pi ett
hégskoleforberedande program i gymnasiet, 32 procent pé ett yrkesprogram medan 14 procent hade en
bakgrund pé det individuella programmet.???

215 L droplan, examensmal och gymnasiegemensamma amnen for gymnasieskola 2011 (Gy 2011)

19 Jonas Olofsson, 2023. Uppfoljningar inom ramen for kunskapsalliansen Malméungdomars végar till arbetslivet via hégre utbildning (MUVAH),
ett samarbete mellan Malmé universitet och Malmé stad.

27 Férebilders roll for att motverka kénsstereotypa utbildnings- och karridrval. Thomas Astebro, 2022

218 Samtliga individer i respektive drskull ingdr, oberoende av skolhuvudman. Det sista uppfoljningsaret &r 2020. Olofsson, 2023.

219 Mer &@n fyra av tio man med utléndsk bakgrund saknade fullbordad gymnasieutbildning. Allra hdgst var andelen med ofullbordad
utbildning bland inrikes fodda man med tva utrikes fédda foraldrar.

220 YVAS-statusen definieras i relation till en dvre inkomstgréans pa ett prisbasbelopp i kombination med att de berérda individerna inte deltar
i reguljar utbildning. Ar 2020 var det totalt 1459 individer i Malmé som inte studerade. Av dessa hade drygt 36 procent en inkomst som
understeg ett prisbasbelopp. Uppgifter om férvarvsinkomster fran annat nordiskt land saknas och darfor kan inte individer som
arbetspendlade och hade inkomster fran Danmark identifieras. Avseende 2019 var det till exempel 110 av individerna i Malmo som var fodda
1998 som forvarvsarbetade i ett annat nordiskt land (samtliga i Danmark). Det betyder att upp emot 20 procent av de som raknas till UVAS-
gruppen kan besta av individer som i praktiken hade inkomst i anslutning till forvarvsarbete i Danmark. Mycket talar dock for att den gruppen
bestod av individer som hade fullbordat en gymnasieutbildning. Olofsson, 2023.

221 Storst var andelen bland kvinnor med utlandsk bakgrund, knappt 38 procent ar 2020.

2241 procent av mannen med erfarenhet av eftergymnasial utbildning hade &r 2020 studerat vid Malmo universitet jamfort med 35 procent
av kvinnorna.

2% Det individuella programmet var féregangaren till dagens introduktionsprogram som introducerades i samband med gymnasiereformen
2011 (Gy11). Arskullen omfattar totalt 2742 individer, jamnt férdelad p& kvinnor och man, 1371 vardera. 42 procent hade utlandsk bakgrund.
13 procent var utrikes fodda och 29 procent inrikes fodda med tva utrikes fodda foraldrar.
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Nirmare 30 procent av de som hade studerat pa hogskoleforberedande program i gymnasiet hade vid
27 érs alder inte erfarenhet av hogskole- eller universitetsutbildning. De som hade en bakgrund pa
hégskoleforberedande program och valde att inte studera vidare efter gymnasiet hade betydligt svagare
etablerings- och forsérjningsvillkor jimfort med jimnériga som gatt ett yrkesprogram. Uppfoljningen
visar att en betydande andel av dem som tillhérde UVAS och var beroende av arbetsloshetsersittning
ar 2015 gjorde det fortfarande ar 2020.%*

Ovan nimnda uppfoljningar av arskullar av elever visar att dven om kén och familjebakgrund framstir
som faktorer som i hog grad samvarierade med utbildningsprestationerna pa gymnasial niv4, fanns
det ocksd andra bakgrundsférhillanden som hade betydelse. Det ir vil kint att barns och ungas
utbildningsresultat piverkas av forildrarnas utbildningsniva. I drskullen fjirdeklassarna i Malmo

frdn 2008, hade 1879 individer (66 procent) minst en férilder med eftergymnasial utbildning.

I den gruppen hade 73 procent en fullbordad gymnasieutbildning jimfort med 64 procent bland
fjirdeklassare som inte hade forildrar med eftergymnasial utbildning. Den bakomliggande faktor som
emellertid framstdr som mest avgérande var om férildrarna forvirvsarbetade eller ¢j.?*° Forildrarnas
sysselsittningsstatus framstar i sammanhanget som mer utslagsgivande in familjebakgrunden. Bland
fjirdeklassare som hade nigon forilder som uppbar ekonomiskt bistind hade enbart 50 procent
uppnétt méilen for en fullbordad gymnasieutbildning det senaste uppfoljningsaret jimfort med

74 procent bland dem som inte hade nigon forilder som var beroende av ekonomiskt bistand. 18
procent av fjirdeklassarna hade minst en férilder som uppbar ekonomiskt bistind. Ungefir hilften

av individerna i arskullen hade nigon forilder som inte forvirvsarbetade.

Uppgifterna forstirker bilden av att en betydande grupp unga befinner sig i socialt sirbara positioner
under linga perioder. Det férstirker ocksd bilden av att férsérjningsproblemen och utanférskapet kan
fa langsiktiga och kostsamma konsekvenser, bide for den enskilde individen och samhillet i stort. Tre
faktorer framstir som utslagsgivande for att forklara detta monster av langvarig social utsatthet: for der
forsta om bida férildrarna inte forvirvsarbetade, for det andra om individerna hade utlindsk bakgrund
och for det tredje om individerna inte fullbordat en gymnasieutbildning. Bland dessa faktorer 4r
ofullbordad grundliggande utbildning mest utslagsgivande. Uppféljningen talar for betydelsen av
kompensatoriska insatser, framfor allt for att gora det mojligt f6r fler unga att fullfolja utbildning pa
grundliggande niva.

2.4.5 Vuxenutbildningens roll

Den kommunala vuxenutbildningen erbjuder utbildning till vuxna med ofullstindig grundskole-,
gymnasie- eller gymnasiesirskoleutbildning samt kurser i svenska for invandrare (SFI) och
yrkesutbildningar inriktade mot bristyrken. Det 6vergripande syftet dr att underlitta etablering pa
arbetsmarknaden. Runt 60 procent av eleverna ir kvinnor. Yrkes-SFI kombinerar undervisning i
svenska med yrkesutbildning. Efterfragan pa utbildningsplatser skiljer sig mellan olika utbildningar.?*

Givet den stora andelen som inte fullbordar en gymnasieutbildning har vuxenutbildningen en central
betydelse for att erbjuda unga vuxna i Malmé en andra chans. En betydande andel viljer ocksé att
paborja studier pa komvux eller folkhdgskola, mellan 30 och 40 procent av en arskull.??” Antalsmissigt
dr det manga av de som paborjar studier pA komvux som har en bakgrund pa hogskoleférberedande
program pd gymnasiet. Men en betydande andel saknar ocksé fullbordad utbildning sedan tidigare.
Den sistnimnda andelen borde kunna vara 4n storre. Framfor allt skulle unga mian med utlindsk
bakgrund, som ir kraftigt 6verrepresenterade bland de som saknar fullbordad utbildning pa
grundliggande niv4, i 4n hdgre grad kunna paborja vuxenutbildning.

22 Det handlade om drygt 60 procent. 40 procent av dem som uppbar arbetsléshetsersattning inklusive ekonomiskt bistdnd 2015 gjorde det
ocksa 2020. Totalt var det 280 individer, det vill sdga drygt 10 procent av antalet individer i drskullen som helhet.

2% En uppféljining av i vilken utstrdckning fjardeklassarna hade uppnatt utbildningsmalen for ett nationellt program i gymnasieskolan i relation
till fordldrarnas sysselsattningsstatus, visar att drygt 80 procent av fjardeklassarna med tva forvarvsarbetande foraldrar hade natt malen for
en gymnasieexamen ar 2019 jamfort med 59 procent bland dem vars bada foraldrar inte forvarvsarbetade. Olofsson, 2023

226 Till vissa kurser pa grundskole- och gymnasieniva samt vissa kommunala yrkesutbildningar ar soktrycket hogt och kderna langa. Samtidigt
star platser tomma pé andra utbildningar trots att utsikterna att fa jobb efter genomgangen utbildning ar mycket goda. En utmaning ar att
svarigheter att finansiera komvuxstudier och ovilja att ta studielan minskar intresset for vuxenutbildningen. Malmo stad, 2021

227 QOlofsson, 2023
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2.4.6 Tidiga insatser for barn i féorskolan och grundskolan

Mot bakgrund av att en stor andel elever i Malmé gar ut grundskolan utan behorighert till
gymnasieskolans nationella program har Tillvixtkommissionen i likhet med Kommission for ett socialt
héllbart Malmé valt att ocksa betona betydelsen av tidiga insatser for barn och unga.??® Forskning
visar att insatser tidigt under livscykeln dr mest effektiva for att 6ka utbildningsnividn och minska den
socioekonomiska bakgrundens inverkan pa utbildningsresultat.?”’ Tidiga insatser i férskola och skola
for att kunna ldsa och skriva har stor betydelse fér kognitiv utveckling och fér att klara skolan och
senare arbetslivet. Tidiga insatser for att fler barn med utrikes fédda forildrar ska gé i forskolan har
dven visat sig ha goda effekter for inldrning av svenska spraket.?*

Ett omride som Tillvixtkommissionen dirfor anser bor prioriteras for att fler ska lyckas i skolan ir

arbetet med tidiga stdd- och hjilpinsatser i forskolan och grundskolan. I Sverige till skillnad frin i till
exempel Finland sitts stddinsatser i grundskolan in relativt sent.??' Stédinsatser ir betydligt vanligare
idrskurs 9 dn i drskurs 3 vilket innebir att det for en del elever redan 4r for sent att uppnd behorighet

till de nationella gymnasieprogrammen.?*

I sammanhanget ir bristen pd pedagogiskt utbildad personal en utmaning for
utbildningsverksamheterna i Malmé och som péverkar férutsittningarna for en likvirdig utbildning
for Malmés barn och unga.?* Forskoleldrar- och lararbristen bidrar till konkurrens om behériga
forskoleldrare och lirare savil inom Malmé som mellan kommuner. Detta riskerar att i forlingningen
paverka forskolornas och skolornas kvalitet och resultat.”** I Malmés kommunala forskolor varierar
utbildningsnivin, kompetensen och sprikkunskaperna bland medarbetarna. I socioekonomiske svaga
omriden ir andelen behériga forskolldrare ligre dn i socioekonomiskt starkare omraden.?® Detta
paverkar likvirdigheten och dirmed férskolans méjlighet att fungera socialt utjimnande.

28 Malmokommissionens slutrapport, 2013

222 SOU 2020:46

%0 50U 2020:67

21 Holmlund, Sjégren och Ockert, 2019.

22|bid.

23 Malmo stads Hallbarhetsrapport 2020

2% Malmo har en lagre andel behoriga forskolelarare och larare inom béde forskola (29 procent dr 2019), grundskola (65 procent) och gymnasie-
skola (82 procent) jamfort med Goteborg och Stockholm. Andelen har under flera ér legat pa ungefar samma niva. Malmo stad, 2020

25 Forskolenamnden, Malmo stad, 2021
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2.4.7 Atgardsforslag utbildning

Sakerstdll framtagandet och uppféljningen av individuella studieplaner och
sarskilda atgardsplaner

Tillvixtkommissionen vill hir sirskilt lyfta behovet av insatser for barn med svérigheter att uppna
utbildningsmalen. Individuella studieplaner och sirskilda dtgirdsplaner ska inte enbart reserveras for
nyanlinda och barn med funktionsvariationer. Alla barn och unga i férskolan och grundskolan, liksom i
andra skolformer pd grundlidggande nivé, som har svérigheter att uppné utbildningsmalen bér erbjudas
sarskilt stdd. Individuella studieplaner med fokus pé vilka stédinsatser och anpassningar som behévs
bor tas fram i samverkan med barnen och virdnadshavarna. Uppféljningar av planerna bér sedan ske
arligen, sammanstillas pa skolenhetsniva och redovisas for grundskolenimnden i Malmé stad.

I de fall barnens svarigheter att uppna utbildningsmalen ir relaterade till psykisk ohilsa och/
eller missbrukande vardnadshavare bér en samordnad individuell plan (SIP) upprittas i
enlighet med gillande lagstiftning. Dessa planer bor ocksé féljas upp, och rligen redovisas for
grundskolenimnden.

Kartldgg vilka stod- och hjalpinsatser som anvands och utvardera kontinuerligt

For att effektiva riktade insatser inom skolan ska kunna utvecklas krivs en samlad bild av vilka st6d-
och hjilpinsatser som erbjuds i dagsliget. Av denna anledning bér Malmé stad inventera vilka insatser
som férekommer inom férskolan och grundskolan och i hur stor utstrickning olika insatser anvinds.

Dessutom bér Malmé stad kontinuerligt utvirdera om stdd- och hjilpinsatserna har avsedd effekt.
Med hjilp av ett enkelt diagnostiskt test kan elever som behéver stdd identifieras.?*® Elever med
testvirden under en viss nivé erbjuds stéd och elever ovanfér den uppsatta grinsen erbjuds inget extra
stdd. Detta uppligg innebir dessutom att det gér att effektutvirdera insatsen, eftersom elever med
testvirden strax dver/under grinsvirdet for stdd bor ha likartade forutsiteningar act klara sin skolging
och ir dirmed jimforbara. Skillnader i utfall mellan de som tog del av insatsen och de som inte tog
del av insatsen bor dirfor kunna tillskrivas stodinsatsen.” Kontinuerliga utvirderingar mojliggor

for kommunen att fi en bild av vilken typ av stdd som i4r mest férdelaktigt, och stodinsatserna kan
justeras ddrefter. Ndgot som ir viktigt vid denna typ av satsning ir att sikerstilla att resurser tillférs
verksamheterna s3 att de extra hjilp- och stodinsatser som erbjuds elever med storst behov inte sker
pa bekostnad av att andra elever inom grundskolan fir mer begrinsade stodinsatser eller att resurser
omfordelas frin till exempel hogstadiet till ligstadiet.

Sakerstall att resursfordelningen inom grundskola och gymnasieskola aterspeglar
skolans kompensatoriska uppdrag

Allefor minga elever limnar grundskolan och gymnasieskolan utan fullstindiga betyg i Malmé
kommun, och stora skillnader finns mellan grund- och gymnasieskolor inom kommunen.? I
skolans kompensatoriska uppdrag ingdr att skapa férutsictningar for alla elever att nd mélen med
utbildningen. Malmé stad bér dirfor se 6ver den socioekonomiska férdelningsnyckel som anvinds
for att fordela resurser mellan skolor (elever). Oversynen bor genomlysa den modell for fordelning av
resurser som tillimpas inom staden med malsittningen att underséka om modellen till fullo skapar
forutsittningar for likvil enskilda som kommunala huvudmin att tillgodose elevers olika behov och
forutsittningar.

76 Till exempel skulle Legilexis tester kunna anvands for att kartldgga och folja elevers lasinlarning éver tid. Testet har bland annat anvants for
att utvardera hur elevers lasfardigheter utvecklades under pandemin, se Hallin m.fl. (2020), och anvdnds av runt 200 kommuner for att félja
upp hur elevers sprakutveckling ser ut.

27Till exempel resultaten i nationella prov i matematik och svenska eller svenska som andrasprak i drskurs 3, betyg i arskurs 6 eller ett
uppfoljande diagnostiskt test.

28 Se till exempel bilaga 2 i "Kunskapsresultaten i Malmas skolor 2021/2022" Grundskoleforvaltningen, Malmo stad, 2022.
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Infér som Gvergripande mal i Malmo att alla unga ska paborja och fullfélja gymnasieskolan

I utredningen En gymnasieutbildning for alla (SOU 2016:77) foreslogs att skollagen skulle
kompletteras med en ny mélparagraf: At alla unga ska pabérja och fullfélja gymnasieskolan.
Skollagen har inte kompletterats i detta avseende, men Malmé stad skulle kunna besluta om att
infora en sidan dvergripande mélsittning. I anslutning till detta skulle drsvisa mal avseende andelen
elever som uppndr behorighetskraven for att studera pé ett nationellt program i gymnasieskolan
kunna tas fram och faststillas av grundskolenimnden. Grundskoleférvaltningen skulle sedan kunna
ges i uppdrag att redovisa vilka insatser som krivs pa skolenhets- och kommunniva for att atgirda
eventuella negativa avvikelser i forhallande till malen. Uppféljningen skulle kunna utgéra en del av
skolornas systematiska kvalitetsarbete.

Stark studie- och yrkesvagledningen for att férbattra matchningen mellan elevers
utbildningsval och kompetensbehoven pa arbetsmarknaden

Barn och unga behéver stéd och allsidig information for att kunna géra vilgrundade val

till gymnasieskolan. I dag har manga unga begrinsad information om forutsittningarna i
arbetslivet. De utbildningsval som gors terspeglar inte efterfrigebilden pd arbetsmarknaden.

Det sistnimnda innebir i praktiken att tillgingen pé gymnasialt yrkesutbildad arbetskraft r

for liten i forhéllande till efterfrigan, nigot som har framhallits i en rad utredningar pé senare

ir. Bide offentliga och privata arbetsgivare har svért att rekrytera kvalificerad arbetskraft trots

att arbetsldsheten ir relative hég i Malmaé. Problemen kopplat till matchningen mellan ungas
utbildningsval och kompetensforsorjningsbehoven pa arbetsmarknaden forstirks av att studie- och
yrkesvigledningsfunktionerna ir kraftigt underdimensionerade. I Malmé liksom p4 riksniva gér det
ungefir 500 elever per studie- och yrkesvigledare i arskurserna 7 till 9 i grundskolan. I skolor med
enskild huvudman gir det cirka 600 elever per studie- och yrkesvigledare.?® Férutom att 6ka antalet
vigledare i syfte att ge alla elever tillging till likvirdig studie- och yrkesvigledning, handlar det
dven om att forbittra férutsittningarna for den breda vigledningen, det vill siga att involvera fler i
vigledningsarbetet och integrera vigledningen i undervisningen.

Verka for att sarskild undervisningstid ska avsattas for arbetslivskunskap i grundskolan

Sirskild undervisningstid bor avsittas fér kunskapsomradet arbetslivskunskap i grundskolans
hégstadium. Forslaget forutsitter initiativ pé riksnivd, med férindringar i skollagen liksom i
laroplanen for grundskolan, men Malmé stad skulle kunna paskynda en utveckling i denna riktning
genom att uppmuntra initiativ i kommunens skolor och driva frigan pa rikspolitisk nivd.?*® Parterna

i arbetslivet bor involveras och tillsammans med lirare och studie- och yrkesvigledare tillskrivas
ansvaret fér undervisningens genomférande. Syftet 4r att méjliggdra mer vilgrundade utbildningsval
genom att 6ka barnens kunskaper och kontakter med foretridare for yrkeslivet. Hir skulle information
om hur det gir pa arbetsmarknaden for yrkeselever kunna inkluderas, det vill siga i termer av
sysselsittningschanser och inkomster. Eftersom det i regel gir bra for yrkeselever pa arbetsmarknaden
skulle denna typ av information méjligen kunna attrahera fler sékande till yrkesprogrammen.

Det ligger dven i branschorganisationers liksom fackliga organisationers intresse att medverka i
undervisningen om arbetsmarknadsrelationer redan pa grundskolenivi. Det handlar ytterst om
forutsittningarna for arbetskrafts- och kompetensférsérjningen. Ansvaret for det sistnimnda vilar inte
enbart pa skolan utan i stor utstrickning ocksa pa parterna i arbetslivet.

Bredda ungdomars valkompetens och motverka val baserade pa kdnsstereotypa
uppfattningar genom anvandning av forebilder

Som komplement till en stirkt studie- och yrkesvigledning som arbetar normbrytande med
information, och som en del i skolans arbete med att vidga elevers perspektiv och minska de
begrinsningar i valméjligheter som kan hirledas till socioekonomisk bakgrund och kénstillhérighet,
kan elevernas valkompetens breddas genom anvindningen av forebilder.

29 Skolverket. Grundskolan — Personalstatistik.

050U 2019:4.Till skillnad frén Sverige finns ett eget &mne fér det har kunskapsomradet i Danmark, Finland och Norge. Amnet innehéller
bland annat moment som ror arbetslivet och villkoren pé arbetsmarknaden, utbildningsvdgar och yrken, hur perspektiv kan vidgas och
begransande forestallningar motverkas. Det finns en tydlig progression och formulerade kunskapskrav for olika drskurser.
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Forskning om forebilders roll for flickors respektive pojkars utbildnings- och karridrval visar bland
annat pa hur en kvinnlig eller manlig férebild kan paverka kénsstereotypa uppfattningar rérande

till exempel val av natur- och teknikrelaterade studier och arbete for flickor respektive pojkar.?*!
Konsstereotypa utbildnings- och yrkesval kan, férutom att begrinsa ungdomars méjligheter, leda till
kompetensbrist, konssegregering och ekonomisk ojimstilldhet.

Rikta studie- och yrkesvagledningen till bade elever och féraldrar

Studie- och yrkesvigledningen riktas i dagsliget primirt till elever. Det finns dock goda skl till

att akcuell information om olika (yrkes)utbildningar dven nar hégstadieelevernas forildrar. Sidan
information bér presenteras vid flera tillfillen. Informationen infér gymnasievalet bér kommuniceras
i klassrummet och i separata méten med varje elev, men dven i sammanhang som involverar forildrar,
till exempel med hjilp av online-verktyg (pa olika sprak) i syfte att né forildrar i stérre omfattning.

Organisera en styrgrupp med representanter fran arbetslivet for att verka for att utbudet av
utbildningar inom gymnasieskolan aterspeglar arbetsmarknadens behov

Malmé stad bér organisera en styrgrupp for vigledningen pi kommunniva som férutom
skolféretridare dven inkluderar representanter frin arbetslivet, bade arbetsgivarforetridare och
fackliga foretradare. Styrgruppen bor ta fram en handlingsplan med forslag pa hur arbetet med att
mojliggdra intentionerna bakom den breda vigledningen skulle kunna forverkligas och hur mer
av normbrytande utbildningsval till gymnasiet skulle kunna uppmuntras. Handlingsplanen bér
innehalla konkreta och uppfoljningsbara mal som arligen redovisas for ansvariga politiker.

Ett viktigt uppdrag for styrgruppen bor ocksa vara att ta fram ett underlag om
kompetensforsorjningsbehoven i kommunen pé kort och medellang sikt. Det sistnimnda

skulle kunna ske med stod av Arbetsférmedlingen och Region Skine och underlaget spridas till
verksamma pé enskilda skolenheter. Styrgruppen bor bland annat uppmirksamma hur utbudet pd
yrkesutbildningar matchar behovsbilden i arbetslivet och vilka insatser som krivs pd kommunniva for
act i storre utstrickning dimensionera utbildningarna i relation till arbetsmarknadens behov.

21 Astebro, 2022.
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Erbjud fler unga i gymnasiealdern méjligheter till arbetsplatsforlagt larande (APL) i
kombination med teoretiska studier i individuellt anpassade former

Aven om trenden har varit positiv i Malmé de senaste iren ir det manga unga som inte ir behériga
act studera pd ett nationellt gymnasieprogram efter grundskolan. De idr dé hinvisade till nigot av

de fyra introduktionsprogrammen (IM). Andra ungdomar bedriver inte nigra gymnasiestudier alls
och omfattas d4 av det kommunala aktivitetsansvaret (KAA-Ung Malmé).?*? Uppféljningarna talar
for att flertalet av dessa inte fullbordar en gymnasieutbildning lingre fram och att de stills infor
betydande 6verrisker for utanforskap och framtida forsérjningssvarigheter. Fler unga i gymnasiealdern
bér erbjudas majligheter till arbetsplatsforlagt lirande i kombination med teoretiska studier i
individuellt anpassade former. Hir skulle Skolverkets yrkespaket kunna erbjuda vigledning. I dag
finns méjligheter att erbjuda lokala och nationella yrkespaket, men det ir ett frivilligt dtagande och
vanligast bland elever som deltar i IM-programmet yrkesintroduktion.?®* Yrkespaketen kan ge mindre
studiemotiverade de firdigheter som krivs for att bli anstillningsbara samtidigt som flaskhalsar nir
det giller tillgingen pd gymnasialt yrkesutbildad arbetskraft kan motverkas.

I en offentlig utredning frin varen 2022 forordas ett kvalitetsarbete och en utdkad anvindning av
yrkespaket.?* En viktig forutsittning for att detta ska kunna forverkligas ir att kunskaperna om
utbildningsméjligheterna kopplat till yrkespaketen 6kar och att engagemanget bland ansvariga akedrer
vixer. Tillvixtkommissionen foreslar darfor foljande: Kartligg forekomsten av yrkespaket i undervisningen
pd introduktionsprogrammen i Malmé. Synliggor de lokala programridens ansvar for elever som f6ljer
yrkespaket. Undersok forutsittningarna for att ta fram mer lokalt anpassade yrkespaket i samverkan
mellan gymnasie- och vuxenutbildningsférvaltningen, arbetsmarknads- och socialférvaltningen,
Arbetsférmedlingen, branschorganisationer och lokala och regionala yrkesnimnder. Uppmuntra
arbetsgivare att erbjuda APL-platser for elever som bedriver studier i anslutning till ett yrkespaket.

Sakerstall tillgangen pa arbetsplatsforlagt larande inom ramen for den kommunala
gymnasieskolans yrkesprogram och Yrkesvux

Det finns mycket som talar for att arbetsplatsforlagt lirande (APL) inom ramen for yrkesprogrammen
pa gymnasiet och den yrkesinriktade vuxenutbildningen underlittar vergingen till arbetslivet efter
examen, inte minst genom att eleverna fir praktisk erfarenhet fran arbetslivet.?> Dessutom uppstar
méjligheten att knyta kontakter med potentiella arbetsgivare som kan nyttjas efter examen.*¢ En
tydligare koppling mellan utbildning och arbetsliv skulle dven kunna 6ka yrkesutbildningarnas status
och i férlingningen 6ka sdkerycket till denna typ av utbildningar.

APL ska forekomma p3 alla yrkesprogram i gymnasieskolan i minst 15 veckor.*” Att sikerstilla
tillgdingen pa APL ir ofta en utmaning.**® Malmé stad bor dirfor utreda forutsittningarna for en
lingsiktig planering av APL. Overenskommelser med forvaltningar i Malmé stad och med Region
Skane om att dessa tar emot ett antal praktikelever arligen ir en méjlighet, liksom liknande avtal med
storre privata arbetsgivare. En annan uppgift ir att verka for att tillgingen till praktikplatser inte ir
personbunden. Praktikplatser behdver dven sikerstillas inom gymnasiesirskolan. Arbetsplatsforlagt
lirande f6r ungdomar med funktionsnedsittning ger positivt utfall for bade ungdom och arbetsgivare.

22| Malmo var under ldsaret 2021/22 1690 ungdomar aktuella for KAA. Under samma period genomgick 371 ungdomar atgarder med syfte
att i forsta hand paborja, ateruppta och slutféra studier och i att i andra hand hitta arbete. Av de 271 ungdomar vars atgarder avslutades
under ldséret gick ndstan hélften vidare till studier inom gymnasieskola, komvux eller folkhdgskola. KAA-UngMalmo, Malmé stad. 2022.

3 De nationella yrkespaketen (sammanhallna yrkesutbildningar som de oftast kallas inom vuxenutbildningen) har tagits fram i samverkan
mellan Skolverket och branschorganisationer och utgér utvalda delar av nationella yrkesprogram. De har varierande omfattning. Syftet &r
att ge deltagarna dokumenterade och erkénda yrkeskompetenser, dven om dessa inte fullt ut motsvarar en utbildning pa nagot av de
nationella yrkesprogrammen.

450U 2022:34: I mal - vagar vidare for att fler unga ska nd mdlen med sin gymnasieutbildning. Utredningens uppdrag var huvudsakligen inriktat
mot att foresla tgarder for att utveckla anvandningen av yrkespaket pa introduktionsprogram samt att underlatta vergangen till komvux
for unga som inte nar malen med sin utbildning i gymnasieskolan.

5 Se exempelvis SOU 2008:27 och Regeringens proposition 2008/09:199. Arbetspraktik har utvérderats av Forslund, Lilieberg och von Trott Zu
Solz (2013). Utvérderingarna visar att dvergangen for arbetslosa till sysselsattning paskyndas. Arbetspraktik ingar dven ofta som en del av
andra insatser och det finns exempel pa utvérderingar av insatser som innehaller praktik som pekar pa goda resultat (se till exempel
Dahlberg mAfl. (2020).

46 Se Mller (2020) for en diskussion om betydelsen av vikten av kontakter som formas redan under studietiden.

27 Inom komvux far APL anordnas, men det finns inget krav pa det i skollagstiftningen. For att en huvudman ska kunna f& statsbidrag for
regionalt Yrkesvux maste APL dock anordnas. Skolverket.

8 Se till exempel SOU 2008:27.
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Praktiken 4r sirskilt viktig for dessa elever da den ofta ir elevernas enda chans att uppna sysselsittning
efter avslutade studier pa gymnasiet.® Utifran ett kvalitetssikrings- och likvirdighetsperspektiv ir det
ocksa viktigt att sikerstilla och folja upp att handledarna som tar emot studenterna pa arbetsplatserna ir
rustade for uppdraget.

Inrédtta en funktion med ett 6vergripande ansvar som larlingssamordnare for gymnasieskolorna

En larlingssamordnare pé férvaltningsniva skulle kunna forse skolenheterna med uppdaterad
information om de stédformer for lirlingsutbildning som utgir frin Skolverket.”® Det handlar

bide om ekonomiskt stéd och pedagogiskt stod via Lirlingscentrum, bland annat gillande
handledningsinsatser och handledarutbildning. Lirlingssamordnaren skulle ocksa kunna arbeta aktivt
for att knyta kontakter med féretridare f6r branschernas yrkesnimnder och privata och offentliga
arbetsgivare med ett intresse for lirlingsutbildningsfrigor. Dessutom skulle lirlingssamordnaren i
samverkan med studie- och yrkesvigledare pd grundskolenivd kunna arbeta aktivt for att ge elever i
hégstadiet adekvat information om forutsittningar och méjligheter kopplade till lirlingsutbildning,
savil med fokus pd den enskilde lirlingen som utifran ett bredare vilfirdsperspektiv.
Lirlingssamordnaren skulle dven kunna sprida information om de méjligheter som finns att studera pd
larlingsutbildningar i Danmark.*"

Utred mojligheten att etablera larcenter

Aven unga som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) bér uppmuntras att i
samverkan med vigledare ta fram individuella studieplaner med sikte pa kvalifikationer pd
gymnasienivd och kompetenser som ir efterfrigade pa arbetsmarknaden. Detta 4r i huvudsak

ett kommunalt ansvar, men parterna i arbetslivet bor uppmuntras att avsitta tid och resurser for
att bade ta fram riktlinjer for yrkesldrande och validera lirande bland unga som inte f§ljer ett
nationellt program inom ramen f6r kommunala center for yrkeslirande (med delat huvudmannaskap
mellan kommun, niringsliv och fackliga organisationer). I dag finns Ung Malmé drop-in for unga
som inte omfattas av KAA, men Malmé stad bor utreda méjligheten att etablera lircenter med
nira band till det lokala och regionala arbetslivet. Sddana lircenter skulle ocksd kunna spela en
viktig roll for att forbittra utbytet skola—arbetsliv inom ramen fér de ordinarie yrkesprogrammen
och lirlingsutbildningen i gymnasieskolan. Malmé stad har redan etablerat en organisation for
prao i grundskolan och fér sommarjobb.?>? Ett lircenter kopplat till arbetsplatsforlagt lirande

pa gymnasienivd skulle kunna skapa bittre forutsittningar for att uppdatera och kvalitetssikra
yrkesutbildningen samtidigt som utbildningens attraktionskraft skulle stirkas.

Stark privata och offentliga verksamheters intresse for att medverka i yrkesutbildning pa lokal
och regional niva via ett delat finansieringsansvar

I dag dominerar ett synsitt att yrkesutbildning i forsta hand ir ett skolansvar och att kommunerna

ska leverera anstillningsbara elever. Detta synsitt bor dndras, med tanke pé framtida
kompetensforsorjningsbehov och de stora kostnader som ir forknippade med enskilda elevers
utbildningsmisslyckanden. En utbildning som inte — i olika grad - r integrerad med arbetslivet redan
under utbildningen kan inte heller bygga den kompetens som behovs for act snabbt fungera hos foretag
och andra verksamheter.

En central utgdngspunkt for Tillvixtkommissionen dr dirfor att samarbetet mellan skola och
verksamhet kring arbetsplatsforlagt lirande och lirlingsplatser behover stirkas. Detta dr ocksd i linje
med vad Svenskt Niringsliv och svenska Handelskammare har forordat. Svenskt Niringsliv framhaller att
andelen elever som foljer yrkesutbildning bor 6kas kraftigt fran dagens liga nivier till cirka 40 procent av
en arskull. Laroplaner bor ocksa i hogre grad spegla branschernas aktuella behow.

22 Samtal med foretradare for Malmo stad

»0Gymnasie- och vuxenutbildningsforvaltningen har nyligen tillsatt en resurs centralt i form av en larare som arbetar halvtid pa Malmo
Larlingscenter (Universitetsholmens gymnasium) och halvtid pa forvaltningen, for att sakerstélla att det finns APL-platser till eleverna. Det ar
ett steg i ratt riktning, men racker inte.

#1Har skulle larlingssamordnaren kunna samarbeta med @resunddirekt som idag informerar om de danska larlingsutbildningarna vid
skraddarsydda informationsméten och drop-in besék pa informationscentret. @resunddirekt, 2023

%2 PRAO MALMO och Ung i sommar. Malma stad, 2022. Ung i sommar riktar sig till ungdomar mellan 16-19 &r som ar folkbokférda i Malmé.
Alla platser lottas ut till de sékande utifran deras 6nskemal. Malmé stad star for praktikersattning och forsakring och praktikplatsen star for
handledarskap och uppgifter. Ung i sommar syftar till att ge praktikanterna arbetslivserfarenhet och en sysselsattning under sommaren.
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Tillvixtkommissionen delar i hog grad dessa ambitioner. Men varken den enskilde eleven eller
niringslivet vinner pa om utbildningarna blir alltfér smala i relation till féretag/verksamheter. Eleverna
behéver rustas med baskompetens for att kunna bygga pa och utveckla sina kunskaper. Diremot

kan yrkesinriktningarna i sig specialiseras i hog grad. Utifrin gemensamma baskunskaper eller
moment kan stor variation erbjudas. Utbildningarna ska erbjuda utvecklingsorienterat lirande och
nyckelkompetenser kopplat till etablerade och dynamiska yrkesomraden. Detta forutsitter en betydligt
starkare arbetslivsanknytning och storre inslag av kvalificerat arbetsplatsforlage lirande. Det forutsitter
forindringar kopplat till utbildningarnas finansiering och organisation. Dagens system med lokala och
nationella programrad ricker inte for att frimja en sddan utveckling.

Tillvixtkommissionen menar hir att Malmé stad skulle kunna bidra till forindrade forutsiceningar
for yrkesutbildningen pé nationell nivé genom att, som framhillits tidigare, lokalt verka for
kommunala lircenter med ansvar for att kvalitetssikra yrkeslirandet och utvidga kontakterna med
arbetslivet. Lircentret skulle ocksi kunna omfatta en samordnare med ansvar for att utveckla och
informera om lirlingsutbildningen. Till dessa tidigare omnimnda atgirdsforslag, som kommunen kan
hantera pé egen hand, vill Tillvixtkommissionen ligga ett mer lingsiktigt och systemorienterat forslag
som forutsitter beslut pd riksniva.

I minga av vira grannlidnder dir yrkesutbildningen historiskt har haft en starkare stillning 4n i
Sverige har det funnits etablerade former for samverkan mellan skolor och organiserade foretridare for
arbetslivet. Enskilda branschers, foretags och fackliga organisationers aktiva medverkan har bidragit
till ate utbildningarna har fatt en hog status och en hégre attraktionskraft 4n i Sverige. En nyckelfaktor
for att sprida ansvaret till flera aktorer dr finansieringen av den del av yrkesutbildningen som sker pd

en arbetsplats, sirskilt lirlingsutbildningen dir den arbetsplatsforlagda delen av utbildningen 4r mer
omfattande in den skolforlagda.

Tillvixtkommissionen menar att Malmo stad bér verka for en éversyn av finansieringen av
yrkesutbildningar som mer liknar hur detta hanteras i grannlinder. Danmark och Tyskland 4r exempel
pa linder med liknande modeller, men med varianter som kan tjina som underlag.

Sverige star infor stora utmaningar relaterat till kompetensférsorjningen och 4ven socialt med ett
vixande utanforskap bland unga utan fullbordad utbildning pa grundliggande niva.

Malmé stad kan vicka frigan utbildningspolitiskt och arbeta for att nista statliga gymnasieutredning
ska granska férutsittningar for ett delat finansieringsansvar och hur ekonomiska incitament kan
skapas som gor den framtida yrkes- och lirlingsutbildningen mer attraktiv for alla inblandade, det vill
siga elever, verksamheter/f6retag och skolhuvudmin.

Utvardera hur val SFl fungerar

SFI-undervisningen i Malmé drivs i kommunal regi, i folkhogskoleregi och genom friskolor.?>® For att
vara effektiv bor SFI vara nigot som maélgruppen (till exempel flyktingar och deras anhériga) deltar i
och som ger deltagarna goda sprikfirdigheter.”* Det dr dirfér viktigt att sprikutbildningen héller hog
kvalitet. Malmé stad bor dirfor sikerstilla att utbildningen inte har nigra kvalitetsbrister genom en
extern utvirdering av verksamheten. Mélet med genomlysningen bér vara att sikerstilla att deltagarna
limnar utbildningen med de kunskaper i svenska spriket som de férvintas ha efter genomgangen
utbildning. I en statlig utredning frin 2022 lyfts bland annat f6ljande problem: (i) bristen pd
individanpassning, (ii) problem med genomstromning (och avhopp), (iii) brist pa behériga lirare, (iv)
bristande kontinuitet pga. korta kontrakt mellan kommuner och upphandlade anordnare ofta och (v)
den kontinuerliga antagningen av nya studenter.”

3 Komvux Malm SFI omfattade i augusti 2022 ca 3 000 av totalt ca 5 000 SFl-studerande. Malmé stad.

24 Det finns forskningsstod for att invandrare som behdrskar spréket i vardlandet hittar jobb lattare och ar det mer produktiva pa jobbet. Se till
exempel oversikten i Arendt et al. (2021).

»5S0U 2022:17
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2.5 KOMMUNAL VERKSAMHET OCH ORGANISATION

Som pépekats tidigare finns det inga enkla l6sningar pA Malmés utmaningar for att nd inkluderade
och hallbar tillvixt. Det krivs en bred palett av atgirder inom flera olika omraden. Niringsliv,
arbetsmarknad, utbildning och grinsregionala perspektiv dr visentliga omraden for atgirdsforslag.
Men som bland annat papekas i OECD:s ramverk f6r inkluderande tillvixt dr ocksa offentlig styrning
och forvaltning visentliga delar i arbetet med att frimja inkluderande och héllbar tillvixt.

I detta avsnitt fokuseras frimst pé frigor som har med den kommunala organisationen och offentlig
styrning att gora. Det handlar bdde om faktorer som majliggér/begrinsar hur en kommunal
organisation kan agera, och om hur organisationen sjilv viljer att agera.”*

Detta avsnitt beror bland annat de kommunala budgetforutsittningarna inklusive hur den statliga
styrningen péaverkar mojligheten att arbeta lingsiktigt med frigor inom de omraden och utmaningar
som har lyfts under Tillvixtkommissionens arbete. Det handlar ocksd om vikten av att Malmo stad
drar lirdom av de policies som introduceras och satsningar som genomférs, ackumulerar kunskapen
och sprider denna inom organisationen.

I avsnittet beskrivs ocksé hur kommunala styrmedel sasom upphandling och avtal med externa aktérer
kan anvindas som redskap och bidra till en mer héllbar och inkluderande tillvixt i Malmé.

Avslutningsvis beskrivs hur den socioekonomiska segregationen i staden utgér ett hinder for
inkluderande tillvixt, dir Malmé stad kan agera via det kommunala bostadsbolaget MKB. Aven om
den kommunala organisationen ir i fokus, behover det inte betyda att atgirdsforslagen enbart riktas
till Malmé stad. Inkludering av och samverkan med aktorer frin niringslivet och civilsamhillet 4r
ocksi aktuellt inom flera omriden.

2.5.1 Langsiktig karaktdr pa utmaningar

Flera av utmaningarna i Malmé ir av lingsiktig karaktir. Det handlar bland annat om arbetsloshet
och segregation. Samtidigt som utmaningarna ir komplexa och har varit relativt konstanta under en
lingre tid, 4r arbetssitten for att komma till ritta med utmaningarna inte sillan insatser som loper
under kortare perioder, for att sedan dndra omfattning och rikening eller avslutas helt och ersittas av
nagot nytt. [ vissa fall bedrivs insatserna som projekt, dir finansieringskillorna varierar och dir ocksd
syfte, milgrupp och riktning varierar dver tid.

Tillvixtkommissionen konstaterar att detta sannolikt delvis har sin grund i hur finansieringen

av offentlig sektor ir konstruerad och de kommunala budgetarnas inbyggda kortsiktighet.
Mandatperioder blir styrande och samtidigt avgrinsande. Kommissionen ser betydelsen av
langsiktighet for att komma till ritta med stora och 6vergripande utmaningar i Malmé. Vissa
kostsamma satsningar behover kunna genomf6ras trots att de belastar den kommunala budgeten under
ett antal ar. P4 sike kan dessa satsningar generera stora besparingar i den kommunala budgeten och i
andra offentliga verksamheters budgetar.

Permanenta problem kraver
gransoverskridande strategiskt och
operativt arbete pa lang sikt.

28 Kommunens foretradare, savél fortroendevalda som anstéllda, arbetar fér och i samverkan med andra aktorer med det kommunala
grunduppdraget som framsta fokus och flera delar av kommunens organisation och ansvarsomraden har béring pa forutsattningar for
inkluderande och hallbar tillvaxt. Den kommunala organiseringen och de kommunala processerna blir ocksa viktiga genom de effekter som
de har pé andra aktorer.

87



_ OMRADEN OCH ATGARDSFORSLAG

e
—
,_,r:'.?,t-,

-

e

s

M T s e — |

ilitoret, Malmé stad




_ OMRADEN OCH ATGARDSFORSLAG

2.5.2 Utvdrdering och policylarande

Tillvixtkommissionen vill ocksa patala vikten av att Malmé stad drar lirdomar av befintligt och
tillfalligt utvecklingsarbete inom organisationen samt att lirdomarna sprids internt. Kommissionen
ser ett behov av att Malmé stads nimnder och forvaltningar arbetar nirmare varandra i de breda
utvecklingsfrigorna och att samverkan over forvaltningsgrinserna stirks.

Tillvixtkommissionen férordar att Malmé stad investerar mer resurser i att utvirdera de satsningar
som genomfors, for att f4 bittre kunskap om vilka insatser som dr mest effektiva pé sike. Act
systematiske folja upp och utvirdera satsningarna ger ett mer kvalitativt beslutsunderlag och bittre
planeringsforutsittningar i verksamheterna. Det medfor ocksa stérre mojligheter att anvinda
resurserna dndamélsenligt.

Under arbetets ging har kommissionen diskuterat offentlig sektors méjlighet att frimja innovation
och hallbara 16sningar. De verktyg som offentlig sektor har for att kunna péverka utvecklingen inom
innovation och hillbarhet dr bland annat lagstiftningsmissiga, via rikening pé skatter, finansiering av
utbildning och forskning samt krav i samband med upphandlingar och utlysningar av medel. De tva
senare omridena aterkommer i atgirdsforslag nedan.

2.5.3 Okad statlig styrning

Kommuners intikter kommer via inkomstskatt, avgifter och finansiella intikter samt statliga

bidrag. De statliga bidragen ir antingen generella eller riktade. De generella statsbidragen ir i

stor utstrickning permanenta och kommunerna beslutar sjilva hur de ska fordelas. De riktade
statsbidragen 4r diremot tillfilliga och avsedda for sirskilda andamal. Under senare ar har antalet
riktade statsbidrag 6kat i bade antal och omfattning.*” Den stora mingden riktade statsbidrag, och
det faktum att riktning och villkor f6r bidragen ofta dndras, framhills ofta som problematiskt for
kommunerna. De riktade bidragen gér det bland annat svarare for kommuner att planera och styra
delar av sina verksamheter strategiskt och lingsiktigt. Statsbidragen ir ofta utformade pa ett detaljerat
vis, vilket ocksi medfor att den administrativa bordan fé6r kommunerna 6kar.?®

2.5.4 Kortsiktiga I6sningar pa permanenta problem

Enligt kommunallagen ska kommunen ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Varje ar
ska kommunen uppritta en budget for nista kalenderdr samt en plan f6r ekonomin tre &r framat.
Budgeten ska upprittas sd att intikterna overstiger kostnaderna, med vissa undantag.” En svaghet
med denna modell ir att budgeten ir relativt kortsiktig. Flera av de utmaningar som belyses i
foreliggande rapport dr frigor som behdver hanteras sammanhallet och med uthéllighet under ling
tid. Det handlar om utmaningar som stricker sig lingre 4n en mandatperiod.

Nir det giller Malmo stads utmaningar inom exempelvis arbetsmarknad och segregation, krivs det
langsiktigt och malinriktat arbete for att gora varaktiga forflyteningar i positiv rikening. Det ricker
ofta inte med satsningar under kortare perioder, som byts ut av nya typer av insatser, dir fokus skiftar
over tid. Men mot bakgrund av budgetmissiga férutsittningar dr det inte sillan si som arbetet
bedrivs i praktiken. Kostsamma satsningar som l6per under flera ars tid r svéra att initiera. Men
samtidigt skulle insatser som medfor stora kostnader hos berdrda verksamheter, kunna generera stora
besparingar pa sikt i andra verksamheter eller hos andra aktérer. Hir ser Tillvixtkommissionen ett
behov av att betrakta olika offentliga verksamheters budgetar i ett bredare perspektiv, dir en utgift

i en kommunal budget pa sikt kan leda till besparingar i en annan offentlig verksamhets budget
(exempelvis Arbetsformedlingen eller Férsikringskassan) och séiledes generera besparingar till det
offentliga systemet i sin helhet.

27 Antalet riktade statsbidrag har 6kat (statskontoret.se)
»8 Administrativa kostnader i kommunsektorn. En analys av statens styrning av kommuner och regioner (statskontoret.se)
»9 Kommunallagen 11 kap. 5 §.
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2.5.5 Organisatoriskt lirande

I en alltmer osiiker och férinderlig virld stills hdga krav pa navigering och beslutsfattande
inom sivil offentlig som privat sektor. Tillvixtkommissionens bedomning ir att kontinuerlig
anpassningsformaga och systematiskt lirande ir viktiga fakcorer for att lyckas med detta.?®
Policyatgirder (dtgirder for att styra i en viss riktning) och nya arbetssitt kan ibland omsittas direkt
i en organisations ordinarie verksamhet. Ett annat sitt dr att férst prova dtgirden i en mer avgrinsad
miljo, savil tids- som resursmissigt. Efter att provotiden 16pt ut, kan resultatet frdn arbetet utgora
underlag fr beslut om satsningen ska fortsitta och om den i sd fall ocksa ska skalas upp och omfatta

flera delar av organisationen.

Mats Fred och Dalia Mukhtar-Landgren lyfter i sin kunskapsunderlagsrapport Lirande genom
tempordr organisering — projekt, piloter och experiment i Malmd stad svirigheten for permanenta
organisationer att lira sig av verksamhet som bedrivs som mer tidsbegrinsade utvecklingsprojekt (hir
omnimnda som temporira organisationer). De pekar bland annat p4 en 6nskan som ibland finns hos
organisationer att hitta ez modell (en catch-all-I6sning) for lirande.

I underlagsrapporten beskrivs tre premisser for organisatoriskt lirande. Den forsta premissen dr att
organisatoriskt lirande ir en flerniviprocess som inkluderar individer, grupper och organisationer, dir
kunskap behéver forflyttas frin de individer som dragit lirdomar frin den temporira organisationen
till 6vriga delar av organisationen. Den andra premissen ir att det organisatoriska lirandet befinner
sig i “en spanning mellan det som organisationen redan vet och den nya kunskapen som kommer

in eller introduceras”. Avslutningsvis beskrivs att tolkning, normer och delade virderingar paverkar
lirandet inom organisationer, vilket kan skapa friktion mellan tjinstepersoner i den ordinarie
verksamheten och de som driver en utvecklings- eller forindringsprocess. Sammantaget, menar
rapportforfattarna, att de nya former av kunskap som himtas in, behéver omtolkas och matchas med
organisationens befintliga kunskap, forutsittningar och erfarenheter. En sirskild process for tolkning,
oversittning och integration behover saledes komma till stind f6r att lirandet ska mojliggoras. Det
handlar om férstéelse for redan pagiende utvecklingsarbete, andra temporira satsningar och det
l6pande arbetet med grunduppdraget. Dirtill krivs kunskap om hur arbetet “dockar in i” redan
pagdende utvecklingsarbete.

I Freds och Mukhtar-Landgrens rapport betonas ocksa behovet att Malmé stad sjilv utvirderar sina
temporira satsningar. Rapportforfattarna menar att de utvirderingar som gors ofta har fokus pd
vilka aktiviteter som har genomforts inom ramen f6r uppdraget, vilka resurser som har anvints och
vilka omedelbara utfall som kan observeras.?*' De menar att ssammanhang utanfér de temporira
organisationerna sillan omfattas av utvirderingarna, nigot som de menar ir avgorande for om
implementering och lirande kan komma till stind. De lyfter ocksd fram vikten av att veta vad det ir
man vill nd kunskap om nir man utvirderar.

2.5.6 Kommunala verktyg for att framja innovation och hallbara I6sningar

Tillvixtkommissionen ser behovet av omstillning mot hallbara 16sningar. Kommissionen har
diskuterat hur den lokala nivén kan bidra till det arbetet. Aspekter som har berorts dr bland
annat omstillning till cirkulir ekonomi, f6r att i stérre utstrickning behalla material som redan
har producerats. Det kan ocksa handla om att hantera utmaningar som miljéproblem och
forsorjningstrygghet.

Inom Tillvixtkommissionen har diskussioner forts kring direktionalitet, d.v.s. atgirder som bidrar
till en utveckling med systemférindrande riktning. For detta krivs att en stor mingd aktorer drar
it samma hall. Malmé stad kan vara en del i omstillningen till ett mer hallbart samhille, och mer
specifike i annu hogre omfattning 4n idag vara drivande inom omriden dir kommunen har direkt
mojlighet att paverka och understédja en sddan utveckling.

20Se dven Andersson och Eklund (2018).
T En forklaring hér ar att tillfalliga satsningar inte sallan finansieras av externa aktorer, som kréver en viss typ av utvdrdering, ofta i
kontrollerande syfte.
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Offentlig verksamhet kan frimja méjligheten till innovation och hallbara l6sningar pa olika sitt. Det
kan bland annat handla om innehall i lagstiftning, riktning pé skatter, finansiering av utbildning och
forskning samt krav i samband med upphandlingar och utlysningar av medel. Den kommunala nivin
kan frimst agera inom de tva senare.

2.5.7 Upphandling och avtal

Offentlig upphandling innebir stora méjligheter fér offentliga organisationer att frimja innovation och
hallbara 18sningar. Samtidigt kan innovativa losningar bidra till att bittre tjdnster och samhillsservice
erbjuds medborgarna. Offentlig verksamhet upphandlar stora volymer varje ar. I Sverige uppgar den
offentliga upphandlingen av varor, tjanster och entreprenader till drygt 800 miljarder kronor per &r.?*
Malmé stad upphandlar varor och tjinster f6r omkring 10 miljarder arligen och ir en av landets stérsta
upphandlande aktdrer.?%?

I dagsliget leder endast en liten del av upphandlingarna i Sverige till innovationer.?** Det bor
dirmed finnas stor potential att 6ka denna andel och bidra till att frimja foretagens omstillning
mot mer innovativa och héllbara l6sningar. I rapporten Funktionsupphandling for innovation,
vilfiird och miljo eftetlyses en framsynt och effektiv innovationspolitik i Sverige, varav en viktig del i
innovationspolitiken bér vara en 6kad satsning pa funktionsupphandlingar.?®

Det ir samtidigt viktigt att vara medveten om eventuella milkonflikter i samband med upphandling. I
vissa fall kan allefor harda sirkrav i forhéllande till hur marknaden ser ut, och befintlig miljéprestanda
bland potentiella leverantorer, riskera att paverka konkurrensgraden pa sd sitt att deltagande
leverantdrer begrinsas till de som redan har gjort omstillningen till mer héllbara lésningar. Det kan
medféra att mindre aktorer pa en lokal marknad inte ndr upp till kraven for att limna anbud, och

att endast storre aktdrer med betydande resurser har méjlighet att ta uppdragen. Det ir dirfor av
betydande vike att upphandlande akedr for kontinuerlig dialog med marknadens aktdrer f6r att kunna
utforma s dndamalsenliga och effektiva upphandlingar som méjligt.

22 Att upphandla med miliéhdnsyn — ndr, hur och varfér? Konkurrensverket, Uppdragsforskningsrapport 2022:5

%63 Malmo stads inkopspolicy

24 Funktionsupphandling for innovation, vdlférd och milié Konkurrensverket, Uppdragsforskningsrapport 2019:2

25 Funktionsupphandling dr en upphandling som bygger pa att ett problem ska I6sas eller en funktion uppfyllas genom inkop eller
anvéandning av en produkt.
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2.5.8 Sektorsovergripande samverkan

En av Kommissionen for ett socialt héllbart Malmdis 6vergripande rekommendationer handlade om att
skapa kunskapsallianser och frimja demokratiserad styrning. Kunskapsallianser beskrivs som jimlika
samarbeten mellan forskare och olika aktdrer frin offentlig verksamhet, idéburen sektor och niringslivet.
Det handlade bland annat om att delaktiggdra olika aktdrer som vanligtvis inte involveras i frigor
kopplade till styrning, samt att utforma processerna for att mojliggora ett kontinuerligt lirande.

I linje med rekommendationen har Malmo stad utdkat sitt samarbete med civilsamhillet och
niringslivet i Malmo. Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ir en modell som har prévats. Under
Tillvixtkommissionens arbete har emellertid utmaningar med just denna typ av samverkansform
uppmirksammats och efterfrigan pa facilitatorer f6r sektorsévergripande samverkan har lyfts.

Tillvixtkommissionen bestillde en kunskapsunderlagsrapport av Susanne Wallman Lundésen for

att f3 férdjupad kunskap om civilsamhillet i Malmé.2°° I rapporten beskriver Wallman Lundédsen

att kontakter inom civilsamhillet har potential act bidra till hogre tillit i lokalsamhillet och bittre
forutsittningar for tillvixt i en kommun som Malmg, med hég grad av méngfald i befolkningen.
Mellanminsklig tillit beskrivs som en viktig resurs for att underlitta samarbete mellan minniskor.
Wallman Lundésen betonar att all verksamhet som bedrivs inom civilsamhillet inte per automatik bidrar
till dillit, men positiva kontakter mellan grupper kan bidra till eller uppritthélla tilliten. Mot bakgrund
hirav lyfter Wallman Lundasen fram att positiva méten inom ramen for civilsamhillet bor uppmuntras.

Mellanmansklig tillit beskrivs som
en viktig resurs for att underlatta
samarbete mellan manniskor.

2.5.9 Socio-ekonomisk segregation: ett hinder for en inkluderande tillvaxt

Som papekats tidigare &r Malmé en stad med hég socio-ekonomisk bostadssegregation. Det finns
flera omraden i staden dir en stor del av de boende 4r arbetslésa, har kort utbildning och saknar
sjalvforsorjning. Tillvixtkommissionen konstaterar att den socio-ekonomiska segregation ir en av
faktorerna som paverkar forutsittningarna for inkluderande tillvixt.

Det finns tva huvudsakliga forklaringar till socio-ekonomisk segregation®: (i) strukeurella fakeorer i
samhillet och (ii) individuella preferenser. Ett typexempel pa strukeurella faktorer 4r att hushéll med

laga inkomster eller med forsérjningsstdd i forsta hand bor i hyresritter och dirmed koncentreras till
bostadsomriden med hog andel hyresritter. Hyresritter som ofta upplats av allminnyttan.?*® Individuella
preferenser handlar om beteenden och de val individer och hushall gor.

Internationell sdvil som svensk forskning visar att individer som vixer upp och bor i socio-ekonomiskt
svaga omraden har simre utbildnings- och arbetsmarknadsutfall, och tillika simre hilsa och vilmaende.*®
En forklaring 4r att individer och hushall med laga inkomster (som ofta sammanfaller med kort
utbildning och arbetsléshet) koncentreras till samma omraden, t.ex. med god tillging till hyresritter. Det
finns ocksé vetenskapliga beldgg fran internationell sivil som svensk forskning att det finns en effekt frin

socio-ekonomisk segregation till utbildnings- och arbetsmarknadsutfall (inklusive hilsa).

%6 Engagemang i civilsamhdllet i Malmo: Betydelsen av kontakter mellan grupper for tillit (2022)

27 Andersson och Holmaqvist 2019

%8 Allmannyttan &r en av f& hyresvardar som godkénner forsérjningsstod som inkomst i Malmé. Grander och Salonen 2020.
%9 Segregation i Sverige — arsrapport 2021 om den socioekonomiska boendesegregationens utveckling

92



OMRADEN OCH ATGARDSFORSLAG

Dessa effekter benimns ofta "grannskapseffekter” och handlar om att det finns en effeke av individens
nirmiljé pd utbildnings- och arbetsmarknadsutfall sdvil som p4 hilsa. Exakt vilka mekanismerna ir
kan inte forskningen svara pA men mycket tyder pé att det handlar om sociala interaktionseffekter
som forebilder, normbildning, information och andra resurser som sprids i sociala nitverk och tillika
stigmatisering.

I en genomgéng av den internationella forskningen pd omridet landar Andersson och Holmqvist
(2019, 5.28) i foljande slutsats:

“Grannskapseffektforskningen har gjort stora framsteg, och vi bedémer att det pd det stora
hela finns en konsensus kring att effekter finns och att segregationen ddrmed sorterar
livschanser utéver den pdverkan som kommer av att individer med olika attribut (Glder,
kén, familjesituation, utbildning m.m.) har skilda férutscttningar och sorteras till skilda
omrdden pd bostadsmarknaden.”

Forskningen om inter-generationella effekter visar ocksé att barn som vixer upp i socio-ekonomiskt
svaga omraden har hog sannolikhet att sjilva bo i sddana omraden senare i livet och dven ger averyck
pa arbetsinkomster.”’ I DELMOS &rsrapport 2022 genomfors en kohortanalys av en drskull individer,
samtliga fodda 1986, frin skolildern (16 &r) till vuxen alder (34 r). Analysen tar avstamp i de
omraden dir individerna bodde som 16-4ringar, och studerar utfall ar 2020, dvs. nir de ir 34-aringar.

De drar foljande slutsats®":

"Uppvixtomradets socioekonomiska férutsdttningar verkar pdverka individernas
méjligheter till sysselscittning och dven arbetsinkomsten senare i livet. Aven ndr individ-
och familjeegenskaper har beaktats dr sannolikheten att vara sysselsatt i genomsnitt
Idgre for de individer som véixer upp i omrdden med socioekonomiska utmaningar.
Motsvarande ménster finns for arbetsinkomsten.”

Det finns ocksi forskning som specifikt studerar effekter av koncentration av utrikes fodda pa olika,
ofta arbetsmarknadsrelaterade, utfall. Konceptuellt ir fragan ppen. A ena sidan finns argument

for att koncentration av utrikes fodda fran liknande linder stimulerar nitverk, socialt kapital och
informationsspridning vilket kan gynna savil arbetsmarknads- som utbildningsutfall. A andra sidan
kan s kallade "etniska enklaver” bidra till kan himma integration och arbetsmarknadsutfall. Borjas
(1992, 1995) menar att effekten av att bo i ett grannskap med en koncentration av utrikes fédda pa

en enskild invandrares utfall beror pé vad 6vriga utrikes fodda i omridet gor, eftersom detta paverkar
"kvaliteten” pd information, kunskap och normer som sprids i omridet. Om man bor i ett omride

dir de flesta utbildar sig och har ett jobb 4r sannolikheten av positiva effekter pd utbildnings- och
arbetsmarknadsutfall hég. Under dessa forutsittningar finns det till exempel goda forebilder, sociala
nitverk som kan bidra till inspiration, kunskap om arbetsmarknaden och kontakter inom niringslivet.
Empirisk forskning ger stod fér Borjas argument: effekten av att som utrikesfédd bo i ett omride med
hég koncentration av andra utrikes fodda kan vara positiv, men i férsta hand om 6vriga utrikes fodda
med liknande bakgrund i omridet har goda utbildnings- och arbetsmarknadsutfall.?’? Sammantaget
finns det mycket som talar f6r att socio-ekonomisk segregation ir ett problem som begrinsar personers
livschanser och himmar méjligheter till en inkluderande tillvixt.

I Malmé ir den socio-ekonomiska segregationen pitaglig. Ar 2020 bodde ver 70 000 individer i
omraden som av DELMOS kategoriseras som omriden med stora socio-ekonomiska utmaningar.
Ytterligare dryga 30 000 individer bodde i omriden med socio-ekonomiska utmaningar.’?

20 Hedman m. fl. 2015, van Ham m.fl. 2014

21 DELMOS 2022, 5. 41

72 Chakraborty och Schuller 2022 och Edin m.fl. 2003

73 https://segregationsbarometern.boverket.se/kommun/malmo/
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Malmé har ocksé flera omraden dir andelen individer som varken arbetar eller studerar (IVAS) ir hog.
Tabell 6 presenterar de fem RegSO-omréiden i Malmé som i en undersékning av SCB har hogst andel
personer (25—64 ar) som dr IVAS, samt andel av IVAS som ir arbetslosa. Siffrorna avser mars 2022. 1
samtliga dessa omraden ir andelen IVAS 6ver 40 procent.

TABELL 6. STADSDELAR | MALMO MED HOGST ANDEL IVAS 2022.

Andel IVAS (%) Varav arbetslésa (%)
RegSO-Herrgarden norr 52,0 60,0
RegSO-Ortagarden norr 50,9 58,8
RegSO-Ortagarden syd-Herrgarden 45,2 594
RegSO-Persborg-Térnrosen 44,9 59,1
RegSO-Holma-Kroksback 43,6 45,8

Kalla: SCB#*

Trots en mingd olika arbetsmarknadsinsatser for att fa fler vuxna in pa arbetsmarknaden och projekt
som har avl8st varandra genom 4ren har den laga sysselsittningsgraden bitit sig fast i flera omraden.
Det finns ocksa tecken pd att hushall och individer flyttar ut frin de socio-ekonomiskt svaga omradena
nir de lyckas bittre pa arbetsmarknaden och ersitts av nya hushall med ligre inkomster. Detta giller
Malmé savil som andra stider.?”” En innebord av detta ir att potentiella effekter av lokala forebilder
och nitverk frsvinner och omridets socio-ekonomiska niva forblir pd samma niva.

Forskningen kring hur socio-ekonomisk segregation kan hanteras ir inte entydig. DELMOS menar
att det behdvs en kombination av insatser direkt i omradena och tillika dtgidrder som paverkar de
processer som leder fram till problemet. Malmo stad arbetar exempelvis med det sd kallade Mallbo-
konceptet. Det stir f6r Malmo Allemansritt Boende och dr en modell och ett verktyg for Malmo
stad att nd mélet om en mer héllbar bostadsmarknad, och bygger pa nyproduktion av flerbostadshus
till en ligre hyresniva i kombination med en storre satsning pa social hillbarhet genom sociala
mervirden och fokus pd delaktighet. Implementering av Mallbo-konceptet pibérjades genom en
markanvisning i Hyllie.

Forskningen som studerar effekter av blandningsstrategier didr man kombinerar olika boendeformer
inom omriden ger dock inte entydiga resultat, och mdnga kommuner, som Malmé, arbetar pa

flera fronter for att adressera socio-ekonomisk segregation. Ett sitt att direke forséka minska den
socio-ckonomiska segregationen ir att tillimpa prioriteringar och inkomst- eller forsérjningskrav

i nya uthyrningar i socio-ekonomiskt svaga omréiden. Ett exempel pd detta dr det kommunala
bostadsbolaget Vitterhem i Jonkdpings kommun som tillimpar denna uthyrningspolicy vid nya
uthyrningar i sina bostadsomraden. De har ett uttalat mal att samtliga hushéll i deras bostadsomriden
ska uppna en sysselsittningsgrad om minst 51 procent.

Tillvixtkommissionens bedomning ir att kombinationen av i) forskningsliget kring negativa
konsekvenser av boende i socio-ekonomiskt svaga omraden och ii) omfattningen av socio-ekonomisk
segregation i Malmé, innebir att Malmé stad bor arbeta med méjligheten att styra uthyrningsprocessen
via allminnyttan som en ytterligare atgird for att motverka socio-ekonomisk segregation.

274 SCB 2022
775 Delmos 2022
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2.5.10 Atgardsforslag kommunal verksamhet
och organisation

Utred forutsattningarna for att inféra ett kommunalpolitiskt ramverk i Malmo, med syfte att
starka forutsattningarna for en langsiktigt hallbar samhallsutveckling pa lokal niva

Tillvixtkommissionen rekommenderar att Malmé stad, forslagsvis i samverkan med berérda akeérer,
utreder férutsittningarna for att infora ett kommunalpolitiskt ramverk f6r Malmé. Fokus for det
kommunalpolitiska ramverket skulle exempelvis kunna vara att motverka segregation och stirka
utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser for att f& fler Malmébor i arbete.

Ett finanspolitiskt ramverk inférdes i Sverige efter den ekonomiska krisen pd 1990-talet, med syfte att
forbidtera forutsiteningarna for en langsiktigt hallbar finanspolitik. Ramverket omfattas av ett antal
mal och principer som finanspolitiken utformas efter. Syftet dr bland annat att det finanspolitiska
ramverket ska bidra till att de politiska besluten inte har ett for kortsiktigt fokus.?”

Under Tillvixtkommissionens arbete har idén lyfts att motsvarande ramverk skulle kunna utformas for
Malms, med syftet ate stirka forutsittningarna for en lingsiktigt hallbar samhillsutveckling pa lokal niva.
Ett kommunalpolitiskt ramverk, med gemensamma mal och principer f6r den kommunala verksamheten
inom ett avgrinsat omride, skulle kunna 6ka méjligheten f6r kommunen att stirka sict arbete inom
omriden dir behovet ir stort att arbeta mer langsiktigt och dir riktningen och nivierna for den statliga
medelstilldelningen i dagsliget varierar 6ver tid. Statliga myndigheter som agerar p4 den lokala nivin
skulle kunna erbjudas att delta i ramverket, liksom aktdrer inom civilsamhillet och niringslivet. Det
handlar om ett gemensamt atagande for att varaktigt stirka utvecklingen i positiv riktning pé lokal
nivé. Utvirdering av de insatser som genomfdrs ir visentligt, liksom att sprida lirdomarna och bygga
kunskap sivil inom Malmé stad som tillsammans med berérda samverkansparter.

Med stdd i ett kommunalpolitiske ramverk med fokus pé lingsiktigt hillbar samhillsutveckling i Malmé
skulle forutsigbarheten 6ka for alla involverade, samt méjligheten att arbeta langsiktigt med utveckling
inom omréidet stirkas.

Ta fram en gemensam framtidsbild for Malmo

Malmé har de senaste 20-30 dren gatt frin act ha varit en industristad till att bli en kunskapsstad.
Strukturomvandlingen har drivit p& denna f6rindring. Samtidigt har Malmg stad arbetat aktivt for
att understddja denna forflytening, bland annat genom stora stadsutvecklingsinvesteringar i Vistra
Hamnen och Hyllie. Oresundsbrons 6ppnande ar 2000 bidrog till att forutsittningarna for Malmos
utveckling indrades drastiskt och nya méjligheter 6ppnade sig. Men forvintningarna pi en integrerad
Oresundsregion har nu, drygt 20 ar senare, inte infriats i forvintad utstrickning.

Tillvixtkommissionen ser behovet av en ny gemensam framtidsbild for Malmé och Oresundsregionen.
Kommissionens bedémning dr att Malmé stad tydligare bor axla ett ledarskap for att stirka regionen,
bland annat i syfte att kunna agera mer sammanhillet i olika frigor regionalt, nationellt och
internationellt. Malmé stad behover arbeta fram och kommunicera en riktningsangivelse for staden,
och ytterligare synliggora stadens roll som tillvixtmotor i storstadsregionen. Det finns stora potentialer
i Oresundsregionen som fortfarande inte har realiserats. Det handlar bland annat om att frimja
arbetspendlingen 6ver sundet, stirka attraktionen f6r investeringar och etableringar, men ocksa om att
vara forberedd pa den forindring som sker i samband med att Fehmarn Bile-férbindelsen 6ppnar ar
2029 och som bland annat kommer att paverka transportfloden till och frin kontinenten.

Tillvixtkommissionen ser behovet av en ny gemensam
framtidsbild for Malmé och Oresundsregionen.

76 Regeringens proposition

96



_ OMRADEN OCH ATGARDSFORSLAG

Utveckla samverkan over forvaltningsgranserna inom Malmo stad

Tillvixtkommissionen har i samtal med foretridare for Malmo stad uppfattat behovet av kad
samverkan internt inom kommunen. Ménga utmaningar beskrivs ha sin utgdngspunke i en
stuprdrsproblematik. Kommunfullmiktiges reglementen f6r nimnderna styr nimndernas, och
dirmed forvaltningarnas, uppdrag. Men flera stora utvecklingsfrigor som ir av betydande vike for
staden hanteras inte enskilt under en nimnds ansvarsomride, utan spinner dver flera nimnders

och férvaltningars uppdrag. Hir vill Tillvixtkommissionen uppmana till utvecklad samverkan dver
forvaltningsgrinserna i Malmé stad. Det handlar om att aktivt driva utvecklingsfrigor av stor vike for
Malmé som helhet och att samtidigt dra nytta av de tillgdngar som finns i staden och i det bredare
regionala perspektivet.

Folja upp och utvardera kommunala insatser

Atgirder inom det arbetsmarknads- respektive utbildningspolitiska omradet medfér stora kostnader for
kommunen. Som nimnts tidigare kan samtidigt goda resultat inom nimnda omraden innebira stora
ckonomiska besparingar inom andra omréden och hos andra organisationer. Likasé kan de innebira
betydande och lingsiktiga nyttor pé ett minskligt plan. Malmé stad genomfér fa utvirderingar och
uppfoljningar pé lingre sikt av dtgirder inom det arbetsmarknads- och utbildningspolitiska omradet.
Kinnedomen om hur det gar for deltagare i insatserna ir begrinsad. Det innebir att kunskapen om
insatsernas effektivitet och resultat 6ver tid i stor utstrickning saknas.””” For att kunna utvirdera
olika insatser krivs dels att kommunen systematiskt dokumenterar sina insatser, dels att det finns
resurser och institutionella frutsittningar att genomféra utvirderingar och uppfoljningar. Ett mer
aktivt arbete med langsiktig uppfoljning och effektutvirdering av kommunala atgirder skulle ge 6kad
kunskap och bittre beslutsunderlag inom omrédet.

Stérk utvéirderingskompetensen centralt i Malmé stad

Malmé stad bor stirka utvirderingskompetensen centralt i organisationen, vilket skulle méjliggora ett
mer aktivt arbete med langsiktig uppféljning och effektutvirdering av kommunala dtgirder.

Utvdrdera det Malmé stad sjdlv vill utvdrdera, stdll egna fragor och relatera utvdrderingen
till bredare och redan pdgdende kvalitets- och utvecklingsprocesser i kommunen

Vid tillfilliga satsningar och arbete i temporira organisationer behéver Malmé stad fundera pé vilka
effekter och resultat som ir viktiga att ha kunskap om, samt hur dessa relaterar till och samspelar med
kommunens redan pigiende arbete inom nirliggande omriden. Samtidigt leder inte utvirderingar per
definition till lirande. Lirande handlar ocksd om langsiktigt kapacitetsbyggande. En aspeket av detta dr
att skapa institutionella forutsittningar for att kunna arbeta med temporira organisationer, inklusive
kunskap om nir de dr nédvindiga och vilken funktion de ska fylla.

Samla data centralt inom Malmé stad

Malmé stad bor underséka mojligheten att skapa en sammanhallen struktur for registerdata, d.v.s. att
registerdata som halls centralt kan kombineras med verksamhetsdata. Idag begrinsas mojligheterna till
utvirdering bland annat av att data frin verksamhetsomradena inte kan samkéras med andra centralt
hallna register, vilket i vissa fall beror pd sekretesslagstiftningen. Det dr ocksé visentligt att arbeta med
konsuppdelad statistik, fér att kunna synliggéra skillnader i utfall i aktuella fall.

Méjliggér externa utvéirderingar av kommunala insatser

Kunskaperna om kommunala utbildningspolitiska insatser och kommunala insatser for arbetslésa,

samt effekterna av dessa, ir generellt sett begrinsade.”®

En anledning till detta ir att det linge har
saknats data for att beskriva kommunala insatser. Uppgifter som skulle kunna anvindas for att
utvirdera olika insatser finns ofta hos kommunerna, men kommunerna har ingen skyldighet att

tillgingliggora dem f6r forskning.*””

2”7 Engdahl, Forslund och Vikman (2022) samt uppgifter fran Malmé stad
78 Engdahl, Forslund och Vikman (2022)
27 Kommuner har i vissa fall inte heller mgjlighet att tillgangliggora data bland annat pa grund av sekretesslagstiftningen.
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Manga av kommunernas insatser inom det arbetsmarknadspolitiska omradet bedrivs dessutom som
projekt, som sillan utformas for att omfatta en utvirdering av insatsernas effekter pd lang sikt. Det
finns dirfor endast ett fatal studier av effekterna av kommunala insatser.?®°

Fér den lingsiktiga kunskapsuppbyggnaden bor Malmé stad utveckla arbetet med att systematiskt
dokumentera och tillgingliggora information om sina arbetsmarknads- och utbildningspolitiska
insatser. Dirtill bor kommunen 8ppna upp for externa utvirderingar av kommunala insatser och i de
fall det 4r majligt, tillgingliggdra uppgifter for forskning.

Oka omfattningen av funktionsupphandling inom Malmé stad, for att framja innovation
och hallbarhet

Malmé stads inkdpsstrategi dr formulerad i dtta inriktningsmal. Innovativ och hallbar dr tvd av mélen.
De definieras pa foljande sitt:

“Innovativ: Inképsverksamheten ska formas sd att det ges utrymme for innovativa
inkopsldsningar. Behovet ska, om mdjligt, formuleras utifran vilken funktion som
efterfrdgas och vilket mdl som ska uppnds.”

"Hallbar: Samtliga inkop ska ske med ett medvetet ekonomiskt, miliémdissigt och
socialt ansvarstagande och hdnsyn ska tas till samtliga relevanta och rimliga
hdllbarhetsdimensioner.”

Malmé stad har genom sin inkdpsstrategi redan 6ppnat upp for méjligheten till innovations- och
funktionsupphandlingar. Tillvixtkommissionen ser méjligheten f6r Malmé stad att ytterligare frimja
innovativa och hallbara 18sningar genom att 6ka omfattningen av denna verksamhet. Det 4r samtidigt
viktigt att kommunen for kontinuerlig dialog med marknadens aktérer for att kunna utforma s
indamaélsenliga och effektiva upphandlingar som mojligt.

Utred mojligheten att teckna sociala 6verenskommelser mellan Malmé stad och
naringslivsaktorer i Malmo

Malmé stad arbetar med sociala villkor vid férsiljning och upplatelse av mark.” Kommunen tecknar
ocksa sa kallade klimatkontrakt med niringslivet och andra aktdrer.?®? Under Tillvixtkommissionens
arbete har frigan om majligheten att teckna sociala dverenskommelser med befintligt niringsliv i
staden lyfts, i syfte att ta gemensamt ansvar for en socialt hillbar utveckling pé lokal niva. Det kan
exempelvis vara dverenskommelser om gemensamma dtaganden for individer som star lingt fran
arbetsmarknaden eller trygghetsskapande insatser. Tillvixtkommissionen foresldr act Malmé stad
utreder méjligheten att teckna ndgon form av sociala verenskommelser mellan Malms stad och
niringslivsaktdrer i Malmé.

Stark ramvillkoren for civilsamhallesaktorer i Malmo

Tillvixtkommissionen vill pdtala behovet av att stirka villkoren f6r civilsamhillesaktdrer i Malms.
Kommissionen ser behovet av att arbeta pé nya sitt for att dra nytta av civilsamhillet yteerligare i
samhillsbyggandet. Wallman Lundésen papekar att for att civilsamhillesaktorer lingsiktigt ska kunna
bedriva sina verksamheter krivs stabila, littoverskadliga och tydliga villkor.?®3 Det omfattar ocksa
tydliga villkor for att sdka och redovisa olika former av bidrag. I dagsliget kan civilsamhillesaktorer
ansdka om medel hos Malmé stad. Men Tillvixtkommissionens ridsrepresentanter har papekat att
vissa utlysningar skapar konkurrens inom civilsamhillet.

80 Engdahl, Forslund och Vikman (2022).
21 Malmé stads markanvisningspolicy beskrivs bland annat att Malmé stad prioriterar byggherrar som arbetar med sociala
ataganden genom hela byggprocessen. Det kan bland annat handla om sysselséttnings- eller trygghetsskapande dtgarder.
Malmé stad markanvisningspolicy (malmo.se)
82 Klimatkontrakten som tecknas med naringslivet omfattar bland annat att ta fram gemensamma fardplaner for hur Malmos klimatpaverkan
kan minska inom prioriterade omstdliningsomrdden som transport, energi, byggnation, mobilitet och cirkuldr industri.
Om Klimatkontrakt Malmé - Malmé stad (malmo.se)
23 Wallman Lundasen (2022)
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Utlysningarna bor i stillet frimja samverkan mellan olika aktorer. Genom att beakta
civilsamhillesaktdrers mojlighet att pd ett varakeigt sitt bedriva sina verksamheter skulle de resurser
som finns i civilsamhillet kunna anvindas mer optimalt. Tillvixtkommissionen férordar att Malmé
stad utreder mojligheten till en central stédfunktion inom kommunen, ett civilsamhilleskontor,
med fokus pa kontakter med civilsamhillet. Det kan handla om att fora kontinuerlig dialog samt
understodja nitverk och langsiktig samverkan mellan civilsamhillet och offentlig sektor.

Infor en prioritering i uthyrning av hyresratter i socio-ekonomiskt svaga omraden

Tillvixtkommissionen rekommenderar Malmé stad att genom en styrd uthyrningsprocess, i nigot
eller nigra av MKB:s bostadsbestand i socio-ekonomiskt svaga omriden i staden, inf6ra prioritering
av inflyttande hushill som har egen f6rsérjning och arbeta med detta under en lingre period. Vid en
lagenhetssuccession, dvs nir en ligenhet sigs upp for avflyttning, och ligenheten publiceras pa Boplats
Syd sa ges sokande med egen forsorjning fortur att sdka ligenheten. Om ligenheten inte hyrs ut till
hushall med inkomst gar den vidare i kon och kan férmedlas till ett hushall med forsérjningsstéd/
etableringsersittning. Tanken 4r att man pa sa sitt kan man arbeta fran tvé hill for att oka
sysselsittningsgraden: dels genom att fa fler boende i utanférskapsomréiden in pd arbetsmarknaden
(bland annat genom de arbetsmarknads- och utbildningsinsatser som foreslas i denna slutrapport),
dels genom att prioritera inflyttande hushéll med egen foérsérjning. Samtidigt stinger man heller inte
dérren for eller forbjuder hushall med f6rsérjningsstdd att soka en viss ldgenhet.
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Tillvixtkommissionens huvudsakliga uppdrag har varit att analysera forutsittningarna for en
inkluderande och héllbar tillvixt i Malmé och ta fram étgirdsforslag som pd medelldng och lang sike
forbittrar forutsittningarna for en inkluderande och hallbar tillvixt i Malmé. Tillvixtkommissionen
har diskuterat flera aspekter och definitioner av inkluderande och héllbar tillvixt. Inkluderande tillvixt
handlar om tillvixt som bidrar till sysselsittning och forbittrade levnadsvillkor for alla minniskor

i samhillet. Hur tillviixten 4r distribuerad ir foljaktligen en viktig aspekt i inkluderande tillvixt.
Inkluderingen handlar om hur fler minniskor (i alla delar av samhillet) kan bli delaktiga i tillvixten
genom sysselsittning eller féretagande, och dirmed ta del av tillvixtens vinster.

I OECD:s ramverk for inkluderande tillvixt presenteras tre byggstenar i en politik for att frimja
inkluderande tillvixt. I ramverket ringas foljande tre policyomraden in: (i) investera i minniskor och
platser som hamnat pé efterkilken och arbeta for lika mojligheter (ii) frimja niringslivsdynamik
och inkluderande arbetsmarknader och (iii) utveckla effektiv och responsiv offentlig styrning. For
illustration, se figur 1 i avsnitt 1.

Tillvixtkommissionen har i denna rapport presenterat rekommendationer och dtgirdsforslag inom
omraden som kommissionen bedémer ir mest relevanta vad giller Malmés huvudsakliga problem,
utmaningar och méjligheter utifrin perspektivet inkluderande och hallbar tillvixt. Det handlar om
insatser inom niringsliv och entreprenorskap, arbetsmarknad, utbildning, Képenhamn/Danmark och
norra Tyskland samt kommunal verksamhet och organisation. Dessa omriden kan alla placeras inom
en eller flera av de policyomraden som ir centrala for OECD:s ramverk f6r inkluderande tillvixt.

Niringsliv och entreprenérskap handlar om 4tgirder som stirker férutsittningarna for tillvixt i alla
delar av niringslivet i Malmé. Det inbegriper entreprenérskap och entreprendrskapets roll i Malmés
fortsatta tillvixt, samt frutsittningarna for att en stdrre andel av Malméborna kan bli sjilvforsorjande
genom fdretagande. Atgirdsférlagen inom detta omride omfattar bland annat féretagsklimart,
forutsittningar for soloféretagande, regional samverkan i etableringsfrigor, pendlingsmojligheter samt
tillgdng till riskkapital. (Dessa forslag kan kopplas till policyomridet ” frimja niringslivsdynamik och
inkluderande arbetsmarknader”.)

Avsnittet om Képenhamn/Danmark och norra Tyskland adresserar forutsittningar som dr unika
for Malmé — Malmés geografiska lige med en fast forbindelse till Képenhamn och i forlingningen
norra Tyskland tack vare tunneln under Fehrman-Bilt. Inom detta omréde har kommissionen
adresserat frigor och utvecklat dtgirdsforslag som handlar om Malmé som en del av en integrerad
arbetsmarknadsregion med Képenhamn, niringslivsutveckling och grinsoverskridande
klusterbildning, Malmé och den bredare Malmé-Lundregionens attraktivitet for investeringar

och foretagsetableringar, samt framtida méjligheter tack vare Fehmarn Bilt-férbindelsen och en
méjlig Oresundsmetro. (Dessa forslag kan kopplas till policyomrédet ” frimja néringslivsdynamik och

inkluderande arbetsmarknader” men tangerar ocksi dvriga policyomrdiden.)

Avsnittet om arbetsmarknad ir inriktat pé flera olika atgirder som Malmé stad kan vidta

for att forbirtra Malmobornas méjligheter att ta sig in pd arbetsmarknaden. Det handlar om
matchningsinsatser, fsrmedling av jobb, kommunala arbetsmarknadsanstillningar, satsningar pa
kombinationsinsatser (spriktrining i kombination med arbetstrining) samt arbete med att stirka
forutsittningarna for policylirande s att Malmé stad over tid fir 6kad kunskap om vilka insatser
som faktiskt fungerar. (Dessa forslag kan placeras inom omrdidet "investera i méinniskor och platser som
hamnat pé efterkilken och arbeta for lika majligheter” samt ” frimja niringslivsdynamik och inkluderande
arbetsmarknader”.)

Utbildningsavsnittet omfattar atgirder som Malmo stad kan vidta for att rusta Malmébor for

savil arbete som foretagande. Det handlar om tidiga insatser i skolan, arbete med studie- och
yrkesvigledning, mojligheter till arbetslivskunskap, arbetsforlagt lirande (APL) samt yrkesutbildning,
(Dessa forslag kan placeras inom omrdidet investera i ménniskor och platser som hamnat pa efterkilken och

arbeta for lika mijligheter”.)
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Avslutningsvis riktar sig avsnittet om kommunal verksamhet och organisation till olika delar

av kommunens arbete. Inom detta omrade lyfter Tillvixtkommissionen kommunens arbete

med overgripande strategier, framtidsvision, samverkan 6ver forvaltningsgrinser, processer for
utvdrderingar, samt arbete med upphandling som ett sitt att frimja innovation och héllbarhet.
Kommissionen pétalar dven hur Malmé stad kan arbeta for att stirka forutsittningarna for
civilsamhillets aktorer och tillika hur Malmé stad, via det kommunala bostadsbolaget MKB,

kan stirka arbetet med att motverka socio-ckonomisk segregation. (Dessa firslag kan kopplas till
policyomridet “utveckla effektiv och responsiv offentlig styrning” men tangerar ocksi vriga policyomriden.)

De omriden som Tillvixtkommissionen adresserar harmonierar vil med de tre byggstenar som ingér
i OECD:s ramverk for inkluderande tillvixt. Kommissionen ser atgirder inom dessa omraden som
centrala for att stirka forutsittningarna for en mer inkluderande och héllbar tillvixt i Malmé.

Tillvixtkommissionen vill betona att det inte finns nigra enkla losningar pd de utmaningar och

behov som finns i Malmé. Det som krivs 4r en bred palett av dtgirder. Forslagen som presenteras av
kommissionen ska ses i det perspektivet. De ska ocksa ses i perspektivet av de globala féreteelser som 4r
radande och som ocksa giller i Malmé. Det handlar bland annat om niringslivets strukturomvandling
och teknikutvecklingen som bidrar till koncentration av kunskapsintensiv verksambhet till stader och
stadsomraden. Det handlar ocksd om en vixande jobbpolarisering och 6kande inkomstskillnader
mellan olika kategorier av arbetskraft pa arbetsmarknaden. Bida foreteelser 4r kopplade till
globalisering, teknologiska skiften och strukturomvandling.

Tillvixtkommission har valt att fokusera pi dtgirder inom omrdden som kommunen har ridighet 6ver.
Det betyder att flera aspekter som paverkar forutsittningarna f6r en inkluderande och héllbar tillvixt
inte berdrs i analysen. Med det sagt vill kommissionen betona att inkludering av och samverkan med
akeorer fran savil niringslivet som civilsamhillet 4r avgrande inom flera av atgirdsforslagen, for att
na lingre i arbetet med inkluderande och hallbar tillvixe i Malmé. Kommissionen vill ocksa framhélla
vikten av langsiktighet i arbetet, dir gemensamma mal f6r verksamheterna 6kar mojligheterna att na
framgdng i insatserna. For att nd en inkluderande och hallbar tillvixt i Malmé krivs ett gemensamt
dtagande bland flera aktdrer i staden samt en tydlighet i vilken riktning arbetet ska bedrivas for att nd
framging pa lingre sikt.
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Tillvaxtkommissionen for ett inkluderande
och hallbart Malmo - direktiv

1. BAKGRUND

Malmés niringsliv har de senaste decennierna genomgitt en betydande strukturomvandling. Under
forra seklet dominerade industrin i Malmés niringsliv och dn idag finns en mix av industri och
tillverkning kvar i staden sedan strukturomvandlingen inleddes. Vid 1990-talets slut etablerades

det som i dag ir Malmé universitet och vid 2000-talets bérjan invigdes den forsta fasta forbindelsen
over Oresund med Oresundsbron. Strax direfter etablerades Minc — The Startup House of Malmé
och samtidigt initierades stora stadsutvecklings- och infrastrukturprojekt for att sikra attraktiva
boendemiljéer och god tillginglighet, bland annat med Citytunneln som invigdes 2010. Under 2000-
talet har Malmés folkmingd 6kat kraftigt och de senare aren har befolkningen 6kat med ca 5000
invanare varje ar. En allt stérre del av invdnarna har kommit frin andra linder, vilket bidragit till att
Malmé ir en av virldens mest globala stider. Foretagsetableringarna har 6kat stadigt och pa senare ir
har ungefir hilften av alla nya arbetstillfillen i Skine uppstict i Malmo.

Idag har Malmé ett diversifierat, kunskapsintensivt och innovativt niringsliv. Hir finns en etablerad
entreprenorsanda med en stark start-up-scen. Tjinstesektorn ir en av de branscher som okat allra mest
och dir kulturella och kreativa niringar inklusive bescksniringen har blivit en viktig del av Malmés
niringsliv. Malmé har dven betydande forskning och utveckling inom till exempel Life Science-
omridet.

Aven om mycket har gite i ritt riktning i Malmé under de senaste decennierna, har inte alla delar
utvecklats lika kraftigt i positiv riktning. Arbetslésheten har bitit sig fast pd en avsevirt hdgre niva 4n i
riket och betydande delar av Malmés befolkning stér i dag utanfér arbetslivet. De arbetstillfillen som
tillkommit och de arbetsmarknadsinsatser och utbildningsprogram som funnits till hands har inte
varit tillrickliga for act klara av matchningen pa arbetsmarknaden.

Malmé stad har en central roll i sitt sysselsittnings- och niringslivsfrimjande arbete. Niringslivet
sjilvt och andra niringslivsfrimjande aktorer ir andra centrala parter. Aven aktorer pa den danska
sidan av Oresund liksom aktorer i Hamburg kommer att bade paverka och skapa forutsittningar for
tillvixt i Malmé. Svensk nationell politik liksom europeiska institutioner skapar ocksi forutsiteningar
for vad som 4r méjligt i Malmé och i den grinsregionala kontexten. Vissa villkor kan Malmé stad sjilv
paverka, men inte alla. For att skapa forutsittningar f6r en inkluderande och héllbar tillvixt krivs
krafttag och att fler aktorer agerar. Beslut pa europeisk niva, nationella lagar och politiska initiativ

pa olika nivéer styr férutsittningarna. Tillvixe- och niringslivspolitiken, sammanhéllningspolitiken,
arbetsmarknadspolitiken och forskningspolitiken 4r nigra exempel.

Utdver dessa faktorer finns dven globala utmaningar som har konsekvenser f6r Malmo. Forindringar i
klimatet skapar utmaningar och nya forutsittningar for staden och kriver omstillningar. Aven

den pandemi som virlden ir inne i just nu paverkar niringslivet och forutsittningarna for

tillvixt. Konsekvenserna av dessa stiller nya frigor kring robusthet i niringslivet och hur starka
forutsiteningarna for tillvaxte dr ndr en kris slar dill.

Malmés befolkning vixer och staden forvintas ha en halv miljon invinare inom en 30-arsperiod. For
att sikra och utveckla arbetet for en inkluderande och héllbar tillvixt for framtiden, 4r det tid for att
efter flera decennier av stadig tillvixt och utveckling inom Malmés niringsliv, utvirdera, ligga till
pusselbitar och blicka framét mot 2030 och dirbortom.
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Beslut i kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen fattade den 14 oktober 2020 beslut om att inritta en tillvixtkommission for ett
inkluderande och héllbart Malmé. I drendet (STK-2020-1243) beslutade kommunstyrelsen att uppdra at
stadskontoret att dterkomma med forslag pd direktiv, form, budget och tidplan for kommissionens arbete.

Mot bakgrund av drendet och kommunstyrelsens beslut har stadskontoret tagit fram foreliggande
direktiv som beskriver uppdragets dvergripande inrikining och hur arbetet med tillvixtkommissionen
ska utformas. En mer ingdende beskrivning av delmoment i kommissionens arbete med detaljerad
tidplan kommer att tas fram i en projektplan under varen 2021.

1.1 Uppdraget

Kommissionen ska analysera frutsittningarna for en inkluderande och hallbar tillvixt i Malmé och ge
rekommendationer framat. Arbetet ska bygga vidare pa resultat och erfarenheter frin Kommissionen
for ett socialt hallbart Malmé. Alla héllbarhetsdimensioner ska beaktas i de rekommendationer som
kommissionen limnar. Tillvixtkommissionen ska utgd ifrin Agenda 2030 och de globala malen i sitt
arbete. Sirskilt fokus kommer att liggas pd mél 8 ”Anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvixt”,
mél 9 "Hallbar industri, innovationer och infrastruktur” och mal 13 "Bekimpa klimatférindringarna”.
I enlighet med mél 17 Genomférande och globalt partnerskap” ska kommissionens arbete pé limpligt
sdtt inrymma mojligheten till globalt kunskapsuppbyggnad- och utbyte.

Kommissionen ska samla forskare, praktiker och andra relevanta aktdrer for Malmés tillvixt och
utveckling. Kommissionens sammansittning bér spegla Malmé, Malmoborna och Malmébornas
erfarenheter. En kommission som ir brett férankrad med andra relevanta aktdrer bidrar till Malmés
fortsatta utveckling och kan skapa goda férutsittningar for savil tillvixe i ndringslivet i Malmé som
for Malméborna vad giller sysselsittning och méjlighet till ekonomisk sjilvforsérjning. Det dr ocksd
centralt att kommissionens arbete och slutsatser férankras i Malmo stads organisation och att relevanta
delar av stadens organisation ir involverad i kommissionens arbete.

Kommissionen ska tydligt fokusera pd de utmaningar och méjligheter som finns i Malmé och
dtgirdsforslagen ska vara realiserbara. De forslag som kommissionen arbetar fram ska kunna omsittas
i praktiken. Kommissionen ska med ett helhetsgrepp om framtidens niringsliv och arbetsmarknad i
Malmé omfamna sdvil efterfrige- som utbudssidan av arbetskraft och arbetstillfillen.

Nedan foljer exempel pd omriden som bor beaktas i kommissionens arbete och som harmonierar med
de globala mélen 8 och 9 och 13 och delmél inom dessa. Inom respektive omride bor arbetet bland
annat omfatta framtagande av nulidgesanalys, inkludering/dialog med intressenter och berérda aktérer,
framtagande av delrapporter, forslag och rekommendationer. Kommissionens arbete ska bygga vidare
pa tidigare nationell och internationell forskning och erfarenhet inom de olika omradena.
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. Geografi och infrastruktur

Malmé i en grinsregional kontext; utmaningar och méjligheter i tillvixeperspektiv.
Oresundsregionen som en integrerad tillvixt- och arbetsmarknadsregion.

Malmé och grannkommunerna: dynamiker och rorelseménster av betydelse fér arbetsmarknaden
och niringslivet. Malmé och grannkommunerna som en gemensam region for nya etableringar.

Framtida transportinfrastruktur med Oresundsmetron och Fehmarn Bile-forbindelsen.
Utmaningar och méjligheter for tillvixten i Malms.

Malmé som tillvixtmotor i ett nationellt perspektiv

Innovation och digitalisering

Innovationssystemen; effektivitet och kapacitet idag samt utbyggnad och utveckling framéver.
Forutsittningarna for branschoverskridande kreativitet och innovation.

Privata och offentliga investeringar i forskning och utveckling samt tillgdngen till riskkapital.
Mojliggdrande teknik och digitalisering for att frimja en inkluderande och hallbar tillvixt.

Utmaningar och méjligheter med digitaliseringen av arbetsmarknaden och distansarbete.

Utbildning och kompetensforsorjning

Kompetensforsorjningsbehov pd kort och lang sikt inom den privata och den offentliga sektorn.
Sirskilt beakta insatser och processer for att sikerstilla kompetensforsorjningen inom niringslivet.

Yrkesutbildningar, yrkeshdgskolor och dess betydelse for niringslivets kompetensforsorjning.
Samverkan mellan utbildningsinstitutioner och niringslivet.

Det livslinga lirandet, vuxenutbildningen, inklusive sfi, i ett kompetensforsorjningssyfte.

Gymnasieskolans och yrkesprogrammens roll i kompetensférsérjningen.

Arbetsmarknad och inkludering

Den nationella arbetsmarknads- och migrationspolitikens betydelse for Malmé och vilka
forindringar som behovs for att méta Malmés utmaningar och mojligheter.

Kvalifikationsmatchning av Malméoborna och tillgdngen till den regionala arbetsmarknaden.

Overgé’mg till arbete fran studier och fran ett utlindskt arbetsliv. Broar mellan studier och arbete i
Malms.

Kvalifikationsmatchning av Malméborna.

Tillvaratagande av den etniska, kulturella och sprikliga mangfald som finns i Malmé och
betydelsen av nitverk och tillerdde till arbete.

Utrikes fddda kvinnors intride och position pd arbetsmarknaden och i niringslivet.

Personer med funktionsvariation, intride och position pa arbetsmarknaden och i niringslivet.

Entreprendrskap och foretagande

Smé och medelstora féretags behov av stod och frimjande av ett gott foretags- och
entreprendrskapsklimat.

Tillvaratagande av den etniska, kulturella och sprakliga mangfald som finns i Malms.
Storre foretags roll och betydelse som ankarforetag och grogrund for mindre foretag.
Socialt fretagande. Forutsittningar, stddsystem och civilsamhillets roll.

Utvecklingen av gig-ekonomin.
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6. Trygghet och tillvaxt
— Den svarta arbetsmarknaden. Dess omfattning och piverkan pa tillvixten i Malmo.
— Schyssta arbetsvillkor med nya foretagsformer och pa en arbetsmarknad i stindig utveckling.

— Den upplevda tryggheten, bilden av Malmé och dess paverkan pa niringslivet i Malma.

7. Resiliens och naringslivsstruktur
— Regional motor f6r grén tillvixt.

— Hur vil Malmé 4r rustat for inhemska eller globala kriser. Niringslivsstruktur som behovs for att
klara av att mota olika former av kriser och beroendet av globala logistik- och virdekedjor.

— Malmés niringslivsstruktur och styrkeomraden.

Omstillningsférmaga och strukturomvandling.

— Cirkuldr ekonomi och industriell symbios.

8. Internationalisering/globalisering

— Actraktionskraft avseende stora kunskapsintensiva investeringar.

— Utldndska investeringar och etableringar av foretag och globala organisationer i Malma.
— Talangattraktion och internationell rekrytering av kompetens.

— Attraktivitet och destinationsutveckling.

1.2 Bestiallare

Kommunstyrelsen, Malmo stad.

1.3 Finansiering

Den totala kostnaden for tillvixtkommissionens arbete beriknas till drygt 4,4 miljoner kronor for 2021
och drygt 5,6 miljoner kronor fér 2022. Sammanlagt uppgar den beriknade kostnaden till 10 miljoner
kronor. Kostnaderna for sekretariatets personal finansieras inom stadskontoret. Finansiering av 6vriga

kostnader f6r kommissionens arbete sker genom kommunstyrelsens anslag fér projekt och utredningar.

1.4 Samverkan

Kommissionens arbete ska vara starkt férankrat i Malmé stads organisation och hela organisationen
ska kinna ett tydligt dgarskap f6r kommissionen och dess arbete. Samverkan kommer att iga rum med
representanter frin nimnder, férvaltningar och bolag inom Malmé stad.

Samverkan med enskilda foretag och niringslivs- och branschorganisationer kommer att vara centralt.
Andra, till exempel lokala, regionala, nationella och europeiska aktérer kommer efter behov att
involveras. Kommissionen ska arbeta inkluderande med de aktérer i Malmo och omvirlden som ir
relevanta mottagare och aktorer for att realisera kommissionens slutsatser och rekommendationer.
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2. MAL
2.1 Mal

Milet med kommissionens arbete ir att ge kommunstyrelsen ett analytiskt och vetenskapligt grundat
underlag med forslag for att pd medellang och lang sikt férbittra forutsiceningar for en inkluderande
och héllbar tillvixt i Malms. Forslagen och rekommendationerna ska vara policydrivande och
realiserbara. Kommissionen ska analysera forutsittningarna for hillbar tillvixt i Malmé och utifrin
Malmés utmaningar analysera orsaker och samband samct identifiera vad som ir paverkbart av vem/

vilka och hur.

2.2 Onskvirda effekter

Kommissionens arbete ger dven méjligheter att skapa en hdgre samsyn mellan relevanta aktorer i
regionen kring vad som skapar forutsittningar for en inkluderande och hallbar tillvixe i Malmé
och Malméregionen. Malmé stad fir 6kad kunskap och forstdelse for de mekanismer som péverkar
utvecklingen mot en inkluderande och hallbar tillvixt vilket i sin tur kan medverka till en 6kad
medvetenhet om hur olika beslut paverkar utvecklingen mot en hallbar stad. Arbetet ger dven
mojligheter att paverka utformningen av nationella och europeiska lagar, program och insatser for
tillvixe utifrain Malmés férutsiteningar.

1.3 Avgrdnsningar

Kommissionens uppdrag omfattar analys och rekommendationer med forslag till insatser, strategier
och beslutsunderlag. Diremot omfattar inte uppdraget implementering,.

Kommissionens uppdrag avgrinsas till Malmés utmaningar och forutsittningar. Diremot ska Malmo
ses i sitt sammanhang och kommissionens forslag omfatta hur Malmé stad kan samverka med den
regionala, nationella och internationella nivan.

Férutsittningarna for en inkluderande och héllbar tillvixt paverkas i stor utstrickning av aspekter som
beslutas helt eller delvis utanfor den kommunala organisationen. Kommissionen ska identifiera vad
kommunen kan géra men dven pavisa behov av férindringar pd andra arenor 4n den kommunala.

1.4 Rutiner for leverans och 6verlamning

Kommissionen rapporterar kontinuerligt till uppdragsgivaren/kommunstyrelsen. Utéver slutrapporten
kommer det material som utarbetas av kommissionen att presenteras som delrapporter. Delrapporter
och slutrapport éverlimnas savil skriftligt som i form av seminarier/hearings. Leveransforteckning och
tidplanen f6r detta kommer att faststillas under varen 2021.

3. KRITISKA FRAMGANGSFAKTORER

Det finns ett antal kritiska framgangsfaktorer for arbetet:

* Att relevanta aktorer med ritt kompetens och engagemang involveras i arbetet.

* Att erforderlig personal inom den kommunala organisationen ges méjlighet act medverka i
kommissionens arbete i enlighet med faststille direkeiv.

* Att avstimningar gors regelbundet med den politiska styrgruppen.

* Att dialog med berdrda aktdrer pdbérjas tidigt och fors kontinuerligt for att mojliggora delaktighet
och férankring av resultat.

* Att kommunikationen rérande arbetets genomforande dr kontinuerlig och transparent.

* Det krivs uthallighet och beslut som stricker sig 6ver ling tid, bortom budgetir och
mandatperioder for att paverka utvecklingen mot en inkluderande och hallbar tillvixt. En kritisk
framgangsfaktor ir att det finns politisk enighet och uppbackning kring kommissionens uppdrag.

* Att rekommendationerna och forslagen gar att omsitta prakeiske.
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4. TIDPLAN
4.1 Milstolpeplan/Beslutspunkter

MILSTOLPE DATUM VAD SKA HA UPPNATTS?
Direktivet behandlas i kommunstyrelsen Januari 2021 Godként direktiv

Delrapport dverlamnas till kommunstyrelsen Mars 2022 Delrapport behandlas for godkannande.
Slutrapport till kommunstyrelsen December 2022 Slutrapport behandlas fér godkannande.

4.2 Aktiviteter/Hallpunkter

Under varen 2021 utformas kommissionens arbete mer i detalj i samverkan med de kommissionirer
som ingér. En dvergripande projektplan tor kommissionens arbete 2021-2022 ska upprittas i vilken
tydliggors aktiviteter, tidplan och leveranser/avrapportering i arbetet. Aktivitetsbeskrivningar som
beskriver alla delmoment av kommissionens arbete kommer att utarbetas tillsammans med hela
kommissionen och respektive kommissionir.

5. EKONOMI

UPPSKATTADE KOSTNADER 2021 -TKR 2022 -TKR

Tjanster; Huvudsekreterare, sekreterare, kommunikator samt konsulttjanster

med arvode till ordférande, kommissionarer och experter 3657 4373
Lokalhyror 64 73
Forbrukningsinventarier 46 20
Trycksaker; rapporter, kommunikationsmaterial 254 254
Resekostnader 51 102
Méten, seminarier, hearings 305 305
Publik utstallning*, dialog - 400
Ovrigt 46 50
Summa 4423 5577

*Genomfors i samarbete med Malmo Muséer, Kulturférvaltningen.

Tjanster avser 16n till huvudsekreterare, sekreterare och projektkoordinator samt arvodering av
ordférande fér kommissionen, kommissionirer och expertis som medverkar till delrapporter. Méten
avser dels tillfillen d4 kommissionen méts, dels seminarier och hearings nir delrapporter presenteras
och férslag provas.

Ekonomisk styrning av projektet

Overenskommelser tecknas med ordférande, kommissionirer och andra experter och reglerar uppdrag
och eventuell ersittning.

6. ORGANISATION OCH BEMANNING

Kommissionens sammansattning

Kommissionen ska sittas samman av forskare, experter och praktiker inom omraden som exempelvis
foretagande och entreprendrskap, innovation, tillvixt, arbetsmarknad och klimat. Kommissionirerna
ska vara dels personer med betydande akademiska meriter eller hogprofilerade inom sina
verksamhetsomraden, dels personer med i sammanhanget mindre konventionell bakgrund eller som
bedéms ha betydande potential men 4nnu vara i bérjan av sin akademiska eller verksamhetsmissiga
karridr.
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Vid sammansittning av kommissionen ska foljande beaketas:
* Det bér finnas en jimvikt mellan representanter frin akademin respektive fran niringsliv och
arbetsmarknad

* Det bér finnas representation frin Malmé och dess omgivande region, frin lokal, regional,
grinsregional och nationell niva.

* Kommissionirerna bér representera en bredd av olika niringslivsbranscher samt
forskningsinrikeningar.

* Det ska vara en jimn kénsfordelning inom kommissionen.
* Kommissionens sammansittning ska spegla Malmé, Malméborna och Malmébornas erfarenheter.

* Kommissionirerna ska ha tillging till betydande relevanta nitverk.

Kommissionen bor inom sig, eller genom till exempel olika former av expertrad, knyrta till sig
internationell kompetens. Hir dr kompetens frin och relationerna med Danmark och Tyskland sirskilc
viktigt att beakta. Kommissionen bér ocksé knyta till sig hdgprofilerad internationell forskarkompetens.

6.1 Projektorganisation

Kommissionen

Kommissionen bestar av maximalt 16 kommissionirer samt en ordférande som leder arbetet.
Ordféranden ansvarar for helheten, for att halla samman kommissionens arbete och fér kontinuerlig
rapportering till uppdragsgivaren/kommunstyrelsen. Ordféranden har stéd av ett sekretariat som leds
av en huvudsekreterare. Tillsammans med huvudsekreteraren ansvarar ordféranden for framtagandet
av en dvergripande projektplan for kommissionens arbete.

Varje kommissionir bidrar till helheten och ansvarar for ett sakomrade/sakfriga. Kommissionirernas
uppdrag specificeras i uppdragsbeskrivningar som tas fram gemensamt av ordféranden,
huvudsekreteraren och respektive kommissionir.

Arbetsgrupper och experter

I samrdd med kommissionirerna ska arbetsgrupper kunna utses med uppgift act belysa delomriden.
Personer med stor lokal kunskap 4r viktiga kuggar i de olika arbetsgrupperna.

Dessutom kan kommissionen be andra forskare/experter att arbeta fram kunskapséversikter eller
besvara specifika frigestillningar kopplat till kommissionens uppdrag.

Rad

Kommissionens arbete kommer att foljas av olika former av rad som far en ridgivande roll. Raden
kan definieras och tillsittas under arbetsprocessens ging. Tankbara rad kan vara rad kopplat

till Oresundsregionen och iven till Nordtyskland; myndighetsrid med deltagare frin relevanta
myndigheter; rad kopplat till civila samhillet.

Politisk styrgrupp

Den politiska styrgruppen utgérs av kommunstyrelsen. Den politiska styrgruppen fattar de avgorande
besluten fér kommissionens arbete och ska alltid informeras om dndringar av leveranser, tider

och budget. Kommunstyrelsen halls kontinuerligt uppdaterad om arbetet genom kommissionens
ordférande och huvudsekreterare.

Forvaltnings- och bolagschefsgruppen

Férvaltnings- och bolagschefsgruppen har en viktig roll i férankringen av kommissionens arbete och
for dialog om dess forslag och rekommendationer. Denna ska sitta sig in i forslagen, diskutera och ge
input och har ansvar for att komma med forslag och fér samverkan. Gruppen kan dven fungera som
stdd och bollplank till huvudsekreteraren och ordféranden.
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Sekretariat

Under 2021 utgdrs sekretariatet av en huvudsekreterare, en sekreterare och en kommunikatér. Under
2022 forstirks sekretariatet med ytterligare en sekreterare. Sekretariatet svarar for allt administrative
stdd till kommissionens ordférande samt deltar vid kommissionens méten. I samband med dessa svarar
sekretariatet fr upprittande av protokoll/minnesanteckningar och sammanstillning av underlag.
Vidare ansvarar sekretariatet for framtagande av beslutsunderlag till kommunstyrelsen; framtagande
av kommunikationsplan, planering och genomférande av kommunikationsinsatser och dialogméten,
hearings och seminarier. Huvudsekreteraren leder och driver arbetet i sekretariatet samt rapporterar
framsteg och avvikelser i leveranser, tider och budget. Huvudsekreteraren informerar l6pande relevanta
forum i stan och 6vriga intressenter och ansvarar for att arbetet dokumenteras pa ett korreke sitt.
Sekretariatet organiseras inom stadskontorets avdelning fér omvirld och niringsliv.

6.2 Resurssakring

Skriftliga 6verenskommelser tecknas med ordférande, kommissionirer och eventuell annan expertis.

7. ARBETSSATT

En oberoende kommission

Kommissionen ska verka som en oberoende kommitté som ger forslag och rekommendationer for
bestillaren att ta stillning till. Det innebir att arbetet ska priglas av sjilvstindighet och oavhingighet.
Den kan anlita utomstiende experter som har kunskaper och erfarenheter fran relevanta omriden och
ir meriterade for sakfragan. Dessa experter kan arbeta sjilvstindigt i férhillande till kommissionen
med att 18sa sina uppgifter, och ansvarar sjilva for slutsatser och eventuella rekommendationer i sina
respektive rapporter. Det 4r sedan kommissionens arbete att sjilvstindigt ta stillning till experternas
analyser och slutsatser.

Kommissionen ir en offentlig utredning och har att beakta likhet infor lagen och iaktta saklighet

och opartiskhet. Verksamheten miste vidare bedrivas i enlighet med den lagstiftning som giller for
kommunal verksamhet. Formerna f6r kommissionens arbete ska priglas av ett dppet arbetssitt och ett
tydligt medborgarperspektiv. Perspektivfragor kring jaimstilldhet, barnperspektivet, tillginglighet och
minskliga rictigheter ska integreras i kommissionens arbete.

Kommissionens arbete ska vara transparent. Arbetssittet ska priglas av ett inkluderande och
involverande forhéllningssitt. Det ingér i kommissionens uppdrag att finna former for att inkludera
kompetenser frin olika omriden och ha en 6ppenhet f6r de som p4 olika sitt visar intresse av att bidra
till kommissionens arbete. Formerna for detta Gverlats till kommissionen att organisera.

7.1 Projektrutiner i genomforandet

En dvergripande projektplan for kommissionens arbete 2021-2022 ska upprittas i vilken tydliggors
aktiviteter, tidplan och leveranser/avrapportering i arbetet. Aven en kommunikationsplan ska tas fram.
Kommissionens arbete kommer att omfattas av ett antal delprocesser. Dessa kommer att formaliseras

i uppdragsbeskrivningar kopplat till respektive kommissionir och andra uppdragstagare och/eller
arbetsgrupper. Aktivitersbeskrivningar som beskriver alla delmoment av kommissionens arbete kommer
att utarbetas tillsammans med hela kommissionen och respektive kommissionir i anslutning till det
forsta gemensamma motet.
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Kommissiondarsmoten 2021-2022, preliminart schema:

2021

jan-feb Planeringsméten fér att designa Kommissionens arbete
feb-mars  Framtagande av dvergripande projektplan

mars Méte med Kommissionen inklusive arbetsgrupper
maj Méte med Kommissionen

sep Méte med Kommissionen

nov Méte med Kommissionen

2022

januari Moéte med Kommissionen

mars Delrapport

maj Méte med Kommissionen

sep Méte med Kommissionen

dec Slutrapport

7.2 Statusrapportering

Ordférande ger en statusrapport om kommissionens arbete till kommunstyrelsen fyra ginger per 4r
under 2021 respektive 2022.

8. KOMMUNIKATION

Kommunikationen, sdvil intern som extern, kommer att vara central for att arbetet och férslagen
forankras och synliggors. Det dr angeldget act kommissionens arbete gors tillgingligt och
kommuniceras effektivt savil internt som externt fore, under och efter kommissionens arbete.

Mal och tillvigagingssitt for kommunikationen kommer att beskrivas i detalj i en
kommunikationsplan som tas fram parallellt med den 6vergripande projektplanen. Detta for att
sikerstilla att kommunikationen stddjer de mal och arbetssitt som beslutas for kommissionens
arbete samt for att definiera relevanta kanaler for att nd rict mélgrupper. Infor framtagandet

av kommunikationsplanen upprittas en hemsida for att samla eventuellt material som delas
fore kommissionen startat. Ovriga kommunikationsinsatser i denna fas inkluderar bland annat
pressmeddelanden, eventuella mediesamarbeten samt forslag pa grafiskt manér.

Kommissionens arbete ir en del av ett stérre sammanhang i Malmé och utgér en del i arbetet med
Malmés strivan att utvecklas som en hallbar stad. Dirfor dr det av hogsta vikt att kommunikationen
kring kommissionen ir transparent, planerad och samordnad.

Vidare ir det av stor vike att det i planeringen av kommunikationen upprittas en process for tiden
efter att kommissionens arbete avslutats; dels for spridningen av kommissionens slutrapport men
framfor allt f6r att skapa kinnedom kring det fortsatta arbetet till foljd av kommissionens férslag och
rekommendationer.

Planen for kommunikationsarbetet bér beakta nigra grundliggande delar:
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8.1 Intern kommunikation

Kommissionen

Datainsamling, bearbetning och analys kring kommissionens olika delomraden kommer att ske
parallellt. Kommissionirer och arbetsgrupper arbetar sjilvstindigt med olika fragor, men kan ocksa
gé in i varandras omraden. Kommissionen triffas ett begrinsat antal ginger. Forutsittningarna stiller
héga krav pé verktyg for att gora material tillgingligt for alla involverade.

Malmo stad

Kommissionens arbete, dess delmal, analyser och rapporter behéver spridas, redovisas och forklaras i
olika kanaler till olika malgrupper inom staden. Kommunikationen bidrar ocksa till att skapa forum
och kanaler for delaktighet frin fortroendevalda och medarbetare under arbetets ging,.

8.2 Extern kommunikation

En viktig férutsitening for att nd uppsatta mal i arbetet och i forlingningen implementeringen av
forslag och rekommendationer, ir att relevanta aktorer forstar bakgrunden till dessa och malet med en
inkluderande och hallbar tillvixt i Malmé.

Planerad och bearbetad kommunikation kring kommissionen i olika kanaler, som till exempel
hemsida, trycksaker, sociala medier och hearings kan bidra till att férklara sambandet och minska
avstindet mellan abstrakta begrepp och Malmébornas vardag.

Kommunikationen skapar dven forutsittningar for olika typer av delaktighet och interaktivitet i olika
forum fér externa méilgrupper, som till exempel Malmébor, niringsliv, féreningsliv, andra myndigheter
och sociala rérelser lokalt, regionalt, nationellt och internationellt.
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Kommissionarer

Martin Andersson (ordférande)

Professor i industriell ekonomi vid Blekinge
tekniska hégskola, BTH. Professor i
innovationsstudier vid Lunds universitet
samt affilierad forskare vid Institutet fér
niringslivsforskning.

Yasemin Arhan Modéer
Grundare och VD av Altitude Meetings.

Tue David Bak
VD f6r det dansk-svenska innovations- och
tillvixtsamarbetet Greater Copenhagen.

Héléne Barnekow
Partner i ledarskaps-, marknadsférings- och
konsultforetaget Ascension AS.

Tomas Bergstrom

Docent i statsvetenskap vid Lunds universitet
med frimsta forskningsomrdden inom
ledarskap i offentlig sektor, kommunal
demokrati och organisation samt
konflikthantering i stider.

Pontus Braunerhjelm

Professor i nationalekonomi vid Kungliga
Tekniska Hogskolan, KTH, och professor
vid Institutionen f6r industriell ekonomi vid

Blekinge Tekniska Hogskola, BTH.

Mattias Engdahl
Utredare pa Institutet fér arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering, IFAU.

Anna Heide
Affirsutvecklingschef pa Fastighets AB
Trianon.

Maureen McKelvey

Professor i industriell ekonomi och chef
for avdelningen f6r Innovation och
entreprenorskap pd Handelshogskolan vid
Goteborgs universitet.

Vlora Makolli
Verksamhetsutvecklare i organisationen
Tillsammans i férening.

Rickard Mosell

Senior radgivare, LU Holding samt
styrelseordforande och radgivare pa inkubatorn
Ideon Innovation.

Goran Nilsson
General manager,

Ingka Services AB, IKEA.

Jonas Olofsson

Professor vid Institutionen for socialt arbete,
Fakulteten for hilsa och samhille vid Malmé
universitet.

Hikan Pihl
Rektor for Hogskolan Kristianstad.

Per Tryding
Vice VD och policychef vid Sydsvenska

industri- och handelskammaren.

Karolina Ekholm

Professor i nationalekonomi vid Stockholms
universitet. Kommissionir mars 2021-februari
2022.

Ester Barinaga

Professor i socialt entreprenédrskap pa Sten

K. Johnson Centre for Entrepreneurship vid
Ekonomihégskolan vid Lunds universitet tillika
professor vid institutionen f6r management,
politik och filosofi vid Copenhagen Business
School, Képenhamn. Kommissionidr mars
2021-maj 2022.

Lars Hulgérd

Sociolog, PhD i Offentlig Administration och
professor i socialt entreprendrskap vid Roskilde
Universitet. Kommissiondr mars 2021—maj
2022.

Tillvaxtkommissionens sekretariat

Huvudsekreterare

Utredare

Sekreterare med inriktning kommunikation
Projektkoordinator

Studentmedarbetare (mars-maj 2022)

Dokumentation vid kommissionirs- och ridsméten (sep. 2022—april 2023)

Kristina Olsson
Jessica Pettersson
Carin Larsson
Matilda Liljekvist

Louise Fredin

Bodil Olsson
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Tillvaxtkommissionens arbetsprocess

Kommunstyrelsen beslutade i oktober 2020 att inritta en tillvixtkommission for ett inkluderande
och hallbart Malmé. I december 2020 beslutade kommunstyrelsen att férordna professor Martin
Andersson till ordférande f6r kommissionen och i januari 2021 fattade kommunstyrelsen beslut om
direktiv och budget for Tillvixtkommissionens arbete.

Tillvixtkommissionen bestod frin start av 17 kommissionirer samt en ordférande. Kommissionens
sammansittning har varit forskare, experter och praktiker inom bland annat féretagande

och entreprendrskap, innovation, arbetsmarknad, utbildning och klimat. Kommissionirerna

har representerat en bredd av olika niringslivsbranscher och forskningsinrikeningar.
Tillvixtkommissionens sekretariat har utgjorts av en huvudsekreterare, en utredare, en sekreterare med
inriktning kommunikation och en projektkoordinator.

Tillvixtkommissionen inledde sitt arbete i mars 2021. I illustrationen nedan visas den 6vergripande
firdplanen fér kommissionens arbetsprocess. I arbetsprocessen har kommissiondrsmétena varit

centrala. Det ir vid dessa som kommissionen diskuterat och fattat beslut om framtagande av
kunskapsunderlagsrapporter mm. Totalt 17 kommissiondrsméten har genomférts under uppdragstiden.!

Overgripande firdplan

KS KS
delrapport slutrapport

2021 2022 plyk

24 29 1 21-22 26 9-10 7 21 25-26 7-8 12-13 3-4 20-21  17-18 8-9 26-27  23-24
mars april juni sep okt dec feb mars april juni sep okt okt nov dec jan mars  april

juni
KOM | KOM = KOM  KOM | KOM | KOM | KOM | KOM | koM KOM | KOM = KOM | KOM | KOM | KOM | KOM | KOM slutkonferensen

RAD MED ARBETSMARKNADENS PARTER — RAD MED MYNDIGHETER - RAD MED ORESUNDSREGIONEN
~ RAD MED CIVILA SAMHALLET - REFERENSGRUPPEN MED UNGA

REFERENSGRUPPER FOR KUNSKAPSUNDERLAGSRAPPORTERNA

KUNSKAPSUNDERLAGSRAPPORTER

DIALOG OCH ANALYS

SLUTRAPPORT

En central del i kommissionens arbete har bestétt i att bestilla vetenskapliga underlagsrapporter.
Totalt har elva kunskapsunderlagsrapporter tagits fram inom bland annat omridena

arbetsmarknad, utbildning, civilsamhillet, integration, Malmé-Képenhamn och Oresund. Till

varje kunskapsunderlagsrapport skapades en referensgrupp med rapportforfattare, kommissionirer,
medarbetare frin berorda delar av Malmg stads forvaltningar och relevanta externa aktérer. Syftet med
referensgrupperna har varit att utgora dialogforum for rapportforfattaren, ge rid och inspel till denne
och kunna bistd med kunskaper inom omradet under arbetets ging.

Kunskapsunderlagsrapporterna utgor sjilvstindiga underlag. I slutrapporten ir det helhetsbilden, baserad
pa dels kunskapsunderlagsrapporterna dels andra relevanta rapporter och analyser samt dialog med olika
aktorer, som har styrt vad kommissionen anser vara mest angeldget att foresla for att dstadkomma en

inkluderande och hallbar tillvixt i Malmé.

' Under det forsta arbetsaret kunde kommissionen sammantraffa fysiskt vid endast ett tillfdlle pa grund av rédande Covid-19 pandemi.
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Utéver en nira dialog med rapportforfattarna till kunskapsunderlagsrapporterna har kommissionen
4ven bjudit in andra forskare for foredrag och diskussion, sdsom professor Anders Forslund, IFAU,
om kommunal arbetsmarknadspolitik; professor Filip Wijkstrom, Handelshogskolan i Stockholm, om
civilsamhillets bidrag till tillvixten; docent Stefan Folster, Better Future Economics, om hur stider
kan arbeta for att frimja integration; docent Magnus Carlsson, Linnéuniversitetet, om forskning om
diskriminering pd arbetsmarknaden; och professor Bjorn Sandén, Chalmers Tekniska Hogskola, och
ledamot i Klimatpolitiska ridet, om hur stider kan frimja arbetet med miljéteknik, innovation, nya
tekniska l6sningar och niringslivets omstillning och entreprendrskap kopplat till klimatomstillning.
Aven foretridare for Malma stad och for andra organisationer har bidragit med presentationer inom
fordjupningsomriden, sisom arbetsmarknad, niringsliv, entreprendrskap och foretagande, trygghet,
stadsutveckling, infrastruktur och Oresundsregionen.

Tillvixtkommissionens arbetsprocess har kinnetecknats av ett 6ppet och involverande tillvigagangssitt
med dialog och samverkan med foretridare for niringsliv, civilsamhille och andra organisationer. Fyra
rad har foljt Tillvixtkommissionens arbete fram till avslut. Riden har utgjorts av Arbetsmarknadens
parter, Myndigheter, Ore.rundsregionen och Civila sambiillet och bestitt av deltagare frin organisationer péd
nationell, regional och lokal nivd. Raden har varit ett stdd for kommissionen under dess arbete, bistitt
med kompetens och erfarenhet, samt utgjort en del av kommissionens tentakel ut i samhillet for att
identifiera utvecklingsméjligheter. En referensgrupp med unga med deltagare frin foreningar i Malmo har
ocks f6ljt kommissionens arbete.

Syftet med referensgruppen har dels varit att méjliggora for unga i Malmé att ta del av och bidra med
sina perspektiv i kommissionens arbete och tillgingliggora det for ungdomar; dels att méjliggdra for
kommissionen att lyssna till och f3 ta del av ungas perspektiv och inspel i for kommissionen centrala
sakomraden.

Samverkan internt i Malmé stad har ocksa varit viktigt och virdefullt i kommissionens arbete, sdvil for
att forankra arbetet som for att ta del av befintlig kunskap och erfarenheter i organisationen. Samverkan
har skett frimst genom férvaltnings- och bolagschefsgruppen. Dialog med férvaltningarna har dven skett
genom referensgrupperna knutna till kunskapsunderlagsrapporterna, samt i kontakt med berdrda delar av
forvaltningarna i olika sakfrigor relaterat till kommissionens uppdrag,.

Kommunikationsarbetet har varit centralt i Tillvixtkommissionens arbete, sivil internt i

kommissionen som externt. I samband med leverans av rapporter har ett flertal dialogméten och
kunskapsseminarier genomférts, exempelvis om framtidens niringsliv i Malmao; om yrkesutbildning och
ungas etableringsforutsittningar (i samarbete med kunskapsalliansen Muvah); om flyktingars etablering

pé arbetsmarknaden; om den superdiversifierade staden (i samarbete med Malmé stads stadskontor och
Malmé universitet); och om talangattraktion (i samarbete med Studentkiren i Malmg). I samarbete med
Institutet f6r hallbar stadsutveckling har poddavsnitt om kommissionens arbete producerats, bland annat
med inrikening pé hdllbar tillvéixs; civilsambiillet samt superdiversiter. Kommissionens arbete har dven
presenterats vid ett flertal moten och konferenser, via hemsida och LinkedIn och i framtagna filmer.
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Rad och Referensgrupp med unga

Rad

Arbetsmarknadens parter

Akademikerférbundet SSR
Almega
LO

Unionen

Myndigheter

Arbetsformedlingen
Business Sweden
Linsstyrelsen Skane
Svenska ESF-radet
Tillvixtverket

Oresundsregionen

Nordiska Ministerridet
Region Skine
QDresunddirekt
Dresundsbro Konsortiet
Dresundsinstituttet

Civila samhallet

BID Malmé Fastighetsigarna
Flamman socialt forebyggande centrum
Fryshuset i Malmo

FIFH Malmé

IKF - Internationella Kvinnoféreningen
Malmé FN forening
NyforetagarCentrum Oresund

Sensus

Skine Stadsmission

Referensgruppen med unga

Kommissionir

Altitude Academy

Hela Malmé

Malmé Ungdomsrad

Réda Korsets Ungdomsférbund
Skine Stadsmission
Tillsammans i Férening

Ung Féretagsamhet (UF)
Malmé stad/Stadskontoret

Ursula Berge, samhillspolitisk chef
Patrick Joyce, chefsekonom

Anna Almgqpvist, ekonom

Katarina Lundahl, chefsekonom

Thomas Hagman, chef ledningsstaben

Lena Sellgren, chefsekonom och analyschef
Patrik Akesson, samhillsbyggnadsdirektor

Aza Rydén, regionchef/chef Sydnoden

Annika Rosing, enhetschef Innovation och miljs

Sandra Forsén, seniorradgivare

Richard Gullstrand, bitr. utvecklingsdirektor
Malin Dahl, verksamhetsansvarig

Linus Eriksson, VD

Johan Wessman, VD

Jeanette Berga, verksamhetsutvecklare
Anna Valsamidis, omrideschef

Jenny Berg Nilson, chef

Peter Nilsson, controller

Tatjana Ristovski, verksamhetsledare
Alexandra Klang, vice direktor

Anne Marbrandt, VD

Mikael Sandgren, regionchef

Lena Wetterskog Sjostedt, direktor

Vlora Makolli (sammankallande)
Duha Al-Taay

Persia Tajik

Therese Hartman Liungman
Tyler Flynn

Anahita Chavan

Maya Mbog Rosén

August Karlén till 21 mars 2022, direfter Elliot Wigg

Zeynep Erdal






Malmo stad

Malmo Tillvaxtkommission ar en oberoende kommission med uppdrag fran Malmo stad
att ta forslag och rekommendationer pa hur Malmas tillvaxt kan 6ka hallbart och inkluderande.
Det har ar Tillvaxtkommissionens slutrapport.
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