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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I denna promemoria lamnas forslag som syftar till att genomfora kravet i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november
2008 om avfall och om upphdvande av vissa direktiv (avfallsdirektivet)
som innebdr att separat insamling ska inforas for textilier. Promemorian
innehéller ocksa forslag om att genomféra kravet pa medlemsstaterna
enligt samma direktiv att vidta atgérder for att forebygga avfallsgenerering
for textilier.
Forfattningséndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.



2 Forfattningsforslag

Forslag till 4ndring 1 avfallsférordningen (2020:614)

Hirigenom foreskrivs! i friga om avfallsforordningen (2020:614)

dels att 1 kap. 1 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 3 kap. 3 a—3 c §§, och ndrmast
fore 3 kap. 3 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:1871 Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
Denna forordning innehéller bestimmelser om avfall, avfallets hantering
och avfallsforebyggande atgérder. For vissa avfallsslag och viss avfalls-
hantering finns ytterligare bestimmelser i andra forordningar eller i
foreskrifter som har meddelats med stéd av andra forordningar.

Forordningen dr meddelad med stod av

— 15 kap. 17 § miljobalken i fridga om 5 kap. 1-14 §§,

— 15 kap. 19 § miljobalken i friga om 5 kap. 15 § och 9 kap. 1 § 5,

— 15 kap. 22 § miljobalken i friga om 4 kap. 8 §,

— 15 kap. 29 § miljobalken i fraga om 4 kap. 16 §,

— 15 kap. 30 § miljobalken i fraga om 5 kap. 18 §,

— 15 kap. 31 § miljobalken i fraga om 3 kap. 18 §, 4 kap. 9 §, 6 kap. 1-
8, 11-16 och 18-24 §§, 7 kap. 2—10 §§ och 9 kap. 1 § 4,

— 15 kap. 34 § miljobalken i fraga om 4 kap. 2 och 3 §§,

— 15 kap. 38 § miljobalken i fraga om 9 kap. 1 § 1 och 3 §,

— 15 kap. 39 § miljobalken i fraga — 15 kap. 39 § miljobalken i fraga
om 3 kap. 1-17, 19 och 19 a §§, om 3 kap. 1-3b, 4-17, 19 och
4 kap. 1,4,6-7aoch 10-14a§§,8 19a§$, 4 kap. 1, 4, 6-7 a och 10—
kap. 1 §och9kap. 1 §2och3och 148§, 8 kap. 1 §och9kap. 1§ 2
2 och 3 §§, och 3 och 2 och 3 §§,

— 15 kap. 40 § miljobalken i friga om 2 kap. 1—4 §§, 4 kap. 15 § och
8 kap. 7-10 §§,

— 15 kap. 45 § miljobalken i fraga — 15 kap. 45 § miljobalken i fraga
om4kap.7¢§,7kap. 1och10§§ om 3 kap. 3¢ §, 4kap. 7 c§, 7 kap.
och 9 kap. 4-8 §§ och 10 § 2, 1 och 10 §§ och 9 kap. 4-8 §§ och

10 § 2,

— 15 kap. 46 § miljobalken i fraga om 4 kap. 19 §,

— 8 kap. 11 § regeringsformen i fraga om 4 kap. 17 och 18 §§ och 8 kap.
6§, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om dvriga bestimmelser.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphévande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2018/851.



I denna férordning avses med

— brdnnbart avfall: avfall som
brinner utan energitillskott efter
det att forbranningsprocessen har
startat,

— farligt avfall: avfall som i
bilaga 3 beskrivs med en avfalls-
kod markerad med en asterisk (*),

— icke-farligt avfall: avfall som
inte ar farligt avfall,

— livsmedelsavfall: livsmedel
enligt definitionen i artikel 2 i
forordning (EG) nr 178/2002 som
har blivit avfall, och

— organiskt __avfall: bioavfall,
plastavfall och annat avfall som
innehaller organiskt kol.

Nuvarande lydelse

43§

brdnnbart avfall: avfall som
brinner utan energitillskott efter
det att forbranningsprocessen har
startat,

farligt avfall: avfall som i
bilaga 3 beskrivs med en avfalls-
kod markerad med en asterisk (*),

icke-farligt avfall: avfall som
inte &r farligt avfall,

livsmedelsavfall: livsmedel
enligt definitionen i artikel 2 i
forordning (EG) nr 178/2002 som
har blivit avfall,

organiskt avfall: bioavfall, plast-
avfall och annat avfall som
innehéller organiskt kol, och

textilavfall: avfall som bestar av
kldder av textil hemtextil, inred-
ningstextil, viskor av textil och
accessoarer av textil.

Foreslagen lydelse

3 kap.

Textil och textilavfall

Jas

Den som har textilavfall ska sortera
ut det fran annat avfall och forvara
det skilt fran annat avfall.

3b§

Den som samlar in textilavfall som
har sorterats ut enligt 3a§ ska
samla in det separat.

3cy§

Kommunen ska ldmna information
till hushall och verksamhetsutovare
om vikten av att hushdlla med
ravaror och energi genom att se till
att textil ateranviinds ndr det dr
mdoyjligt.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2025.



3 Arendet

I juli 2018 tridde Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851
av den 30 maj 2018 om é&ndring av direktiv 2008/98/EG om avfall
(dndringsdirektivet) i kraft. Direktivet &ndrade Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphdvande av vissa direktiv (avfallsdirektivet). Genom &ndrings-
direktivet infordes bland annat krav pd medlemsstaterna att infora separat
insamling for textilier senast den 1 januari 2025 (artikel 11).

Andringsdirektivet innebir att det ocksa stiills krav pA medlemsstaterna
att vidta dtgérder for att forebygga avfallsgenerering genom att uppmuntra
ateranvandning av produkter och inrédttandet av system som frdmjar
reparation och &teranvéndning, sérskilt av vissa produkter, bl.a. textilier
(artikel 9.1 d).

I december 2020 redovisade Utredningen om producentansvar for textil
sitt betinkande Producentansvar for textil — en del av den cirkuldra
ekonomin (SOU 2020:72). Betdnkandet har remitterats och remissvaren
finns tillgédngliga i Klimat- och néringslivsdepartementet (KN2023/00136).

4 Textilier 1 den cirkuldra ekonomin

Textil- och konfektionssektorn dr ekonomiskt signifikant i EU och kan
spela en framtrddande roll i omstéillningen till den cirkuldra ekonomin. I
kommissionens handlingsplan for den cirkuldra ekonomin (2020) och
2021 ars uppdatering av EU:s industristrategi identifieras textilier som en
viktig produktviardekedja dir det finns ett bradskande behov av och en
stark potential att stdlla om till hallbara och cirkuldra produktions-,
konsumtions- och affirsmodeller. EU:s textil- och konfektionssektor
omfattar mer dn 160 000 foretag, sysselsdtter 1,5 miljoner manniskor och
genererade 2019 en omsittning pa 162 miljarder euro. Textilbranschen
bestér huvudsakligen av sma och medelstora foretag som behover stilla
om sin verksamhet, inte minst nér det géller energi- och ravaruforsorjning,
nya marknader for mer héllbara produkter och kompetent arbetskraft.
Europa har alltid varit, och bor forbli, ett hem for innovativa varumairken,
kreativitet, know-how och textilprodukter av hog kvalitet. Dessa
utmaningar och mdjligheter krdver genomgripande forédndringar som
ligger i linje med den europeiska grona givens ambition att tillvixten ska
vara hallbar, klimatneutral, energi- och resurseffektiv samt respektera
naturen, och att den ska utga fran en cirkuldr ekonomi.

Foretag, konsumenter och myndigheter i EU fokuserar redan pa att 6ka
héllbarheten och cirkulariteten i denna sektor, men omstéllningen gér lang-
samt och sektorns milj6- och klimatavtryck &r fortfarande stort. Genom att
bygga vidare pa det arbete som redan har gjorts, stiarka den grona och den
digitala omstdllningen, ta sig an sociala utmaningar och se till att
héllbarhetskraven uppfylls kan EU ga i braschen globalt nir det géller att
skapa héllbara och cirkuléra textila vdrdekedjor, nya tekniska losningar
och innovativa affarsmodeller for textilindustrin. Detta skulle gora det



mojligt att minska textiliers miljoavtryck under deras livscykel, oka
sektorns motstands- och konkurrenskraft, forbéttra arbetsvillkoren i
enlighet med internationella arbetsnormer och sékerstélla att textiliers
vérde finns kvar i ekonomin sa linge som mojligt, vilket skulle minska
beroendet av nya ravaror.

Textilier finns Overallt i var vardag: i kldder, hushallstextilier och
mobler, men ocksd i produkter som medicinsk utrustning, skydds-
utrustning, byggnader och fordon. Textilier kan vara en forutséttning for
en produkts funktion och prestanda, men &ven véljas av estetiska skl eller
for komfort. Produktionen och konsumtionen av textilprodukter fortsatter
att 6ka och darmed ocksad deras inverkan péd klimatet, pd vatten- och
energiforbrukning och pd miljon i 6vrigt. I Europeiska kommissionens
textilstrategi konstaterades att den globala textilproduktionen néstan
fordubblades mellan 2000 och 2015 och att konsumtionen av kldder och
skor forvintas 6ka med 63 procent fram till 2030, fran dagens 62 miljoner
ton till 102 miljoner ton (COM(2022) 141 Meddelande fran kommissionen
till Europaparlamentet, raddet, Europeiska ekonomiska kommittén samt
regionkommittén — EU:s strategi for hallbara och cirkuléra textilier). I EU
ar konsumtionen av textilier i dag den i genomsnitt fjarde storsta orsaken
till negativ miljo- och klimatpéverkan och den tredje stdrsta orsaken till
belastning pa vatten- och markresurser ur ett globalt livscykelperspektiv.
Merparten av dessa textilier 4r importerade. Omkring 5,8 miljoner ton
textilier kasseras varje ar i EU, vilket motsvarar omkring 11 kg per person.
Globalt uppstér varje sekund motsvarande en lastbilslast med textilavfall
som deponeras eller férbranns. Eftersom klader utgdr den storsta andelen
av EU:s textilkonsumtion (81 procent) dr den trend som innebar att klader
anvinds under allt kortare tid och sedan slings den storsta bidragande
faktorn till de ohéllbara 6verproduktions- och dverkonsumtionsmonstren.
Denna trend har kommit att kallas “snabbmode” och innebir att kon-
sumenterna lockas att fortsitta kopa klader av sdmre kvalitet och till lagre
pris som tillverkas snabbt i takt med det senaste modet.

Det finns ett betydande utrymme att minska mingden textilavfall. Det
finns ocksé mojlighet att se till att det avfall som produceras forbereds for
ateranvindning och atervinning hogre upp i avfallshierarkin. Cirka
2,1 miljoner ton kldder och hemtextilier kdllsorteras i EU varje ar for ater-
vinning eller forsdljning pa globala ateranvidndningsmarknader, vilket
motsvarar omkring 38 procent av de textilier som sldpps ut pa EU-
marknaden. Resterande 62 procent kasseras sannolikt i blandade avfalls-
strommar.

5 Hantering av textil och textilavfall i dag

5.1 Behandling av textilavfall

I miljobalken finns bestimmelser om avfallshierarkin. Alla som bedriver
en verksambhet eller vidtar en atgird ska hushalla med ravaror och energi
samt utnyttja mdjligheterna att minska méngden avfall (2 kap. 5 § miljo-
balken). Den som ar ansvarig for att avfall blir behandlat ska se till att det



i forsta hand dtervinns genom att det forbereds for dteranvéndning, i andra
hand materialatervinns, i tredje hand atervinns pé annat sitt eller i fjarde
hand bortskaffas. Den behandling av avfallet som bdst skyddar manniskors
hélsa och miljon som helhet ska viljas om behandlingen inte &r orimlig
(15 kap. 10 § miljobalken). Avfall som har samlats in separat for att
forberedas for &teranvindning eller for att materialdtervinnas far som
huvudregel inte forbrannas (3 kap. 19 § avfallsférordningen).

5.2 Ansvar for insamling och behandling av
textilavfall

Kommunerna ansvarar i dag for att kommunalt avfall behandlas (15 kap.
20 § miljobalken). Med kommunalt avfall avses avfall frdn hushall och
sadant avfall fran andra kéllor som till sin art och sammanséttning liknar
avfall fran hushall (15 kap. 3 § miljobalken). Kommunalt avfall ska forstas
som motsvarande bland annat de avfallskategorier som ingér i under-
kapitel 20 i1 avfallsforordningens bilaga 3 (hushéllsavfall och liknande
handels-, industri-, och institutionsavfall). I detta underkapitel finns
avfallstyperna 20 01 10 Kldder och 2001 11 Textilier. Kommunen
ansvarar dven for insamling av kommunalt avfall. Kommunen ska under
vissa fOrutséttningar transportera bort avfallet fran den fastighet dar
avfallet finns (15 kap. 20 a § miljobalken). Det avfall som kommunen
ansvarar for far inte hanteras av ndgon annan dn kommunen eller den som
kommunen anlitar (15 kap. 24 § miljobalken).

For annat avfall av textil an kommunalt avfall ansvarar den ursprungliga
avfallsproducenten for att avfallet genomgar en fullstindig behandling i
enlighet med avfallshierarkin och for kostnaderna for att hantera det avfall
som har producerats (15 kap. 11 a § miljobalken). Det kan t.ex. vara fraga
om avfall fran textilindustri (bilaga 3 till avfallsforordningen, avfallskod
04 02).

I en undersokning som genomférdes 2020 uppgav ndrmare 50 kom-
muner att de samlar in textil och textilavfall separat fran annat avfall pa
atervinningscentraler. Oftast sker denna insamling i samarbete med olika
vilgorenhetsorganisationer (SOU 2020:72, s. 149). Vissa kommuner har
ocksa initierat kommunala arbetsmarknadsprojekt for hantering av textil
och textilavfall, i syfte att involvera medborgare som star langt ifrdn den
ordinarie arbetsmarknaden.

53 Textil for dteranvdandning

Textil som inte dr avfall omfattas inte av avfallslagstiftningen och fér
samlas in for ateranvandning av vem som helst. Textilier som hushall eller
andra lamnar ifran sig med avsikt att de ska anvéndas igen, ér inte avfall.
Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd ska hushalla med
ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna att minska méangden avfall
(2 kap. 5 § miljobalken). Det ar viktigt att efterstrdva lang livslangd och
mdjlighet att anvénda produkter eller material under léngre tid. I dagslaget
ar det till stor del ideella organisationer och kommersiella secondhand-



aktorer som frimjar ateranvindning av textilier. Flera foretag i klad-
handeln har ocksa tagit egna initiativ for att samla in textil for éter-
anvéndning.

6 Forslag for cirkulédr hantering av textil
och textilavfall

6.1 Ansvar for textilavfall som dr kommunalt avfall

Bedomning: Kommunerna bor dven i fortsdttningen ha ansvar for
insamling av textilavfall som dr kommunalt avfall.

Skélen for bedéomningen: Avfallsdirektivet innehdller inte ndgon
bestimmelse om vilken aktdr som ska vara ansvarig for separat insamling
av textilavfall. Som framgér i avsnitt 5 ansvarar kommunerna for
insamling av textilavfall som dr kommunalt avfall. Enligt miljobalken ar
kommunerna &ven ansvariga for att kommunalt avfall behandlas.

Regeringen beslutade i december 2019 att tillsétta en sérskild utredare
med uppgift att foresla ett producentansvar for textil. Utredningen &ver-
lamnade i december 2020 betéinkandet Producentansvar for textil — en del
av den cirkuldra ekonomin (SOU 2020:72). Betdnkandet har remitterats.

Kommissionen presenterade i mars 2022 sin textilstrategi som &r en
strategi for hallbara och cirkuldra textilier. Textilstrategin innehéller flera
atgérder for den textila virdekedjan och dess negativa miljopaverkan. Till
exempel avser kommissionen att foresld harmoniserade EU-regler for
producentansvar for textil och atgirder for att minska spridningen av
mikroplaster och i mdjligaste méan byta ut och minimera skadliga &mnen i
textilprodukter. Kommissionen har i sin langtidsplan (OJ 2443 — punkt 1,
den 23 januari 2023) fortydligat att den avser att besluta den 7 juni 2023
om ett forslag till revidering av avfallsdirektivet som bl.a. omfattar textil-
aspekter. Aven om kommissionen tidigare har sagt att den avser att foresla
producentansvar for textilier, si dr det forst nér forslagen presenteras som
det blir tydligt hur regelverket kan komma att se ut framover. Néar
forslagen har presenterats kommer forhandlingar i rddet och Europa-
parlamentet att paborjas. Forhandlingarna forvéntas kunna vara klara
tidigast under véaren 2024.

Eftersom arbetet med att ta fram harmoniserade EU-regler for
producentansvar for textil pagar och kravet pa separat insamling av
textilier ska vara genomfort den 1 januari 2025 behover ett forslag till
nationella regler for separat insamling tas fram och remitteras innan
eventuella nya forslag om reglering av textilavfall inom EU presenteras av
kommissionen.

Inférandet av ett producentansvar innebdr en omfattande reglering. Ett
sadant system behover uppfylla de allménna minimikraven for system for
utdkat producentansvar (artikel 8a i avfallsdirektivet).

Om kommissionen foreslér att medlemsstaterna ska infora ett utokat
producentansvar for textilavfall kommer det att behdva utredas pa nytt hur
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ett sddant system ska vara utformat i Sverige. Aven om det blir krav pa
producentansvar sa finns det olika I0sningar for hur ansvaret for
insamlingen av avfallet ska utformas. Nér det géller producentansvaret for
elutrustning sa dr det kommunerna, producentansvarsorganisationerna och
vissa butiker som ansvarar for insamlingen av uttjént elutrustning. Nér det
géller producentansvaret for forpackningar har regeringen beslutat att det
fran den 1 januari 2024 ska vara kommunerna som ansvarar for insam-
lingen av forpackningsavfallet, men att det &r producenterna via en
producentansvarsorganisation som betalar for kommunernas insamlings-
kostnader. Producentansvarsorganisationerna ska sedan ombhénderta
forpackningsavfallet. Det kan dven finnas andra 16sningar for att reglera
producenternas ekonomiska ansvar. Vilken 16sning som &r ldmpligast om
det pad EU-niva krivs att medlemsstaterna infor ett producentansvar for
textilavfall behdver utredas vidare. Bedomningen ér att det &r olampligt att
infora ett producentansvar i detta skede innan forslaget fran Europeiska
kommissionen har presenterats och forhandlats fardigt inom EU. Kravet
pa separat insamling av textilavfall bor darfor genomforas enligt avfalls-
direktivet utan fordndring av ansvaret, vilket innebér att kommunerna bor
ha ansvar for insamling av textilavfall som dr kommunalt avfall dven i
fortsittningen.

6.2 Inneborden av uttrycket textilavfall

Forslag: Med textilavfall ska i avfallsforordningen avses avfall som
bestar av kldder av textil, hemtextil, inredningstextil, viskor av textil
och accessoarer av textil.

Skiilen for forslaget: Avfallsdirektivet innehaller ingen definition av
textilavfall. Det finns inte heller ndgon definition av textil i ndgon annan
avfallsrelaterad EU-lagstiftning. Det innebdr att medlemsstaterna har
frihet att avgora vilket textilavfall som ska samlas in, under forutséttning
att kravet genomfors pa ett sétt som ar forenligt med direktivets syfte.

Av avfallsdirektivet framgar att separat insamling for textilier ska
inféras om inte annat foljer av artikel 10.2 och 10.3. Dessa punkter inne-
haller bestimmelser om atgérder for att sékerstilla att avfall genomgar
forberedelse for &ateranvdndning, materialatervinning eller andra &ter-
vinningsforfaranden och anger under vilka forutséittningar medlems-
staterna far medge undantag fran kravet pa separat insamling.

Avfallsdirektivet innehaller mal bl.a. for forberedelse for ateranvind-
ning och materialatervinning av kommunalt avfall (artikel 11.2 c). Senast
2025 ska forberedelse for ateranvdndning och materialdtervinning av
kommunalt avfall 6ka till minst 55 viktprocent, senast till 2030 till minst
60 viktprocent och senast 2035 till minst 65 viktprocent. Separat
insamling av textilavfall kan 6ka Sveriges mdjlighet att uppna dessa mél
eftersom den storsta delen av det textilavfall som produceras dr kommunalt
avfall.

I Utredningen om producentansvar for textil (SOU 2020:72) foreslogs
att ett producentansvar skulle omfatta kldder av textil, hemtextil, inred-
ningstextil, viiskor av textil och accessoarer av textil. Ovrig textil skulle
undantas med hénvisning till att det i dag finns begransade mojligheter att



forbereda de avfallsfraktionerna for ateranvéndning och tekniska begréins-
ningar for vad som dr mojligt att materialdtervinna. Eftersom miljonyttan
som foljer av separat insamling av Ovriga fraktioner &r begrinsad
beddmdes det oskaligt att inkludera dessa i kravet pa sadan insamling.
Denna avgriansning av vilka fraktioner som bor samlas in separat bor
anvéndas dven hér. En ordforklaring bor inforas i avfallsforordningen dér
det anges vad som avses med textilavfall.

Det saknas anledning att begrinsa bestimmelserna till kommunalt avfall
dven om avfallsdirektivets mal avser kommunalt avfall. Det innebér att
aven annat textilavfall &n kommunalt avfall bor omfattas av kraven pé
utsortering och separat insamling.

For att fortydliga vilka fraktioner som omfattas foreslog utredningen en
bestimmelse med KN-nummer fran radets férordning (EEG) 2658/87 av
den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemen-
samma Tulltaxan. Beddmningen 4r att bestimmelsen blir tillrdckligt tydlig
utan anvindning av sddana nummer. Om behov finns av att ytterligare
fortydliga vad som avses kan detta ske genom végledning.

Kommissionens forslag till revidering av avfallsdirektivet som é&r
aviserat till juni 2023 kan komma att innehélla fértydliganden av vad som
ska avses med textilavfall. Skulle det visa sig att den forklaring som nu
foreslas inte Overensstimmer med bestimmelser som senare infors i
avfallsdirektivet far anpassningar goras.

6.3 Krav pé utsortering av textilavfall

Forslag: Den som har textilavfall ska sortera ut det fran annat avfall
och forvara det skilt frén annat avfall.

Skilen for forslaget: Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna
infora separat insamling for textilier senast den 1 januari 2025 (artikel 11.1
tredje stycket).

I dag finns inget krav pa utsortering eller separat insamling av textil-
avfall. Utsortering dr en fOrutsittning for separat insamling. For att
uppfylla direktivets krav behdver det inforas bestimmelser som innebér
att den som har textilavfall ska sortera ut det fran annat avfall och forvara
det skilt fran annat avfall. Detta krav bor stillas pa alla avfallsinnehavare,
dvs. bade hushéll och verksamheter. Kravet hdnger samman med forslaget
iavsnitt 6.4 om krav pa separat insamling av textilavfall. For att stdlla krav
pa utsortering av textilavfall fran annat avfall dr det rimligt att det ocksa
finns ett insamlingssystem dér avfallet kan 1dmnas separat.

6.4 Krav pé separat insamling av textilavfall

Forslag: Den som samlar in textilavfall som har sorterats ut ska samla
in det separat.

Skilen for forslaget: Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna
infora separat insamling for textilier senast den 1 januari 2025 (artikel 11.1
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tredje stycket). I skilen till direktivet utvecklas att medlemsstaterna bor
samla in avfall separat for att 6ka andelen avfall som forbereds for ater-
anvéndning och materialdtervinning, for att mojliggbéra materialater-
vinning av hog kvalitet och for att stimulera anvindningen av returrdvaror
av hog kvalitet (skdl 41). Vidare forklaras i skélen till direktivet att separat
insamling kan ske genom insamling fran dorr till dorr, inldimnings- och
mottagningssystem eller andra insamlingsstt.

I dag finns inget krav pa utsortering eller separat insamling av textil-
avfall. Ett sddant krav behovs for att uppfylla direktivets krav. Kravet bor
omfatta alla som samlar in textilavfall. Eftersom kravet omfattar textil-
avfall oavsett om det &r kommunalt avfall eller annat avfall kommer kravet
traffa sdvdl kommuner som andra aktorer som samlar in textilavfall.

De flesta hushéll och verksamheter har inte behov av att ldmna textil-
avfall till insamling med samma frekvens som t.ex. forpackningsavfall. De
flesta avfallsproducenter har mdojlighet att lagra en viss méngd textilavfall.
Kraven pé insamlingssystemen for avfall fran hushall har utdkats under
senare r for att 6ka insamlingen och mdjliggdra en mer cirkulédr hantering
av avfallet. For fraktioner som uppkommer med hdg frekvens som
exempelvis matavfall och férpackningsavfall har krav pa fastighetsnira
insamling inforts. For returpapper har i stéllet krav stéllts pa lattillgéngliga
insamlingsplatser.

Eftersom hanteringen av textilavfall med stor sannolikhet kommer att
behova ses dver med anledning av nya EU-regler s& bor de krav som nu
foreslas utformas pa ett sitt som ger dem som samlar in textilavfallet
flexibilitet och som mdjliggdr en anpassning av servicenivan. Det bor
dérfor inte stdllas ndgra ndrmare krav pa serviceniva for insamlingen. Mot
bakgrund av att det inte foreslds ndgra ndrmare krav pa serviceniva
behover det inte inféras nagra bestimmelser om dispens eller undantag.

6.5 Krav pa att framja ateranvindning

Forslag: Kommunen ska Ildmna information till hushall och
verksamhetsutovare om vikten av att hushélla med révaror och energi
genom att se till att textil dteranvinds nér det dr mojligt.

Skilen for forslaget: Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna vidta
atgirder for att forebygga avfallsgenerering genom att uppmuntra ater-
anvéindning av produkter och inrdttandet av system som frimjar ateran-
viandning av textilier (artikel 9.1 d).

Ur ett miljoperspektiv dr det bésta att anvédnda ett plagg sa ldnge som
mgjligt. Om nagon inte langre vill eller kan anvénda ett plagg sjdlv ar det
ett mycket bra alternativ att se till att plagget dteranvénds av ndgon annan.
Att 0ka ateranviandningen av textilier dr ett av flera sitt att forlinga den
aktiva livslangden for att minska den miljo- och klimatpéverkan som vér
textilkonsumtion bidrar till. Studier visar att miljovinsten med att ater-
anvénda textil dr stor oavsett om dteranvandningen sker i Sverige eller i
négon annan del av vérlden (SOU 2020:72, s. 113 och 114).

Insamling av begagnade kldder och andra textilprodukter for ater-
anvéndning har en lang tradition i Sverige. Det ar fraimst ideella organisa-
tioner som samlar in textilier storskaligt for ateranviandning. Klader och



hemtextil skdnks som gavor av privatpersoner till ideella organisationer i
syfte att bidra till social nytta och miljonytta och dessa gavor séljs sedan
vidare eller formedlas till manniskor som behover och efterfragar dem.
Aven privata och kommersiella aktdrer samlar in textil och erbjuder
forséljning av secondhand och vintage. Detta sker i fysiska butiker och pa
onlineplattformar samt i appar. Insamling av bade textil och textilavfall i
samlad fraktion utfors redan i dag, av kommuner, ideella organisationer
och av vissa butikskedjor i mer eller mindre storskalig omfattning. Aven
om det finns en vil fungerande insamling av textil for &teranvéndning
finns det en risk att textil som kan ateranvéndas i stillet limnas som avfall.
Risken blir storre om det ar enkelt att ldimna textil som avfall. Darfor bor
det inforas ett krav pd kommunen att ldmna information till hushall och
verksamhetsutovare om vikten av att hushélla med ravaror och energi
genom att se till att textil ateranvdnds nédr det &r mgjligt. Kravet bor
utformas pa ett sdtt som ger kommunerna mdjlighet att avgéra hur
informationen ska lamnas.

6.6 Behandlingen av textilavfallet

Bedomning: Regeringen bor invénta eventuella nya EU-krav om hur
textilavfall ska behandlas innan fordndringar gors i den nationella
lagstiftningen.

Skilen for bedomningen: Det textilavfall som kommer att sorteras ut
och samlas in separat med de krav som foreslds i promemorian bor
hanteras enligt géllande avfallsregelverk (se avsnitt 5). Avfall som har
samlats in separat for att forberedas for ateranvindning eller for att
materialatervinnas far som utgangspunkt inte férbréannas. Kraven pa ut-
sortering och separat insamling av textilavfall som foreslas i promemorian
syftar till att frimja en mer cirkuldr hantering av textilavfallet genom
forberedelse for ateranvéndning eller materialatervinning. Forslagen syftar
ocksa till att bidra till att uppna malen i avfallsdirektivet om forberedelse
for ateranvéndning och materialatervinning av kommunalt avfall (artikel
11.2 ¢). Mot bakgrund av att det kommer att presenteras forslag pa nya
bestimmelser inom EU for textilavfall bedoms det inte vara lampligt att
nu foresld mer detaljerade nationella bestimmelser for hanteringen av
textilavfall.

7 Ikrafttradande

| Forslag: De nya bestimmelserna ska trida i kraft den 1 januari 2025.

Skilen for forslaget: Forslagen syftar till att genomfora de &dndringar
som krévs for att genomfora avfallsdirektivets krav pa separat insamling
av textilavfall. Detta krav ska vara genomfort senast den 1 januari 2025.
Forslagen bor dérfor trada i kraft detta datum.
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8 Konsekvenser

8.1 Separat insamling av textilavfall

I promemorian foreslas olika &ndringar i syfte att genomfora kravet i

avfallsdirektivet som innebaér att separat insamling ska inforas for textil-

avfall. Promemorian innehéaller ocksa forslag om att genomfora kravet i

samma direktiv som innebar att medlemsstaterna ska vidta atgérder for att

forebygga avfallsgenerering genom att uppmuntra ateranviandning av

produkter och inrdttandet av system som frimjar ateranvéndning, bl.a. for

textilier. Forslaget innebér i huvudsak att det infors

o en forklaring av uttrycket textilavfall

e krav pa separat insamling

e krav pa utsortering av textilavfall

e krav péd att kommunerna ska ldmna information for att frimja éter-
anvandning.

8.2 Beskrivning av alternativa losningar

Kravet pé separat insamling ar en skyldighet enligt avfallsdirektivet varfor
nagot alternativ till forslaget inte &r relevant att redovisa. Nar det géller
ansvar for att se till att insamlingssystem for textilavfall sétts upp skulle
andra alternativa 16sningar kunna véljas, t.ex. olika former av utdkat
producentansvar (se avsnitt 6.1). Mot bakgrund av det pagéende arbetet
inom EU med att utarbeta ny lagstiftning pa omradet, bedoms detta inte
vara en lamplig 16sning.

8.3 Effekter om négon fordandring inte kommer till
stand

Nollalternativet innebir att Sverige inte genomfor de EU-krav som ska
vara genomforda senast den 1 januari 2025. Sverige skulle i sadant fall bli
foremal for Europeiska kommissionens granskning med stor risk for ett
overtridelsedrende, som kan resultera i ekonomiska sanktioner, for att
Sverige inte har genomfort de aktuella bestimmelserna.



8.4 Aktorer som berors av forslagen

Aktor Antal aktérer | Kommentar

Kommuner 290 | Ansvar for insamling av
kommunalt avfall, tillsynsansvar
och information om
ateranvéndning av textil

Naturvérdsverket 1 | Végledningsansvar

Hushall Ca 4300000 | Avfallsproducenter

Naringslivet - | Avfallsproducenter, insamlare av
textil och textilavfall och
behandlare

Ideella Ca 500 | Insamlare av textil

organisationer

Kommuner

Kommunerna ansvarar for insamling och behandling av kommunalt avfall.
Forslagen i promemorian innebér att kommunerna blir skyldiga att se till
att textilavfall som dr kommunalt avfall samlas in separat frdn annat avfall.
Forslagen i promemorian innebér inte ndgon reglering av servicenivan,
utan det blir upp till kommunen att bestimma hur insamlingssystemet ska
utformas.

En del kommuner har redan i dag investerat i infrastruktur for att samla
in textilavfall separat fran annat avfall, exempelvis Stockholm (Stockholm
vatten och avfall) och Eskilstuna (Eskilstuna Energi och miljo). Nérmare
50 kommuner uppger att de samlar in textil och textilavfall separat fran
annat avfall pa atervinningscentraler. Oftast sker denna insamling i
samarbete med olika vélgorenhetsorganisationer (SOU 2020:72). Vissa
kommuner har ocksa initierat kommunala arbetsmarknadsprojekt, for
hantering av textil och textilavfall, i syfte att involvera medborgare som
star langt ifrdn den ordinarie arbetsmarknaden.

Enligt miljobalken har kommunen mojlighet att lata renhéllnings-
avgiften finansiera atgdrder som kommunen vidtar avseende insamling,
transport och behandling av avfall samt for att informera hushéll och
verksamhetsutovare som producerar avfall som kommunen ansvarar for
om avfallshantering och avfallsforebyggande atgérder (27 kap. 4 §). Det
géller dven for atgarder som kommunen vidtar for att underlétta insamling
och sortering av ateranviandbara produkter fran hushall och verksamhets-
utdvare som producerar avfall som kommunen ansvarar for. Forslaget kan
for vissa kommuner medfora behov av att éndra avfallstaxan for att
finansiera sadana atgérder.

Forslagen innebédr dven att kommunen som tillsynsmyndighet far
ytterligare uppgifter, men dessa beddms vara begridnsade. Dessa kan
finansieras med tillsynsavgifter.
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Naturvardsverket

Naturvardsverket &r ansvarig tillsynsvéigledande myndighet for avfalls-
frdgorna. Naturvardsverket kommer dven i fortsdttningen vara ansvarig for
vigledning om textilavfall samt ansvarig for sammanstillning av statistik
och den nationella avfallsplaneringen. Naturvardsverket har under ménga
ar byggt upp kompetens pé textilomradet avseende miljopaverkan under
hela livscykeln samt haft ett flertal uppdrag for att kartldgga och utreda
hur textilavfall kan forebyggas och omhéndertas pa ett giftfritt och
cirkuldrt sétt.

Hushall

Hushéllen blir med forslagen skyldiga att sortera ut textilavfall fran annat
avfall och ldmna det i det system som kommunerna tillhandahaller.
Eventuella fordndringar av renhallningsavgiften som hushéllen ska betala
bedoms bli begrénsad utifran att det inte foresldas ndgon hdg serviceniva
for insamlingen, men det kan variera beroende pa vilket insamlingssystem
som kommunen infér. Med information om vérdet av ateranvindning av
textil kan hushéllens kostnader minskas och ersittas av intikter om
hushallen véljer att silja textilprodukterna vidare for ateranvindning.

Niéringslivet

Olika delar av néringslivet berdrs pa olika sétt av forslagen i promemorian.
Forslagen om krav pé utsortering av textilavfall och att detta avfall ska
forvaras skilt fran annat avfall traffar alla aktdrer som har textilavfall. Det
foreslas inte ndgon fordndring av vem som ska ha ansvar for insamling av
textilavfall. Den dvergripande beddmningen &r darfor att forslagen inte
innebdr nagra storre konsekvenser for de foretag som producerar
textilavfall. Om textilavfallet &r kommunalt avfall ska det ldmnas till
kommunens insamlingssystem eller till den aktdér som kommunen har
anlitat. Textilavfall som inte & kommunalt avfall kan samlas in separat av
en avfallsentreprendr som tillhandahaller avfallsinsamling. Kunskapen om
det textilavfall som produceras inom olika verksamheter dr begrédnsad.
Textilavfall uppkommer till exempel inom maénga tjansteforetag som
sikerhet och transportféretag och restauranger liksom inom offentliga
forvaltningar som Kriminalvarden, Polismyndigheten och Forsvars-
makten. I de flesta fall ror det sig inte om négra storre volymer for varje
enskild verksamhet (SOU 2020:72 s. 119). Nedan éterges konsekvenser av
forslagen som bedoms relevanta for olika néringslivsaktorer.

For grossister och tillverkningsindustrier som har textilavfall innebér
forslagen att de maste se till att textilavfallet sorteras ut och samlas in
separat. I uttrycket kommunalt avfall ingér inte avfall frdn grossist-
verksambheter eller avfall frén tillverkning (Naturvardsverkets vigledning
till definitionen av kommunalt avfall, version 1, 2021-09-24). Kommun-
erna dr inte ansvariga for att samla in textilavfallet fran grossisterna eller
tillverkningsindustrierna. For detta avfall behdver avfallsinnehavaren
anlita en insamlare eller sjdlv transportera avfallet till en behandlare.



For avfallsentreprenérer som samlar in avfall kan de nya kraven pa
separat insamling av textilavfall innebéra nya affarsmojligheter antingen
genom att de kan samla in textilavfall pad uppdrag av kommunerna eller
fran de grossister och tillverkningsindustrier som blir skyldiga att sortera
ut sitt textilavfall. Fér handeln som samlar in textil for dteranvandning kan
insamlingen fortsitta s& som den gor i dag.

For avfallentreprendrer som sorterar eller pa annat sétt behandlar avfall
kan de nya kraven forvintas skapa nya affarsmdjligheter eftersom mer
textilavfall kommer att sorteras ut och behdva behandlas i enlighet med
avfallsregelverket. I dag finns endast ett fatal anlédggningar i Sverige for
sortering av textilavfall respektive for materialdtervinning av textilavfall.
Bedomningen ér att efterfrdgan pa den typen av tjanster kommer att 6ka.

Forslaget om att kommunerna ska l&mna information om vikten av att
hushélla med ravaror och energi genom att se till att textil ateranvénds nér
det dr mojligt (se avsnitt 6.5) kan forvintas innebédra att mer textilier
sorteras ut for ateranvdndning. Det forvéntas ddrmed innebdra nya
affarsmdjligheter for secondhandbutiker, men ocksa for verksamheter som
erbjuder reparation av textilier eller som syr om plagg for att anpassa dem
till radande mode.

Aven foretagen kan komma att paverkas av eventuella forindrade
renhallningsavgifter pad samma sétt som hushéllen.

Ideella organisationer

Ideell second hand (ISH) é&r ett nitverk for ideella second hand-butiker
som bland annat séljer textilier och som innehar 90-konto. Totalt omfattar
natverket cirka 500 butiker runt om i landet (SOU 2020:72). Allt som siljs
i butikerna dr gévor fran allminheten och foretag. Det finns &ven andra
frivilligorganisationer som séljer textilier for dteranvindning som inte &r
medlemmar i ISH, som t.ex. Human Bridge som drivs som en stiftelse.

For de ideella organisationerna bedéms forslaget, om att kommunerna
ska ldmna information om vikten av att hushélla med ravaror och energi
genom att se till att textil ateranvands nér det 4r mdjligt (se avsnitt 6.5),
innebéra att det 1dmnas in mer textilier for dteranvandning. Det forvéntas
ddrmed innebdra ytterligare mojligheter till arbetstillfiallen vid dessa
ideella organisationer samt storre intdkter/Gverskott som kan ga till de
ideella dndamaélen.

Aven de ideella organisationerna kan komma att paverkas av eventuella
fordndrade renhallningsavgifter pd samma sétt som hushéllen.

8.5 Miljoméssiga konsekvenser

80 procent av den totala milj6- och klimatpaverkan fran svensk klad-
konsumtion uppstér i produktionen, som kréver resurser i form av ravaror,
vatten, energi och kemikalier samt orsakar utsldpp till luft, mark och vatten
(SOU 2020:72). Att oka livslaingden pa redan producerade produkter
genom Okad dteranvéndning och att anvinda textilavfall som en vérdefull
resurs genom forberedelse for ateranvindning eller materialdtervinning av
textil innebdr positiva konsekvenser for miljon och klimatet bade globalt
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och nationellt. Framfor allt handlar det om ett minskat klimatavtryck,
minskad energi- och vattenanvéndning, minskade utslédpp av miljogifter,
minskad forsurning, minskad paverkan pa sjoar och hav (6vergddning)
och minskad negativ paverkan pa markanviandning och biologisk
mangfald.

I Sverige konsumeras cirka 14 kg textil per person och ar varav klader
utgor cirka 10 kg. Enligt uppgifter pad Naturvardsverkets webbplats ar
andelen textilavfall som materialatervinns mindre 4n en procent i Sverige.
Av det textilavfall som exporteras frdn Sverige anvénds néra 20 procent
som ravara i nya produkter som kompositmaterial, isolering och stoppning
it.ex. bilstolar. Ur miljoperspektiv dr materialétervinning en battre 16sning
an forbranning for nastan alla fibrer och oavsett atervinningsmetod, dven
om den minskade miljobelastningen kan variera beroende p& material och
pa vilket material som det atervunna materialet ersétter. Mistra har i en
studie fran 2019 konstaterat att klimateffekten néstan kan halveras om
plaggen anvénds dubbelt s& ménga ganger (SOU 2020:72).
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