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Sammanfattning

Promemorian limnar ett forslag pa implementering av Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG om avfall som innebir att medlemsstaterna ska infora en separat insamling av
textil och textilavfall. Medlemsstaterna ska dven férebygga avfallsgenerering av textilier.
Miljonamnden staller sig positiv till férslaget men understryker vikten av att insamlingen ska
vara fysiskt tillginglig f6r hushall, att krav behover stéllas pa minskad klimatpaverkan 1 samband
med transporten av textilavfall och textilitervinning samt att reparation och aterbruk av textilier
ska vara tillgingligt som alternativ.

Forslag till beslut
1.Miljonamnden svarar pa kommunstyrelsens remiss enligt forvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelsen, daterad 2023-05-30
e Bilaga 1 MN-2023-6089 PM Cirkular hantering av textil och textilavfall

Beslutsplanering
Miljénimnden, 2023-06-20

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Kommunstyrelsen har 6versiant en remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet om cirkulér
hantering av textil och textilavfall till bland annat miljénimnden f6r samrad. Svar 6nskas senast
2023-06-27.

I promemorian limnas foérslag pa hur ett EU-direktiv ska implementeras i svensk lagstiftning.
2018 kom ett EU-direktiv (2018/851) som siger att medlemsstaterna ska inféra separat
insamling for textilier senast 1 januari 2025. Medlemsstaterna ska forebygga avfallsgenerering
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genom att uppmuntra ateranvandning av produkter och genom att inritta system som frimjar
reparation och ateranvindning, sirskilt av vissa produkter, bland annat textilier.

I korthet innebir forslagen i promemorian att det infors:
e en forklaring av uttrycket textilavfall.
krav pa separat insamling.
e krav pa utsortering av textilavfall.
krav pa att kommunerna ska limna information f6r att frimja ateranvindning.

Forfattningsforandringarna foreslas trada i kraft 1 januari 2025.

Bakgrund

Miljonamnden har tidigare besvarat remissen "Ett producentansvar for textil (SOU 2020:72) -
remiss fran kommunstyrelsen STK-2020-1664". I miljonamndens yttrande till remissen "Ett
producentansvar for textil (SOU 2020:72) stillde sig nimnden positiv till remissens férslag att
infora producentansvar for textil, da insamling ar en viktig del i en hallbar och cirkulir
textilkedja. Miljonamnden ansdg dven att det dr rimligt att insamlingen bekostas via ett
producentansvar i likhet med annat avfall. I utredningen konstaterades att “konsumtionen av
textil 1 Sverige ligger pa en hog niva per invanare” och att kommunen, férutom att kommunicera
om insamling, ocksa bor tillhandahalla information om textiliers miljépaverkan och information
om hur hushallen kan bidra till att férebygga att textilavfall uppstar. Miljondmnden lyfte i sitt
yttrande att det dr positivt att utredningen visar pa betydande miljonytta av att samla in och
ateranvinda och atervinna textilier och instimmer i bedomningen att en kombination av
producentansvar och styrmedel som hjalper konsumenter att agera pa ett mer hallbart sitt kan ge
stor effekt.

Miljonimnden ansag dven att det dr positivt att utredningen konstaterar att ett producentansvar
for textil ger goda méjlighet till 6kade arbetstillfillen for sortering och dtervinning av textil. Fler
arbetstillfallen dr en viktig komponent i ett hallbart Malmé och en méjlighet f6r den etablerade

SIPtex-anliggningen i Malmo att vixa.

I nuldget finns en storre textilsorteringsanliggning i Malmo — Siptex hos Sysav, och ytterligare
tre liknande anliggningar ir planerade pa olika platser i Sverige. Insamlade textilier kommer till
anliggningarna i en fraktion, som sedan sorteras i ateranvandningsbart och atervinningsbart.
Efterfragan pa aterbruk och édtervinning av textilier dr stor i Malmo. Milj6forvaltningen har
under det senaste aret fatt en rad fragor bade fran Malmé stads forvaltningar och malmébor om
hur de ska sortera och atervinna sitt textilavfall. Nar det nu ocksa etableras fler mojligheter for
atervinning av textilier, si som SIPTex-anlidggningen, ar det angeldget att hitta en 16sning for
insamling av textilier.

Malmo stad genomfoérde under 2017 en kampanj f6r insamling av textil i samband med att tester
for SIPex-maskinen genomfordes. Under kampanjen fick ett antal arbetsplatser en egen
textilatervinningscontainer, samt att containrar placerades ut pa publika stillen. Stadsbiblioteket 1
Malmé var ett av de publika stillen dit manga malmébor, fler dn vintat, begav sig for att limna
sina utsorterade textilier. Under kampanjen efterfrigades mojligheten att limna textilier ndrmare
hemmet. Kampanjen visade dven att malmoébor girna limnar in textil men gor sa i storre
utstrickning nir nagon annan gér bedémningen om plagget kan ga till aterbruk eller dtervinning.
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Foérvaltningens forslag till yttrande

Miljonimnden anser att forslagen i promemorian dr positiva och nédvindiga for att kunna f6lja
avfallsdirektivets bestimmelser om separat insamling av textilavfall, minimering av textilavfall
samt arbeta proaktivt med ateranvindning av textil.

Miljonamnden ser positivt pa inférandet av separat insamling av textilier. Miljoférvaltningen har
genomfort tester inom ramen for olika projekt och testerna visar att manga malmaébor har viljan
att limna utsorterade textilier f6r vidare aterbruk och atervinning men att det finns begrinsade
mojligheteter till det idag. Atervinningscentralerna dir hushallen kan limna utsorterade klider
och textilier ligger 1 Norra hamnen och Bunkeflo. Eftersom atervinningscentralerna ligger langt
ifran hushall krivs det 1 méanga fall bil fOr att ta sig dit och om hushéllen kor bil med fossilt
brinsle for att limna utsorterade textilier riskerar klimatnyttan av atervinningen att ga till spillo.

Att atervinna textilier dr positivt f6r klimat och miljé. En studie som genomférts av IVL som en
del av projektet SIPTex visar att en t-shirt i dtervunnen bomull, jimfért med en t-shirt i primar
bomull endast ger en liten skillnad i koldioxidutsldpp. Daremot ger en t-shirt i atervunnen
bomull andra miljonyttor som minskad anvindning av vatten, minskad 6vergédning och
mojlighet till att anvinda jordbruksmark dir bomull odlas till annat, exempelvis till att odla mat.
Samma studie har gjort en jamforelse av en tréja 1 dtervunnen ull och en av primir ull. I detta fall
sa ar trojan av den atervunna fibern 6verldgsen den av primir ull 1 alla klimataspekter, da
uppfodning av djur orsakar stora utslipp av koldioxid.! Studien visar pd vikten av insamling och
atervinning av textilier som en viktig del av ett cirkuldrt kretslopp, men det dr dnnu viktigare att
se till att det gar ldtt att limna plagg till ateranvindning samt att reparationer av textiler blir
standard i stéllet for att képa nyproducerat.

Det ar grundliggande att det ér rena fraktioner som kommer till
textilatervinningsanliggningarna. For att uppna rena fraktioner kommer det att, som
promemorian foreslar, krivas mycket kommunikation frin kommunerna till hushall och
verksamheter med information om att limna in rena textilier och inte exempelvis trasor med
kemikalier. Miljonimnden anser dven att nir insamlingen av textilier gérs bor det finnas
mojlighet att lamna textilier till aterbruk och édtervinning pa samma plats. Det dr annars troligt att
textilier som hade kunnat ga till aterbruk hamnar i atervinning och da gors inte samma
miljovinst. Det kan vara svart f6r hushall och verksamheter som ska limna till vidare anvindning
att veta om just deras plagg kan ga till dterbruk eller atervinning. Det dr viktigt att
kommunikationen som syftar till att frimja dteranvandningen ocksa tar ett helhetsgrepp om
textiliers klimatpaverkan och vikten av att ga ifran ’snabbmode’ till mer hallbar konsumtion.

I samband med insamlingen och hanteringen av textiler kommer det att f6rekomma transport av
textilavfallet. Miljonamnden anser att det bor sta i lagtexten att kommuner ska vidta atgirder for
att minska transporternas klimatpaverkan nir de ordnar transport av textilierna till
textilsorteringsanlageningarna. Till exempel b6r kommunerna eller annan ansvarig aktor
uppmanas att skicka det insamlade materialet till nirmsta anlidggning (annars riskeras att
textilavfallet blir en handelsvara och skickas lingt) och det bor dven stillas krav pa att fordonet
och eventuellt fordonsbrinsle gar i linje med minskad klimatpaverkan.

1

https://www.ivl.se/download/18.1cfcccof184c4adc98414320/1671360755129/httpurnkbseresolveurnurnnbn
seivldiva4098.pdf
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I EU-direktivet som promemorian handlar om nimns att ateranvindning samt reparationer ska
féresprakas, men i promemorian nimns inte att kommunernas kommunikation ska omfatta
reparationer, bara ateranvandning. Regeringen tog nyligen initiativ till en momshdjning pa
reparationer av cyklar, skor, lidervaror, klider och hushillslinne fran 6 till 12 procent. Riksdagen
rostade igenom momshéjningen som borjade gilla den 1 april 2023. T Jjuset av bestimmelserna 1
EU-direktivet 4r det rimligt att frigan omprévas — att uppmuntra manniskor och verksamheter
till att vilja att reparera nir det gér blir littare om det gar att kopa dessa tjanster till ett
fordelaktigt pris. Promemorian skriver en sak om reparationer — att de kan skapa och gynna
arbetstillfallen i form av fler skradderier och kladverkstider. Detta bedémer miljonimnden ska
vara en efterstrivansvird effekt, dirfor vore det 6nskvirt med ett resonemang om incitament
som kan fa fler att vilja att reparera.

I promemorian finns en generell konsekvensbeskrivning for kommuner som framfoér att
kommunerna blir skyldiga att se till att textilavfall som dr kommunalt avfall samlas in separat
fran annat avfall. I uttrycket kommunalt avfall ingar inte avfall fran grossistverksamheter eller
avfall fran tillverkning.

Forslaget innebir inte nagon reglering av servicenivan. Det blir med andra ord upp till
kommunen att bestimma hur insamlingssystemet ska utformas. Det kan f6r vissa kommuner
medféra behov av att dndra avfallstaxan for att finansiera dtgirder for att samla in, transportera
och behandla avfallet samt informera. Det innebir dven att kommunen som tillsynsmyndighet
far ytterligare uppgifter, men dessa bedéms vara begrinsade och kan finansieras med
tillsynsavgifter.

Miljonimnden gor bedomningen att konsekvensbeskrivningen i promemorian ér korrekt och har
inget att tilligga.
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