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Sammanfattning

Miljonamnden har fatt en remiss frin Livsmedelsverket f6r samrad gillande EU-kommissionens
forslag om dndring av de sa kallade frukostdirektiven som reglerar bland annat honung,
fruktjuice, sylt och marmelad. De nuvarande frukostdirektiven dr 6ver tio ar gamla och under
det senaste decenniet har marknaderna for livsmedel utvecklats avsevirt som en foljd av
innovation, férindrade samhillsintressen och férindrad efterfragan bland konsumenter. For att
mota konsumenternas 6kade intresse f6r mer hilsosamma produkter och ge dem méjlighet att
g6ra mer medvetna livsmedelsval presenterade kommissionen ett férslag om dndring av
direktiven om honung, fruktjuice, sylt, gelé¢, marmelad samt s6tad kastanjepuré och vissa former

av hallbarhetsbehandlad mjolk.

Miljéndmnden ser positivt pa forslaget som harmoniserar medlemsstaternas lagstiftning om
produkterna och anpassar reglerna efter aktuella férvantningar fran konsumenter gallande
redlighet, konsumentinformation och hilsa. Forslaget ger konsumenterna bittre moéjligheter att
gora vilgrundade och hallbara livsmedelsval.

Forslag till beslut
1. Miljonimnden svarar pa livsmedelsverket remiss enligt forvaltningens forslag till
yttrande.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelsen, daterad 2023-06-07
e Remiss gillande EU-kommissionens forslag om dndring av ”frukostdirektiven

e TForslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av radets direktiv
2001/110/EG om honung, 2001/112/EG om fruktjuice och vissa liknande produkter
avsedda som livsmedel, 2001/113/EG om sylt, gelé och marmelad samt s6tad kastanjepuré
avsedda som livsmedel och 2001/114/EG om vissa former av hillbarhetsbehandlad, helt
eller delvis dehydratiserad mj6lk avsedd som livsmedel

e Bilagor till Europaparlementets och radets direktiv om dndring av radets direktiv
2001/110/EG om honung, 2001/112/EG om fruktjuice och vissa liknande produkter
avsedda som livsmedel, 2001/113/EG om sylt, gelé och marmelad samt s6tad kastanjepuré
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avsedda som livsmedel och 2001/114/EG om vissa former av hillbarhetsbehandlad, helt
eller delvis dehydratiserad mj6lk avsedd som livsmedel

Beslutsplanering
Miljondmnden, 2023-06-20

Beslutet skickas till
Livsmedelsverket

Arendet

Livsmedelsverket har 6versint remiss gillande EU-kommissionens férslag om dndring av
frukostdirektiven till bland annat miljénimnden f6r samrad. Svar 6nskas senast 2023-06-19, men
anstand har begirts och meddelats, sa att svar ska limnas direkt efter miljonimndens
sammantrade 2023-06-21.

De nuvarande frukostdirektiven ar 6ver tio ar gamla och under det senaste decenniet har
marknaderna for livsmedel utvecklats avsevirt som en £6ljd av innovation, férindrade
samhallsintressen och forindrad efterfragan bland konsumenter. For att mota konsumenternas
6kade intresse for mer hilsosamma produkter och ge dem moijlighet att géra medvetna
livsmedelsval presenterade kommissionen den 21 april 2023 ett forslag till indring av direktiven
om honung, fruktjuice, sylt, gelé¢, marmelad samt s6tad kastanjepuré och vissa former av
hallbarhetsbehandlad mjolk.

e T6r honung foreslds att alla ursprungslinder dir honungen har skérdats ska anges pa
torpackningen.

e Tor fruktjuice foreslds det att aterinfora mojligheten f6r industrin att ange uppgiften att
inga fruktjuicer innehaller tillsatt socker. Vidare féreslas att en ny produktkategori f6r
fruktjuicer skapas vars naturligt férekommande socker delvis har avlidgsnats (minst 30 %
jamfort med en liknande produkt).

e T6r sylt och gelé foreslas att den minsta mangd frukt som ska anvindas vid framstillning
av dessa produkter 6kas. Vidare foreslds att beteckningen marmelad dven kan gilla f6r
produkter tillverkade med andra frukter 4n citrusfrukter. Foér att undvika att
konsumenterna forvirras foreslas ocksa en ny beteckning, citrusmarmelad, for den
produkt som hittills har definierats som ”marmelad” for att skilja de tva
produktkategorierna it.

e Dor dehydratiserad och hallbarhetsbehandlad mjolk foreslas att en bearbetningsmetod
for att framstilla laktosfria dehydratiserade och hallbarhetsbehandlade mjélkprodukter
tillats.

Bakgrund

De sa kallade frukostdirektiven ar sju direktiv som innehéller gemensamma regler om
sammansittning, beteckning, markning och presentation av vissa livsmedel i syfte att skydda
konsumenternas intressen och sikerstilla den fria rorligheten f6r dessa produkter pa den inre
marknaden.

Under det senaste decenniet har marknaderna for livsmedel utvecklats avsevirt, till f6ljd av
innovation men ocksa av forindrade samhillsintressen och forindrad efterfragan bland
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konsumenter. Revideringen av frukostdirektiven sker ocksa mot bakgrund av kommissionens
fran jord till bord-strategi och FIN:s mal f6r hallbar utveckling.

I sin resolution den 20 oktober 2021 om en fran jord till bord-strategi for ett rattvisare,
hilsosammare och miljévinligare livsmedelssystem uppmanar Europaparlamentet ocksa
kommissionen att foresla andringar i lagstiftningen angaende reglerna om markning av honung,
som leder till bittre konsumentinformation. Unionens lagstiftning om handelsnormer fér
jordbruksprodukter, inklusive frukostdirektiven, har f6r manga produkter ersatt heterogena
tidigare nationella standarder. Harmoniseringen av medlemsstaternas lagstiftning om de
produkter som omfattas av de fyra frukostdirektiven motiverades med att skillnaderna mellan de
nationella lagstiftningarna for produkterna i fraga kunde leda till illojal konkurrens och vilseleda
konsumenterna och didrmed ha en direkt inverkan pa den inre marknadens funktion.

Mot bakgrund av ovanstiende anser kommissionen att frukostdirektiven bor ses over, sirskilt de
om honung, fruktjuicer, sylt, gelé och marmelad samt s6tad kastanjepuré och slutligen vissa
former av hallbarhetsbehandlad, helt eller delvis dehydratiserad mjolk.

Forvaltningens forslag till yttrande

Livsmedelsverket har 6nskat att tillfragade remissinstanser besvarar ett antal fragestillningar
gillande forslagets paverkan for konsumenten, féretagen och tillsynsmyndigheterna. En
redogorelse av dessa fragor (kursiv) och naimndens synpunkter framgér nedan:

Angiende ursprungsmirkning pa honung

Vad anser ni om forslaget om obligatorisk mdrkning med ursprungsland/linder i
honungsblandningar?

Miljonamnden ér positiv till de foreslagna dtgirderna att specificera ursprungslinderna for den
honung som anvinds i honungsblandningar. Nuvarande mirkningsregler f6r EU-honung och
icke EU-honung ir inte enligt kommissionen tillrickliga f6r att méta konsumenternas behov av
information och kvalitetskrav. Forslaget kommer att skapa harmonisering av markningsreglerna 1
syfte av att bevara en vil fungerade inre marknad 1 unionen.

Forslaget kommer att skapa utmaningar f6r kontrollmyndigheter att kontrollera honungens
ursprung och utmaningar for foretagen att visa att ursprungsmirkningen dverensstimmer med
det faktiska ursprunget.

Ar det tillrickligt att ange ursprunget utan krav pd att ange procentuell andel fidn respektive
land, eller ange ursprungsldinderna i fallande ordning?

Miljonamnden anser att uppgift av andel honung fran respektive land ar att foredra, trots
utmaningarna det innebir. Det ger konsumenterna méjlighet till fullstindig information med
tanke pa det nira sambandet mellan honungens kvalitet och dess ursprung. For
kontrollmyndigheter skapas bittre forutsittningar att verifiering av honungens ursprung och
bittre forutsittningar att utreda livsmedelsfusk. Nuvarande forslag innebar att oseridsa foretag
kan blanda i en mikroskopisk andel svensk honung i en utlindsk ravara 1 marknadsforingssyften.
Detta dr nagot som riskerar att vilseleda konsumenten som inte far kinnedom om att produkten
endast innehaller en obetydlig del svensk honung, samtidigt som markningskraven uppfylls.
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Ar forslaget forenat med Skade kostnader i packeriled som kan leda till hogre
konsumentpriser?

Miljondmnden forutsitter att det kan uppsta 6kade kostnader f6r nya etiketter/ foérpackningar
samt for analyser fOr att sakerstilla honungens ursprung.

Ar det majligt att verifiera spdarbarheten?

Miljonimnden anser att de nya kraven méjliggdr en férdjupad sparbarhetskontroll som
siakerstiller att konsumenten far korrekt information. De skirpta kraven gor férhoppningsvis att
tydligheten i sparbarhetsdokumenten o6kar, vilket gor det maoijligt att verifiera ursprunget pa fler
sitt an med provtagning. Detta kommer férhoppningsvis gynna bade tillsynsmyndigheter och
branschens egen kvalitetskontroll. Miljonimndens erfarenhet édr att det dr svart att hitta
laboratorier som utfor ackrediterade analyser for att verifiera honungens ursprung. Forslaget
underlittar dirmed bade f6r kontrollen och stiarker skyddet f6r konsumentens intressen.

Moter forslaget konsumenternas onskemal om ursprungsinformation
Miljonimnden anser att bade konsumenten och biodlare kommer att gynnas av forslaget
eftersom konkurrensen blir mer rittvis.

Angiaende sockerinnehill i fruktjuice och liknande produkter

Ar den svenska beteckningen “fruktjuice med minskat innehdll av socker” en limplig
skrivning for den svenska marknaden eller hade en alternativ beteckning sdasom
“sockerreducerad juice” passat bdttre?

Miljonamnden anser att ”fruktjuice med minskat innehéll av socker” dr en limplig beteckningen,
eftersom det ar tydligare f6r konsumenterna édn alternativet.

Ar de tekniska kraven (juicens fysiska, kemiska, organoleptiska och néiiringsmdssiga
egenskaper bibehdlls, tilldtna processer membranfiltrering samt jéstjdsning) for att fa ange
att fruktjuice med minskat innehdll av socker rimliga och proportionerliga?

Miljonamnden har ingen dsikt om denna fraga eftersom den ror processtekniska forutsattningar
vid produktion.

>

Vad anser ni om mdéjligheten att fa mdrka ut all juice med den specifika texten
fruktjuicer innehdller tillsatt socker”?

‘inga

Att mirka “inga fruktjuicer innehaller tillsatt socker” kan vara en virdefull information till
konsumenter, men miljénimnden anser att uttrycket kan vara vilseledande eftersom
sockerinnehallet i fruktjuice ar lika hogt som i liskedryck. Uttrycket antyder att produkter med
denna markning 4r mer hilsosamma, vilket kan orsaka att konsumenter vilseleds.

Ar juice med minskat innehdll av socker en produkt svenska konsumenter kommer
efterfraga?
Miljonamndens uppfattning ar att det kommer finnas en efterfragan av svenska konsumenter.

Angiaende minskad mingd socker i sylt och gelé
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Vilka positiva aspekter finns det for svenska syltbranschen samt konsumenter att man héjer
ldgsta mdngden frukt till 45 % for sylt samt 55 % for extra sylt?

Miljondmnden anser att produkten blir mer hilsosam eftersom det tillsatta sockret minskar och
mingden frukt 6kar. Forslaget kan innebdra en storre omsittning inom fruktindustrin eftersom
frukt som inte har konsumtionskvalitet som férsk frukt kan komma till anvindning, vilket
innebdr en positiv inverkan pa matsvinnet i detta led.

Vilka negativa aspekter finns det for svenska syltbranschen samt konsumenter att man héjer
ldgsta mdngden frukt till 45 % for sylt samt 55 % for extra sylt?

Produkterna blir troligen dyrare att framstilla och slutligen dyrare f6r konsumenten.
Forindringen kan eventuellt minska hallbarhetstiden pa produkterna, vilket skulle kunna
innebira att matsvinnet Okar.

1 forslaget foreslas det att citrusmarmelad mdste ha beteckningen “citrusmarmelad” vilket
innebdr att till exempel apelsinmarmelad behover ha beteckningen citrusmarmelad av
apelsin” eller liknande skrivning. Vad tycker ni om det?

Miljonimnden anser att nuvarande beteckningar dr indamalsenliga och att de inte skapar nagon
forvirring hos konsumenter eftersom apelsinmarmelad ar ett valkint begrepp. Namnden har inte
uppfattat att otydlighet uppstar i de fall dir beteckningen marmelad anvinds 1 stillet f6r sylt.

Hallbarhetsbehandlad mj6lk
For hallbarhetsbehandlad mjolk (mjolkpulver och kondenserad mjolk) foreslas att en
bearbetningsmetod for att framstilla laktosfria hydratiserade mjolkprodukter tillats.

Miljonamnden ser positivt pa forslaget om att framstilla laktosfria alternativ for att aven
konsumenter med 6verkinslighet ska erbjudas dessa alternativ.

Konsekvensbeskrivning

Barnets basta har beaktats vid handldggningen av detta drende eftersom produkterna som
omfattas konsumeras av barn. Férindringarna i regelverket syftar delvis till att skapa
hilsosammare livsmedel med ligre sockerinnehall, vilket gynnar barns hilsa.

Ansvariga

Rebecka Persson
Miljodirektor

Arvid Nordland
Tt avdelningschef
Avdelningen f6r livsmedelskontroll
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