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Sammanfattning

Forslag till andringar i férordning (EG) 648/2004 om tvitt- och rengéringsmedel syftar till att
minska den administrativa bordan for tillverkare genom férenklade regler. Markningskraven ska
forenklas och bli littare att efterleva. De flesta mirkningskrav som finns idag behalls men det
kommer att finnas maojlighet att limna viss information digitalt. Genom att eliminera 6verflodiga
regeléverlappningar som 1 dagslaget finns mellan tvattmedelsférordningen och andra delar av
EU:s kemikalielagstiftningen littas regelbérdan utan att dventyra den nuvarande nivan pa milj6-
och hilsoskydd.

Miljonamnden ser positivt pa forslag till andringar som bland annat innebdr att nuvarande
lagstiftning kommer att forstirkas med ytterligare lagkrav dn vad som finns idag. Forslaget
kommer dven att leda till att méjligheterna for digital mérkning utokas vilket kan férenkla for
savil myndigheter som konsumenter att hitta relevant information om tvittmedels och
rengoringsprodukter.

Forslag till beslut
Miljondmnden svarar pa kommunstyrelsen remiss enligt forvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelsen, daterad 2023-05-29

e Remiss - EU-kommissionens forslag till andringar i férordning (EG) 648/2004 om tviitt-
och rengoringsmedel

Beslutsplanering
Miljénamnden, 2023-06-20

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
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Arendet

Kommunstyrelsen har 6versiant remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet — EU-
kommissionens forslag till dndringar i férordningen (EG) 648/2004 om tvitt- och
rengoringsmedel. Svar 6nskas senast 2023-06-27.

Bakgrund

Syftet med att reglera tvitt- och rengéringsmedel ér att minska miljorisker och att forbattra
informationen om medlens innehall till konsumenter. De regleras genom Europaparlamentets
och radets férordning (EG) 648/2004 om tvitt- och rengoringsmedel, dven kallad
detergentférordningen. Den faststiller de regler som tillverkare av tvittmedel maste f6lja f6r att
produkterna ska fa roras fritt och siljas pa EU:s inre marknad. Férordningen innehaller regler
som sikerstiller siker anvindning av tvittmedel (mirkning och andra informationskrav) och
hég miljoprestanda for tvitt- och ytaktiva amnen for tvattmedel (krav pa biologisk
nedbrytbarhet och fosforgrinser).

Forordningen 648/2004 giller for alla kemiska produkter som anvinds till att rengora fasta ytor,
kldder, textilier och husgerad. Férordningen giller parallellt med 6vriga regelverk, som
exempelvis:

e Reach-férordningen (EG nr. 1907/2000)
e CLP-forordningen (EG nr. 1272/2008)
e Biocidférordningen (EU nr. 528/2012)

Forordningen stiller krav pa alla ekonomiska aktorer i leverantdrskedjan, det vill sdga den som
tillverkar, importerar fran ett land utanfér EU, distribuerar eller dr dterforsiljare.

Remissens huvudsakliga innehall

En utvirdering av férordning 648,/2004 har gjorts dir man konstaterat att den fungerat vil och i
det stora hela varit effektiv for att uppna sina mal, det vill siga att sikerstalla fri rorlighet for
tvattmedel och ytaktiva amnen pa den inre marknaden och att tillhandahalla en hég skyddsniva
f6r miljon och minniskors halsa. Utvirderingen identifierade emellertid ocksa ett antal svagheter
och omriden dir det finns behov av férbittringar som dykt upp under den praktiska
tillimpningen av férordningen sedan den antogs 2004. I synnerhet identifierades vissa
6verlappningar mellan tvittmedelstérordningen och andra delar av EU:s kemikalielagstiftning
(sirskilt CLP-forordningen, REACH-forordningen och biocidférordningen). Dessa
6verlappningar leder ofta till dubbelarbete 1 markningskraven for tvittmedel som ligger onédig
bérda pa tvittmedelsindustrin. Overlappningarna dventyrar dven en effektiv kommunikation av
anvindnings- och sidkerhetsinformation till konsumenterna eftersom de resulterar i
overbelastade etiketter med savil otydliga som upprepande texter. Forslaget syftar till att minska
administrationen av mirkningen for tillverkarna och dirmed bed6éms dven den ekonomiska
bérdan minska.

Marknaden har utvecklats under de senaste aren. Sarskilt utvecklingen av tvitt- och
rengoringsmedel som innehaller mikroorganismer och pafyllnadsforsiljning (refillférséljning) av
tvitt- och rengbringsmedel har dykt upp som helt eller delvis inte omfattas av den befintliga
forordningen. Att sitta upp harmoniserade kriterier och foértydliga krav pa mer hallbara
produkter (mikrobiella rengéringsprodukter) och nya metoder (péafyllnadsfoérsiljning) kommer
att underlitta den grona omstillningen samtidigt som man sakerstiller att innovation inte
himmas.



34

Vidare ir slutsatsen fran utvirderingen att anviandningen av innovativa digitala verktyg for att
kommunicera information f6r narvarande ar bristfallig och behéver utvecklas. Digitaliseringen
ger mojlighet till férenkling, belastningsminskning och 6kad anvindarvinlighet och férstaelighet
for siakerhets- och anvindningsinformation som for niarvarande saknas. Det ar darfor
nodvandigt att intensifiera digitaliseringsinsatserna i linje med unionens 6vergripande mal,
sarskilt ndr det giller hallbarhet, grén och digital omstallning.

Forslaget tar aven hansyn till det lagstiftningsforslag som kommissionen tagit fram om en
forordning for férpackningar och forpackningsavfall som syftar till att minska mangden
férpackningar som sliapps ut pa marknaden i termer av volym och vikt och férhindra
uppkomsten av férpackningsavfall, sirskilt genom att forpackningsminimering ska frimjas
(endast den mingd férpackningar som ér absolut nédvindig). Detta minimeringskrav kommer
att minska det tillgingliga utrymmet for konsumentinformation pa etiketten och uppmuntrar
darfor tillverkarna att utforska de mojligheter som digital markning erbjuder.

Pa sikt kommer tillverkare behova skapa produktpass for att tillhandahalla information om tvatt-
och ytaktiva amnenas 6verensstimmelse med denna férordning, savil som med all annan
lagstiftning som tillverkaren dr skyldig att f6lja. Produktpassen kommer dven att underlitta
arbetet for tullen och andra berérda myndigheter samt gynna slutanvindaren som far tillgang till
mer littillgdnglig information.

Utover att den foreslagna férordningen liksom tidigare stiller strikta krav pa biologisk
nedbrytbarhet f6r ytaktiva amnen kommer tillimpningsomradet att utdkas till att 1 framtiden
aven omfatta biologisk nedbrytbarhet av dmnen och blandningar i tvitt- och rengoringsmedel
nir nya vetenskapliga bevis kraver det.

Kommissionen kommer dven att ha befogenhet att anta delegerade akter (indra eller
komplettera delar av férordningen) for att anpassa grinsen for allergiframkallande doftimnen
nir individuella riskbaserade koncentrationsgranser for doftallergener faststallts enligt férordning
(EG) 1223/2009 om kosmetiska produkter.

Forslag till andringar kommer innebira att en ny forordning ersitter den befintliga férordningen
som giller idag. Forslaget kommer inte att ha ndgon paverkan pa EU:s budget.

Forvaltningens forslag till yttrande

Miljonamnden ser positivt pa forslag till andringar som bland annat innebar att nuvarande
lagstiftning kommer att forstirkas med ytterligare lagkrav 4n vad som finns idag. Forslaget
kommer dven att leda till att méjligheterna f6r digital méirkning utékas vilket kan férenkla f6r
savil myndigheter som slutanvindare att hitta relevant information om tvittmedels och
rengoringsprodukter. Forslaget bedoms diarmed leda till en sakrare anvindning av produkterna.

Miljonimnden bedémer det som positivt att den digitala markningen kan leda till en férenkling
av mirkningskraven for leverantdrer och aterforsaljare utan att dventyra den nuvarande nivan pa
miljo- och hilsoskydd. Digital mérkning méjliggor dven att forpackningarnas storlek kan minska
vilket miljobndmnden anser dr hogst angelaget for att astadkomma en 6kad avfallsminimering i
samhillet. En utdkad refillférsiljning 6kar ocksa forutsittningarna for detta.
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Av remissen framgar det att den digitala markningen kommer att vara valfri. Om de ekonomiska
aktorerna viljer att inte tillhandhalla digital markning ska markningsinformationen finnas
tillgdnglig pa annat sitt. Detta kan dven gilla nir digital mirkning viljs. Remissen tar upp att
mirkningsinformation ska kunna tillhandahallas pa alternativa sitt till slutanvindare nir de inte
har tillgang till den digitala etiketten. Kommissionen anser att denna skyldighet bor inféras som
en sikerhetsatgird for att minska eventuella risker. Miljondmnden tycker det dr bra men anser
samtidigt att det borde fortydligades i vilken omfattning denna markningsinformation ska tas
fram da syftet med digitaliseringen bland annat ér att minska den administrativa bordan.

Forslaget 1 sig bedoms inte innebira storre forandringar for miljondmndens tillsyn. Det ar
Kemikalieinspektionen som har tillsynsansvar pa tillverkare och importorer. Det kan emellertid
bli aktuellt f6r miljonimnden att utéva tillsyn 6ver dterférsiljare av tvitt- och
rengoringsprodukter for att granska att den dokumentation som krivs finns for dessa varor.
Vanligtvis anordnar Kemikalieinspektionen samverkansprojekt och ar da tillsynsvigledande mot
kommunerna. Miljonimnden kommer att kunna ta ut en avgift f6r denna tillsyn i form av
timavgift. Aven vissa av de verksamheter som miljonimnden redan bedriver regelbunden tillsyn
pa kan behova tillsyn inom detta omrade. Tillsynen ryms da inom ramen f6r den arsavgift
verksamheten betalar. Alternativt finns forutsittningar for férvaltningen att tilliggsdebitera. For
kommunen ar det viktigt att arbetsuppgifter 1 sa stor utstrickning som mojligt kan finansieras
med avgifter och att staten inte ldgger pa ytterligare ofinansierade tillsynsuppgifter pa
kommunerna.

Barnkonventionen

Barnkonventionen har beaktats vid handliggningen av detta drende. Eftersom barn under olika
perioder i sin utveckling dr mer kinsliga 4n vuxna ar det betydelsefullt att lagkrav stills som
sakerstiller en hog skyddsniva vid anvindning av tvittmedel- och rengéringsprodukter. Det dr
dven av vikt att det finns tillgianglig information for slutanvindarna om innehallet 1 produkterna
for att f6rhindra negativ paverkan pd barnens halsa.

Forslaget har utarbetats av Emma Aldin, miljéinspektor
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Avdelningen fér miljé- och hilsoskydd
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