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Sammanfattning

Miljonamnden har att svara pa remiss fran Klimat- och niringslivsdepartementet avseende
andringar i ellagen och IKN-férordningen. De féreslagna dndringarna syftar till att anpassa det
svenska regelverket sd att det dr forenligt med EU:s elmarknadsdirektiv. Miljoforvaltningens
bedomning ir att foreslagna dndringar i ellagen kan bidra till ett leveranssikert och flexibelt
energisystem eftersom dndringarna innebdr méjlighet f6r slutna distributionssystem att
producera och lagra el, vilket 6kar mojligheten till smart styrning av distributionssystemets
energiférsorjning. Miljoforvaltningen vilkomnar ocksa forslaget 1 remissen om att dndra 1 IKIN-
forordningen sa att elnit kan byggas och anvindas utan natkoncession for att tillgodose
elbehovet till fartyg. Detta ser férvaltningen som gynnsamt for etableringen av verksambheter i
Malmos hamnomréde.

Forslag till beslut
1. Miljonimnden godkinner férvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelsen, daterad 2023-05-24

e DPromemoria/rapport av Energimarknadsinspektionen — Slutna distributionssystem och
interna nit

Beslutsplanering
Miljénamnden, 2023-06-20

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet
Kommunstyrelsen har 6versint remiss fran Klimat- och niringslivsdepartementet till bland

annat miljonimnden for samrad. Svar 6nskas senast 2023-06-28.

Energimarknadsinspektionen har fitt i uppgift att granska den svenska IKN-férordningens och
ellagens férenlighet med EU:s elmarknadsdirektiv och limna de forfattningstorslag som beh6vs



2%

for att implementera elmarknadsdirektivet i svensk lagstiftning. Forslagen har limnats 1
promemotian/rapporten Slutna distributionssystem och interna nit. Milj6forvaltningen har
bedoémt férslagen 1 promemorian ur framforallt Malmos behov av ett leveranssikert
energisystem och att sikerstélla den lingsiktiga energiférsorjningen.

Rapportens huvudsakliga forslag
I rapporten foéreslar Energimarknadsinspektionen dels forslag till dndringar i ellagen, dels férslag
till andringar i IKN-férordningen.

I korthet innebir forslagen att:

e FEitt nytt kapitel i ellagen infors dir en definition av slutna distributionssystem ges.

e Icke koncessionspliktiga nit som utgor slutna distributionssystem kommer att omfattas
av merparten av bestimmelserna i ellagen.

e Nitmyndigheten 1 det enskilda fallet ska ge ett bindande besked i fragan om en ledning
eller ett ledningsnat ar ett slutet distributionssystem.

e Flanvindare i ett slutet distributionssystem ges fler rittigheter och kan bland annat fa sin
nitavgift prévad av nitmyndigheten.

e Flanvindare ska ha ritt att byta elleverantor oavsett om anvindaren édr ansluten till ett
nit som drivs med stod av nitkoncession eller inte.

e Slutna distributionssystem blir tillgingliga for tilltride f6r extern aktor som vill ansluta en
anlagening.

e JKN-forordningen kompletteras med att interna nit far byggas och drivas utan
koncession om syftet med ledningarna dr att i huvudsak tillgodose elbehovet for fartyg.

De nya bestimmelserna foreslas endast gilla nit som tas 1 drift efter bestimmelsernas
ikrafttridande den 1 januari 2024 och f6r nit som tagits i drift fére ikrafttridandet om
innehavaren har fatt ett bindande besked om att nitet utgor ett slutet distributionssystem.

Koncessionspliktiga och icke koncessionspliktiga nit enligt ellagen och IKN-férordningen
Huvudregeln for att en aktor ska fa bygga och anvinda starkstrémsledningar ar enligt ellagen att
denne ska ha tillstind, sa kallad natkoncession. I IKIN-férordningen har dock regeringen
meddelat undantag fran denna koncessionsplikt for vissa nit. Mojligheten till undantag giller for
interna nit som nitinnehavaren anviander f6r 6verforing av el £0r egen rikning. Under vissa
forutsittningar dr det ocksa mojligt £6r en innehavare av ett internt ledningsnit att 6verféra el
tor annans rikning. Det vill saga fora ut el fran det egna nitet for anviandning av nagon annan,
som anslutits, till det interna nitet.

Slutna distributionssystem enligt EU:s elmarknadsdirektiv

Artikel 38 i EU:s elmarknadsdirektiv syftar till att ge vissa typer av nit, sa kallade slutna
distributionssystem, undantag fran betungande bestimmelser. Slutna distributionssystem
definieras som en ledning eller ett ledningsnit som distribuerar el inom en geografiskt avgrinsad
industriell eller kommersiell plats, eller en plats dir gemensamma tjanster tillhandahalls och som
inte levererar el till hushallskunder. Exempel pa slutna distributionssystem kan vara vissa
industriomraden, gallerior, sjukhus eller flygplatser.

Eftersom slutna distributionssystem 6verfor el for annans rikning anses de vara just
distributionssystem och har dirmed samma skyldigheter som vanliga distributionssystem har
enligt direktivet, men undantas alltsd fran vissa av dessa skyldigheter enligt artikel 38. Bland
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annat kan de fa dga, utveckla, forvalta och driva laddningsstationer for elfordon och
energilagringsanliggningar. Med andra ord tilliter elmarknadsdirektivet slutna
distributionssystem att producera och lagra el.

IKN-férordningens férenlighet med elmarknadsdirektivet

Energimarknadsinspektionen har 1 sin analys kommit fram till att IKIN-férordningen ir forenlig
med elmarknadsdirektivet. Granskningen visar vidare att vissa icke koncessionspliktiga interna
nit som Overfor el f6r annans rakning ar att betrakta som slutna distributionssystem enligt
direktivet. Energimarknadsinspektionen bedomer att dessa darfor bor regleras genom att de
pafors de skyldigheter som stélls upp i artikel 38. For att uppna detta foreslar
Energimarknadsinspektionen dandringar 1 IKN-férordningen och ellagen som innebir att de icke
koncessionspliktiga nit som utgor slutna distributionssystem ska omfattas av huvudparten av
bestimmelserna i ellagen.

Vidare visar Energimarknadsinspektionens analys av den svenska regleringens kompabilitet med
EU-direktivet att eftersom direktivet inte innehéller nagra regler om vilka nit som maste ha
koncession ir det fortsatt mojligt att medge undantag fran koncessionsplikten enligt IIKIN-
térordningen. Energimarknadsinspektionens bedémning dr dirfér att undantag enligt den
svenska IKN-férordningen som avser 6éverforing av el f6r annans rikning pa interna nit kan
behallas.

Miljéforvaltningens bedomning

Ett leveranssikert energisystem behéver ha en inbyged flexibilitet som méjliggér kontinuerlig
energiforsorjning till boende och verksamheter dven vid effektbrist. Miljoférvaltningens
bedémning ér att foreslagna foérandringar i ellagen och IKN-férordningen ar positivt f6r Malmé
och for regionen da de mojliggdr en mer flexibel anvindning av distributionssystemen. Slutna
distributionssystem skapar mojligheter till flexibilitet eftersom dessa system far tillitelse att dga
produktion och energilager. Slutna distributionssystem har dirmed littare att balansera
produktion, energilagring och férbrukning inom det egna nitet, si kallad 6-drift!, och 4r mindre
sarbara.

Forslagen skulle kunna mojliggora snabbare tillkomst av lokala produktionsanliggningar och
energilagringsanliaggningar. Detta kan skapa mojligheter till konkurrenskraft och 6kad
nyproduktion av férnyelsebar el, vilken forvaltningen ser som positivt f6r Malmé.

Konsekvensbeskrivning

Forslaget att mojliggora for externa aktorer att begira anslutning till ett slutet, icke
koncessionspliktigt, distributionssystem innebdr en mindre inskrinkning av det lokala
nitforetagets monopol eftersom det kan innebira ett minskat behov av anslutningar till det
koncessionerade nitet. Paverkan pa det lokala distributionsnitsféretaget blir dock liten eftersom
det finns en begrinsning i hur manga externa elanvindare som kan begira anslutning till ett
slutet distributionssystem. Det kommer inte heller bli tilldtet att ansluta
hushillskunder/konsumenter.

! Exempel pd nit med 6-drift kan vara en solcellspark som forser en industri med el eller en
anlidggning f6r omvandling el till vitgas, och som sedan kan omvandlas till el igen, i en
brinslecell.



+4

Det kan dock noteras att kostnaderna for elanvindare 1 det stora koncessionspliktiga
distributionsnitet, alltsa kostnaderna for enskilda privatkunder, pa sikt kan komma att 6ka om
det blir farre anslutna kunder som ska bira kostnaden for natet.

Foérvaltningens forslag till yttrande
Miljonimnden anser att férslagen i promemorian pa ett bra sitt implementerar
elmarknadsdirektivets bestimmelser om slutna distributionssystem 1 svensk lagstiftning.

Miljonimnden anser att forslaget om att komplettera ellagen med en definition av slutna
distributionssystem kap 2a, Anslutning till elnit och 6verféring av el 4 kap. 45-48 {§ samt
andring 1 IKN-férordningen 2007:215 ar positivt. Namnden ér dven positiv till att de nya
bestimmelserna endast foreslas gilla nit som tas i drift efter bestimmelsernas ikrafttraidande.

Forslaget att slutna distributionssystem tillats inneha produktion, energilager och
laddinfrastruktur f6r fordon ser miljonamnden som en maojlighet att battre utnyttja
distributionssystemens potential och motverka negativa konsekvenser vid effektbrist.

Det dr dven positivt att nitmyndigheten atar sig att bedoma om bindande besked (2 a kap 2 §)
om ett nat ar att betrakta som ett slutet distributionssystem enligt forslageti 2 a kap 1 §, da
miljonimnden ser att det kan finnas behov av vigledning i frigan.

Miljonimnden anser att inférandet av de nya paragraferna 45-48 {§ i 4 kap. i ellagen dr positivt
eftersom de innebir ett stirkt konsumentskydd.

Miljondmnden ér positiv till kompletteringen i 22 a § i IKN-férordningen eftersom nimnden ser
att forslaget kan underlitta inmatning av viderberoende elproduktion och flexibilitet i elniten.

Miljondmnden ér positiv till tilldgget 1 22 b § 1 IKN foérordningen da detta méjliggor anvindande

av landstrém till fartyg vilket nimnden ser som gynnsamt for etableringen av verksamheter 1
hamnomraden.

Ansvariga

Rebecka Persson
Miljodirektor
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