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§ 131 Malmo stad uppmanar Sveriges regering Kraftsamla mot stigande
havsnivaer - Tillsatt utredning for ny lagstiftning

STK-2023-524

Sammanfattning

Malmo stads arbete med saval forslag till Strategi f6r kustskydd som budgetuppdraget att
samordna arbetet kring kustskydd och 6kad resiliens i Malmé visar pa behovet av att
bedriva ett fortsatt nationellt paverkansarbete. For att astadkomma nédvindig framdrift i
klimatanpassningsarbetet beh6ver detta arbete ske tillsammans med andra kommuner och
aktorer. Ansvarsfragor, juridik och ekonomi behéver klargoras. Malmoé och Géteborg har
liknande utmaningar avseende klimatanpassning, och behov av att som kustkommuner
kunna bevaras och fortsitta utvecklas. Goteborgs stad provar i maj 2023 ett drende om att
hos regeringen tillsitta en statlig offentlig utredning fér klimatanpassning, fraimst
oversvimningsrisker. Stadskontoret ser det som betydelsefullt att Malmo stad, som en del 1
det nationella paverkansarbetet, stiller sig bakom detta initiativ 1 enlighet med bifogad
propa, Malmi stad uppmanar Sveriges regering Kraftsamla mot stigande havsnivdaer — Tillsdtt utredning

for ny lagstiftning.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsen antar propa om att uppmana regeringen att kraftsamla mot
stigande havsnivier och tillsitta en utredning for ny lagstiftning.

Beslutsgang
Katrin Stjernfeldt Jammeh (§) yrkar bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till
beslut.

Magnus Olsson (SD) yrkar att att f6ljande stycke pé sidan 3 stryks:

"Malmi stad gor gemensam sak med Giteborg och uppmanar Sveriges regering att tillsatta en utredning for
att:

. ta fram ny lagstifining som maijliggor att Sveriges klimatanpassning kan genomforas i praktiken.
Forindrad lagstiftning och finansieringsmodeller behivs som sikerstaller radighet, fordelar ansvar samt
langsiktigt dgande och kostnader for klimatanpassningen av Sverige. Detta dr ndgot som dven Nationella
expertradet for klimatanpassning ser behov av i sin rapport fran februari 2022. Sverige behiover en
kostnadseffektiv, likvirdig och klimatsmart hantering som mjliggor fortsatt bostadsforsorjning.”

Ordforande staller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar 1
enlighet med kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut.

Reservationer och sarskilda yttranden
Magnus Olsson (SD) och Anders Olin (SD) reserverar sig mot beslutet och avser limna in
en skriftlig reservation, bilaga 16.

Beslutet skickas till
Regeringskansliet
Stadsbyggnadsnimnden



Tekniska namnden
Miljénimnden

Beslutsunderlag
e Forslag till beslut KSAU 230508 §221

e G-Tjansteskrivelse KSAU 230508 Malmo stad uppmanar Sveriges regering
Kraftsamla mot stigande havsnivaer - Tillsitt utredning for ny lagstiftning

e Kraftsamla mot stigande havsnivaer



SW%W/@’WM Bilaga 16

Reservation

Kommunstyrelsen
Arendenummer: STK-2023-524

Malmo stad uppmanar Sveriges regering Kraftsamla mot stigande havsnivaer -
Tillsatt utredning for ny lagstiftning

Sverigedemokraterna yrkande avslag pa arendet. Vi forslag en strykning av foljande stycke
(sida 4):

”"Malmo stad gor gemensam sak med Goteborg och uppmanar Sveriges regering att tillsatta en
utredning for att:

e ta fram ny lagstiftning som mojliggdr att Sveriges klimatanpassning kan genomfdras i
praktiken. Férandrad lagstiftning och finansieringsmodeller behévs som sédkerstaller radighet,
fordelar ansvar samt langsiktigt dgande och kostnader for klimatanpassningen av Sverige. Detta
ar nagot som dven Nationella expertradet for klimatanpassning ser behov av i sin rapport fran
februari 2022. Sverige behdver en kostnadseffektiv, likvardig och klimatsmart hantering som
mojliggor fortsatt bostadsforsorjning.”

Vi stéller oss bakom lejonparten av det som styret foreslar men ”Sveriges klimatanpassning”
oversatt till styrets politik staller vi oss inte bakom. Deras l6sningar och férslag ar manga
ganger valdigt kostnadsdrivande och satter ideologi fére samhallets och Malmdbornas basta.
Vindkraft i Malmo, plastpaseskatt och cement i stallet for gronytor dr nagra exempel pa dar vi
har en annan uppfattning.

Da vart yrkande inte vann gehor reserverar vi oss mot beslutet.

For Sverigedemokraterna Malmé

Magnus Olsson Anders Olin
Magnus Olsson (SD) Anders Olin (SD)

Med instimmande av

Rickard Ahman Persson Anders Pripp
Rickard Ahman Persson (SD) Anders Pripp (SD)
2023-05-17

Sverigedemokraterna Malmo | Box 8022 | 200 41 Malmé | Tel: 040-300 126
E-post: malmo@sd.se | Hemsida: malmo.sd.nu
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Var referens

Agneta Persson
Projektledare

agneta.persson@malmo.se

Malmo stad uppmanar Sveriges regering Kraftsamla mot stigande havsnivaer

- Tillsatt utredning for ny lagstiftning
STK-2023-524

Sammanfattning

Malmo stads arbete med saval forslag till Strategi f6r kustskydd som budgetuppdraget att sam-
ordna arbetet kring kustskydd och 6kad resiliens i Malmé visar pa behovet av att bedriva ett
fortsatt nationellt paverkansarbete. For att astadkomma noédvindig framdrift 1 klimatanpass-
ningsarbetet behéver detta arbete ske tillsammans med andra kommuner och aktorer. Ansvars-
fragor, juridik och ekonomi behover klargoras. Malmo och Géteborg har liknande utmaningar
avseende klimatanpassning, och behov av att som kustkommuner kunna bevaras och fortsitta
utvecklas. Goteborgs stad provar i maj 2023 ett drende om att hos regeringen tillsitta en statlig
offentlig utredning f6r klimatanpassning, fraimst 6versvimningsrisker. Stadskontoret ser det som
betydelsefullt att Malmé stad, som en del 1 det nationella paverkansarbetet, stiller sig bakom
detta initiativ i enlighet med bifogad propa, Malni stad uppmanar Sveriges regering Kraftsamla mot
stigande havsnivdaer — Tillsdtt utredning for ny lagstiftning.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen antar propd om att uppmana regeringen att kraftsamla mot stigande
havsnivaer och tillsitta en utredning f6r ny lagstiftning.

Beslutsunderlag

e G-Tjansteskrivelse KSAU 230424 Malmé stad uppmanar Sveriges regering Kraftsamla mot
stigande havsnivaer - Tillsitt utredning for ny lagstiftning

e Dorslag Propa Malmé stad uppmanar Sveriges regering Kraftsamla mot stigande havsnivier
— Tillsitt utredning for ny lagstiftning

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-04-24
Kommunstyrelsen 2023-05-17

Beslutet skickas till
Regeringskansliet
Stadsbyggnadsnimnden
Tekniska nimnden
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Miljénimnden

Arendet

Malmo stad driver flera processer som har baring pa arbetet med kustskydd och klimatanpass-
ning. En av dessa dr arbetet med att ta fram en strategi for kustskydd. Lopande dialog har skett
med andra myndigheter, frimst linsstyrelsen Skane kring klimatanpassning 1 fysisk miljo till f6ljd
av stigande havsnivaer. Strategin planeras inga i Malmos oversiktsplan och kommer att utgora en
grund for klimatanpassningen 1 Malmos fysiska planering till f6ljd av stigande havsnivaer. For-
slag till Strategi for kustskydd, av kommunstyrelsen godkind som remissversion (STK-2022-1380),
har varit pa remiss. I remissen framgar att havsnivah6jning orsakad av klimatférindringar paver-
kar bade ny och befintlig bebyggelse och ir en stor utmaning f6r Malmé och andra utsatta kust-
kommuner. Malmo har en 43 km ling kustlinje som kommer att paverkas pa olika sitt av hdga
havsvattenstand. Strategins 6vergripande mal ar att Malmo ska bevaras och utvecklas som kust-
stad 1 ett férandrat klimat, det vill sdga att stadsutvecklingen behover ske pa ett langsiktigt hall-
bart satt.

I Malmé stads budget f6r 2022, omrade Stadsutveckling och klimat, fick kommunstyrelsen i
uppdrag att tillsammans med berérda naimnder samordna arbetet kring kustskydd och resiliens 1
Malmé, med syfte att moéta framtida klimatférandringar. (STK-2022-302, uppdragsbeskrivning
samt STK-2023-295, aterrapport). Uppdraget inriktades pa tva av stadens flera pagaende sam-
hillsplanerings- och stadsutvecklingsprocesser: strategi for kustskydd samt maluppfyllelse av
miljoprogrammets mal 8. Olika delmoment har utvecklats, dir ett har handlat om utvecklat pa-
verkansarbete i fraigor om kustskydd och klimatanpassning. Arbetet har bland annat utmynnat i
en oversiktlig plan f6r nationell paverkan med malet att uppnd positionsforflyttningar i fragor
som ror kustskydd och klimatanpassning. Utmaningar som Malmé moter 1 stadsutvecklingspro-
cessen med statliga myndigheter och lagstiftning har tydliggjorts och konkreta forslag pa 16s-
ningar och budskap har tagits fram. Det handlar exempelvis om behov av férindrad lagstiftning
och finansieringsmodeller som moijligeor en langsiktig férdelning av kostnader och tydliggoran-
den av ansvaret for Sveriges klimatanpassning. Som en del 1 paverkansarbetet har ett strategiskt
nitverk tillsammans med 14 skanska kustkommuner och SKR, Sveriges kommuner och region-
er, etablerats pa initiativ av Malmo stad. Ordférande for natverket ar forvaltningsdirektoren pa
stadsbyggnadskontoret. En arbetsgrupp med representanter fran ett flertal kommuner bereder
moten dir bl a Trafikverket, SMHI, Lantmaiteriet, Boverket bjuds in for att skapa dialog och
framdrift. Fokus for niatverket dr, férutom behovet av forindrad lagstiftning och finansierings-
modeller enligt ovan, dven behovet av en gemensam planeringsniva for klimatanpassning fran
statliga myndigheter och publika lokala klimatunderlag fran myndigheten SMHI. En debattarti-
kel, Kraftsamla for att mita stigande havsnivder, publicerades 1 Svenska Dagbladet i december 2022.
Artikeln var undertecknad av samtliga kommuner genom férvaltningschefer och kommunchefer
1 natverket.

Ett annat delmoment i budgetuppdraget om kustskydd och resiliens har handlat om kunskaps-
utbyte och samarbete avseende nationell paverkan med andra stider. Férutom nitverket med de
skanska kustkommunerna har budgetuppdraget paskyndat ett virdefullt kunskaps- och erfaren-
hetsutbyte med Géteborgs stad. Bada stider har identifierat positiva synergieffekter av samar-
bete, bland annat gemensamt nationellt paverkansarbete gentemot statliga aktorer som regering
samt statliga myndigheter och verk for att uppna battre forutsittningar for sin klimatanpassning
och stadsutveckling. Savil kommuner, statliga verk och de fastighetsigare som har ansvar for att
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skydda sin egendom behéver tydlighet avseende juridiska ansvarsfragor, lagstiftning, finansie-

ringsmodeller, samt nationella vigledningar som mojliggér fortsatt utveckling och bevarande av
befintlig bebyggelse 1 kustnira stider.

En gemensam insikt fran dialogerna med Géteborgs stad dr att storskaliga sammanhidngande
skyddsatgirder for hoga havsnivaer tar tid att utveckla frin tanke till byggnation, sarskilt da lag-
stiftningen idag innebir att de fastighetsidgare som har ett skyddsbehov ir ansvariga for finansie-
ring, genomforande och det langsiktiga dgandet. Komplicerade tillstandsprocesser tar tid och ér
resurskravande. For att paskynda arbetet kommer Goteborgs stad i maj 2023 préva en begiran
till regeringen om att tillsitta en ny statlig offentlig utredning f6r klimatanpassning, frimst 6ver-
svamningsrisker. Malmo stad och Goteborg stad har likartade utmaningar avseende klimatan-
passning, frimst 6versvimningsrisker, och behov av att som kustkommuner kunna bevaras och
fortsitta utvecklas. For bada stader, tillsammans med manga andra av Sveriges kustkommuner,
ar ny lagstiftning nédvindig for att kunna hantera de utmaningar som ett forindrat klimat med
stigande havsnivaer innebir.

Stadskontorets bedomning

Stadskontoret anser att Malmo stads arbete med savil forslag till Strategi f6r kustskydd som
budgetuppdraget att samordna arbetet kring kustskydd och 6kad resiliens 1 Malmo visar pa be-
hovet av att bedriva ett fortsatt nationellt paverkansarbete, samt behovet av en strategisk helhet
for det fortsatta arbetet. For att dstadkomma nodvindig framdrift i klimatanpassningsarbetet
behover detta arbete ske tillsammans med andra kommuner och aktérer. Utifran arbetet kan
stadskontoret, i samsyn med stadsbyggnadskontoret och fastighets- och gatukontoret, konstatera
att ansvarsfragor, juridik och ekonomi behover klargoras. Lagstiftning behover astadkommas
som stodjer handlingskraft, mojligeor likabehandling och som dr férutsigbar. Nationell samsyn
behovs kring vilken framtida syn pa klimatrelaterade risker som samhillsplaneringen ska utga
ifran.

Som en del i det nationella paverkansarbetet dr det betydelsefullt att Malmo stad stéller sig
bakom Goéteborgs stads forslag till begiran till regeringen om ny statlig utredning f6r klimatan-
passning, frimst 6versvimningsrisker. Stadsbyggnadskontoret och fastighets- och gatukontoret
har, 1 samrad med stadskontoret, tagit fram ett fOrslag till propa (bilaga) att 6verlimna till rege-
ringen: Firslag, Malmi stad uppmanar Sveriges regering Kraftsamla mot stigande havsnivaer — "Tillsdtt utred-
ning for ny lagstifining. Stadskontoret foreslar kommunstyrelsens arbetsutskott att féresla kommun-
styrelsen beslutar att uppmana regeringen att kraftsamla mot stigande havsnivéer och tillsitta
utredning fér ny lagstiftning.

Ansvariga

Micael Nord Niringslivsdirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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KRAFTSAMLA MOT STIGANDE HAVSNIVAER

Regeringen behover kraftsamla for
klimatanpassning i praktiken

Malmg och Goteborg har en gemensam syn pd klimatanpassningen av Sverige och vad som behdvs for att
kustkommuner ska kunna bevaras och fortsitta att utvecklas. Géteborgs stad har skickat en begiran till
regeringen att tillsitta en utredning for att Sveriges klimatanpassning ska mdjliggoras. Malmé stad stiller
sig bakom detta initiativ som dr nddvindigt f6r att kunna hantera de utmaningar som ett férindrat klimat
med stigande havsnivier innebir for minga av Sveriges kustkommuner.

Regeringen och statliga myndigheter behover skapa langsiktiga spelregler och férutsittningar si att
alla aktSrer kan ta ansvar utifrin sina olika roller. Dagens fragmentariska ansvarsférdelning och diligt
koordinerade insatser skapar lasningar i samhillsutvecklingen.

Fér att kunna sta rustade infor framtiden efterlyser Malmé stad:
*  Lagstiftning som m&jliggor lingsiktiga ansvars- och finansieringsmodeller
*  Nationell samsyn kring vilket framtida klimat som samhillsplaneringen ska utgi ifran.

Langsiktiga ansvars- och finansieringsmodeller

For att svenska kuststider ska kunna fortsitta utvecklas kommer sammanhingande kustskydd som ber6r
ett stort antal fastighetsigare att krivas. Samtidigt saknar bade staten, kommunen och fastighetsigare,
med dagens lagstiftning, incitament och ridighet f6r att bygga, 4ga och forvalta sidana anlidggningar.

Det &r idag oklart hur kostnadsférdelningen och den langsiktiga férvaltningen ska hanteras:

*  Fastighetsigaren, med ansvaret for att skydda den egna fastigheten, som anligger ett skydd har ingen
juridisk mojlighet att fordela kostnader pa de ytterligare fastigheter som drar nytta av dtgirden.

*  En kommun eller myndighet kan inte bidra till etablering eller finansiering av skyddsitgirder som
endast en grupp av fastighetsigare drar nytta av, utifrin likstillighetsprincipen. Om fastigheterna
dessutom ir beligna i olika kommuner kompliceras frigan ytterligare.

e Exploatérer i en detaljplan kan endast betala for de nddvindiga skyddsatgirder som ir till nytta
for den nya bebyggelsen. Andra fastigheter som drar nytta kan inte dliggas kostnader.

Nir klimatférindringarna ver tid fr med sig att stora delar av kuststidderna far ett skyddsbehov blir
skyddsatgirderna av nationellt intresse, varfor staten roll och ansvar behover klargoras. Lagstiftningen
behover mojliggdra samfinansiering och gemensamt lingsiktigt 4gande av sammanhingande
skyddsitgirder, som till exempel gemensamhetsanliggningar. Finansieringsmodeller behévs bide

f6r enskilda fastighetsigare, kommuner samt f6r statliga myndigheter och verk med ansvar f6r skydd
av allminna intressen och samhillsfunktioner. Nir dessa modeller utformas behéver hinsyn tas till
likstillighetsprincipen samt dganderitten. I takt med att klimatet forindras kar ocksi behovet av
langsiktig finansiering for att kunna hantera underhdll och reinvestering av skyddsitgirder.

Nationell samsyn kring vilket framtida klimat som samhallsplaneringen ska utga fran
Idag saknar Sveriges expertmyndighet SMHI uppdrag att ange vilken planeringsniva, med hinsyn till
klimatf6rindringarna, som kommunernas fysiska planering ska utga ifran. Varje kommun ska i stillet,
enligt dagens lagstiftning, ge sin syn pa klimatrelaterade risker och utga frin denna bedémning i sin

fysiska planering. Detta medfor att det stills olika krav, med skiftande riskacceptans, pa investerare

som vill medverka till stadsutveckling i kommunerna. Eftersom linsstyrelserna i sin dverprévning av
detaljplaner dessutom kan ha en annan syn in kommunerna skapas risk for tidstérdréjande omtag i
stadsbyggandet med f6rdyrningar for investerare. Detta leder till minskad byggtakt och stora hinder f6r
kommunerna att tillgodose behovet av bostider, samhillsservice och arbetstillfillen till kommuninvinarna.

En rittssiker myndighetsutdvning kriver att Sverige har en enhetlig riskacceptans. For att hantera
klimatanpassningen for stigande havsnivaer pd ett férutsigbart vis behovs enhetliga planeringsnivier
t6r kommunernas fysiska planering. Slutligen beh6vs planeringsinstrument utvecklas som majliggor
etablering av samhillsekonomiskt I6nsamma och successiva kustskyddsatgirder.



_ KRAFTSAMLA MOT STIGANDE HAVSNIVAER

Agera for en klimatanpassning som
fungerar i praktiken

Malmé stad gér gemensam sak med G6teborg och uppmanar Sveriges regering att tillsétta en utredning for att:

* tafram ny lagstiftning som majliggdr att Sveriges klimatanpassning kan genomfdras i praktiken.
Férindrad lagstiftning och finansieringsmodeller beh6vs som sikerstiller ridighet, fordelar ansvar
samt langsiktigt 4gande och kostnader for klimatanpassningen av Sverige. Detta ir nigot som iven
Nationella expertridet for klimatanpassning ser behov av i sin rapport frin februari 2022. Sverige
behéver en kostnadseffektiv, likvirdig och klimatsmart hantering som majliggér fortsatt
bostadsférsorjning.

Malmé stad uppmanar &ven regeringen att:
*  ge Lantmiteriet en utdkad roll i klimatanpassningen, med uppdrag att utveckla verktyg for att

etablera, finansiera och 4ga skyddsitgirder, bade for nya och befintliga byggnader.

Malmé stad stodjer Riksrevisionens rekommendation till regeringen om “att MSB bér ta fram
transparenta kriterier for att bedéma vilka dtgirder f6r férebyggande av naturolyckor som 4r mest
angeligna och dirmed bor prioriteras vid beslut om bidrag”.

Malmé stad uppmanar dérfor regeringen att:

*  utveckla det statliga klimatanpassningsstodet sa att alla berdrda fastighetsigare, bade statliga,
kommunala och privata, kan s6ka finansieringsstod f6r gemensamma insatser. Detta 4r nigot som
dven Fastighetsigarnas branschorganisation har lyft.

Malmo stad stodjer Riksrevisionens rekommendation till regeringen om att "Regeringen bor se
till att det tydliggdrs vilka planeringsunderlag som relevanta expertmyndigheter och linsstyrelserna
ska ta fram, och vilka underlag som kommunerna sjilva ska ta fram”.

Malmé stad uppmanar dérfor regeringen att:

e ge SMHI, Sveriges klimatexpert myndighet, en utdkad roll i klimatanpassningen, med uppdrag
att ta fram en gemensam planeringsniva f6r klimatanpassning i fysisk planering. SMHI behéver
dven, utifrin FN:s klimatpanel, ta fram lokala klimatunderlag for kommunernas fysiska planering.
I samverkan med Boverket och berérda kustkommuner behéver SMHI faststilla en nationell
grundniva for havsnivahdjningen och en tillfillig Gversvimningssituation vars tidshorisont utgir

frin den planerade bebyggelsens livslingd.

Malmé stad stodjer Riksrevisionens rekommendation till regeringen om ”att Regeringen
bor ge relevanta expertmyndigheter i uppdrag att ta fram tydliga riktlinjer f6r vilka krav som
linsstyrelserna kan stilla pd kommunerna i planprocessen. Sirskilt viktigt dr detta for en likvirdig
tillsyn av detaljplaner 6ver hela landet samt att Boverket bor vidareutveckla sin tillsynsvigledning
tor naturolyckor si att den ger tydligare vigledning om vilka krav som linsstyrelserna kan stilla
pd kommunerna”.

Malmé stad uppmanar dérfor regeringen att:

e ge Boverket i uppdrag att revidera tillsynsvigledningen avseende naturolyckor till linsstyrelser
utifrain kommunernas kunskap om fysisk planering, utmaningar och tidsperspektiv. Statliga
vigledningar f6r detaljplaner behéver ta betydligt bittre hinsyn till mer rimliga risker och
konsekvenser i férhallande till byggnaders livslingd.



FTSAMLA MOT STIGANDE HAVSNIVAER

WISUN | QWIRIAL/WOASPUIT USBIOT @

Sverige behover kuststader som

X3 (X3 i1
Malmo och Goteborg
Klimatanpassning av Sveriges kuststader ar en gemensam angeldgenhet, T~
Kustkommuner som Malmo och Goteborg har mycket kunskap om hur regleringen o

av klimatanpassningen kan forbattras samtidigt som kommunerna kan genomféra m
sitt bostadsforsorjningsuppdrag. Den kunskapen vill vi dela med oss av. Vi bidrar

gdrna i regeringens och myndigheters utredningsarbete for att forbattra lagstiftning, o
regelverk och vagledningar for att klimatanpassningen av vara stader ska realiseras. ‘

s e
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Malmo stads kommunstyrelse beslutade 17 maj 2023 att:

Malmo stad agerar i gemensam sak med
Goteborg stad och uppmanar Sveriges regering att:
Kraftsamla mot stigande havsnivaer

~- Tillsatt utredning for ny lagstiftning, som
mojliggor att Sveriges klimatanpassning
kan genomforas i praktiken.

Katrin Stjernfeldt Jammeh
Kommunstyrelsens ordférande

Malma stad
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