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§ 123 Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet - Omarbetat
direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa - forslag fran
Europeiska kommissionen

STK-2023-328

Sammanfattning

Klimat- och naringslivsdepartementet har skickat Eurgpapariamentets och radets forslag till
direktiv om Iuftkvalitet och renare luft i Enropa pa remiss med inbjudan att inkomma med
synpunkter. EU-kommissionen foreslar att direktiv 2008/50/EG och direktiv
2004/107/EG slds samman till ett enda direktiv som reglerar alla ber6rda luftféroreningar.
Syftet dr att f6renkla och férbittra den rittsliga ramen, bittre stodja lokala myndigheter 1
att uppna renare luft samt anpassa EU:s luftkvalitetsnormer till Varldshilsoorganisationens
(WHO) nya rekommendationer som bland annat innebir skirpningar av grinsvirden for
luftféroreningar.

Inom Malmo stad har drendet remitterats till miljondmnden och tekniska nimnden som har
inkommit med yttranden. Stadskontoret har tagit fram ett forslag pa yttrande utifran
nimndernas synpunkter och foéreslar att kommunstyrelsen godkanner forslag till yttrande.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till Klimat-
och niringslivsdepartementet.

Reservationer och sarskilda yttranden
Emma-Lina Johansson (V) och Tobias Petersson (V) avser limna in ett sarskilt yttrande,
bilaga 6.

Beslutet skickas till
Miljonamnden
Tekniska namnden

Beslutsunderlag
e Forslag till beslut KSAU 230508 §218
e G-Tjansteskrivelse KSAU 230508 Remiss fran Klimat- och
niringslivsdepartementet - Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i
Europa
e Forslag till yttrande KSAU 230508

e Remiss fran Klimat- och niringslivsdepartementet - Omarbetat direktiv om
luftkvalitet och renare luft i Europa — férslag fran Europeiska kommissionen

e Proposal for revision of the Ambient Air Quality Directives — Annexes
e Proposal for revision of the Ambient Air Quality Directives

e COM (2022) 542 final Bilagor SV

e COM (2022) 542 final Direktiv SV

e Teckniska nimnden beslut 230328 § 59

e Remissvar fran tekniska nimnden



e Remissvar fran miljonimnden

e Miljonimnden beslut 230425 § 74 med Sarskilt yttrande (V)



5

Bilaga 6
Vansterpartiet

Sarskilt yttrande

Kommunstyrelsen 2023-05-17: Arende 11. Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet -
Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa - forslag fran Europeiska
kommissionen

Viinstammer i yttrandet da det lyfter vikten av att ha denna rapport som underlag i
tillsynsarbetet och i det fortsatta arbetet med att forbattra luftkvaliteten i Malmo.
Forslaget om ersattning for halsoskador kraver ytterligare utredning. Den understryker
ocksa att koldioxidhalten fortsatter att stadigt 6ka aven om de flesta uppmatta halterna
gatt at ratt hall och ar i niva med eller strax under de nationella miljomalen.
Luftféroreningar utgor dessutom ett miljohot och skadar skogar, ekosystem och grddor.

Varldshalsoorganisationen (WHO) har nyligen tagit fram nya riktlinjer fér luftféroreningar,
som vara nationella mal 6éverskrider. EU-kommissionen har foreslagit skarpare varden for
luftféroreningar for att narma sig dess riktlinjer, med noll féroreningsmal senast 2050,
och svaret ser positivt till detta.

Viinkommer med detta sarskilda yttrande, da vi vill understryka att det inte finns nagon
nedre grans under vilken manniskors halsa inte langre paverkas av dalig luft och att vi
darfdr behodver fortsatta att minska utslappen av fororeningar i staden.

Om vi foljde WHOs riktlinjer skulle skulle vi fa stora halsovinster, t.ex. 2729 farre
sjukdagar per ar, med endast avgasfria fordon skulle 86 liv kunna raddas, 21 farre barn
med astma, 87 farre fall av demens, 30 farre fall av andningsproblem per ar. Med
minskad trafik; annu stdrre forbattringar. Och de additiva effekterna av mindre avgaser,
lagre bullernivaer och mer gronytor ger naturligtvis annu hogre samhallsvinster.
Vianser att Malmo stad maste folja dessa nya riktlinjer. De lokala atgarderna ar mycket

viktiga, da lokala fororeningar har varre effekter an de regionala. Vi anser att det behdvs
fler matningar, sarskilt vid forskolor, for att tydliggdra dessa effekter i sin helhet.

Malmo 2023-05-17
Emma-Lina Johansson (V) Tobias Petersson (V)
Med instammande av

Sadiye Altundal (V)
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Diarienummer Till

STK-2023-328 Klimat- och energideparte-
mentet

Remiss fran Klimat- och niringslivsdepartementet - Omarbetat direktiv om luftkvalitet och
renare luft 1 Europa - f6rslag frain Europeiska kommissionen
KN2023/00745

Sammanfattning

Malmo stad ir positiv till férslaget gillande ett nytt direktiv om luftkvalitet och renare luft i
Europa. Malmé stad bedomer att en forbattrad lagstiftning och anpassning till Virldshalso-
organisationens nya rekommendationer ger bittre forutsittningar att skydda ménniskors
hilsa och forbittra miljon inom Europa. Vidare ser Malmé stad det som méjligt att uppfylla
kommissionens forslag till skirpta luftkvalitetsnormer inom staden utan storre atgarder eller
tillkommande ekonomiska kostnader.

Yttrande

Malmo stad stiller sig positiv till kommissionens forslag gillande ett nytt direktiv om luftkva-
litet och renare luft i Europa. Malmé stad bedomer att en forbattrad lagstiftning och anpass-
ning till Virldshilsoorganisationens nya rekommendationer ger bittre forutsittningar att
skydda manniskors hilsa och forbittra miljon inom Europa. Da luftféroreningar har en
gransoverskridande karaktir behéver alla medlemsstater vidta atgarder f6r att minska ris-
kerna f6r befolkningen i Europa, och dir ett gemensamt regelverk kommer underlitta ge-
nomférandet.

Malmo stads berdkningar och kontinuerliga mitningar tyder pa att kommissionens forslag till
skarpta luftkvalitetsnormer kommer vara moijliga att uppfyllas framover inom kommunen.
Fran Malmo stads perspektiv innebir forslaget inte nagra storre atgirder eller ekonomiska
konsekvenser utover de ordinarie utgifter f6r kontroll av luftkvalitet som redan utfors i
Malmo 1 nulaget.

Med ovanstiende sagt vill Malmé stad framfora féljande synpunkter angaende grinsvirden:

Ligre griansvirde som arsmedelvirde samt en utvirderingstréskel bor finnas for
svaveldioxid (SO.). Nedfallet av svavel dr fortfarande hégre dn den naturliga
bakgrundsnivan (f6érindustriell niva). Det innebir att utslippen 1 Europa ar hogre an vad
naturen klarar av. I de nya miljokvalitetsnormerna och i EU-direktivet saknas ett grinsvirde



2(03)
(arsmedelvirde) for svaveldioxid dér halten begrinsas. Den norm som finns f6r skydd av
vixtlighet pa 20 ug/m’ ir for hog for att minska nedfallet till en nivd som naturen klarar av.
En nivd som ir acceptabel skulle méjligen kunna vara det gamla miljémalet p 5 ug/m’ eller
innu ligre. Aven en utvirderingstroskel for svaveldioxid (arsmedelvirde) bor finnas med for
att inte en orimlig matinsats ska kravas for att bestimma hur situationen ser ut.

Ett grinsvirde bor finnas f6r ozon (O3). I forslaget finns inga tydliga grinsvirden
(miljokvalitetsnormer) f6r ozon. Ozon ar en reaktiv fotooxidant som stor bade vixter och
minniskor. Speciellt manniskor med astma péaverkas. Det borde finnas ett eller flera tydliga
grinsvirden, som minskar risken for paverkan pa natur och minniskor.

Diskussion om griansvirde f6r ultrafina partiklar (UFP). Malmo stad ér positiv till en
6kad diskussion om luftféroreningar som i dag inte har ett grinsvirde men som har en stark
hilsokoppling, till exempel ultrafina partiklar. Partiklar anses vara de luftféroreningar som
paverkar mianniskors hilsa mest. Ultrafina partiklar dr de minsta partiklarna och bildas vid
forbrinning av olika brinslen. Da ultrafina partiklar dr en férorening som fraimst kommer
fran lokala kallor har Malmé stad storre paverkansmojligheter for att minska Malmoébornas
exponering jamfort med féroreningar som domineras av laingviga transport som ozon och
storre partiklar som till exempel PMy;s.

Overtridelse och ritt till ersittning (Artikel 28). Medlemsstaterna ska sikerstilla att
fysiska personer som drabbas av hilsoskador till f6ljd av en 6vertridelse av artiklarna 19.1—
19.4, 20.1 och 20.2, 21.1 andra stycket och 21.3 i detta direktiv av de behoriga myndigheterna
har ritt till ersattning. Artikel 19.1-4 féreskriver sammanfattningsvis skyldighet f6r med-
lemsstaterna att uppritta luftkvalitetsplaner for berérda zoner dir grinsvirde 6verskrids.
Artikel 20.1-2 uppstiller krav pa medlemsstaterna att uppratta kortsiktiga atgardsplaner om
det i viss zon finns risk for overskridanden av tréskelvarden for larm. I artikel 21.1 andra
stycket regleras krav pa att utforma gemensamma insatser, sisom gemensamma eller
samordnade luftkvalitetsplaner enligt artikel 19 och artikel 21.3 reglerar motsvarande ge-
mensamma kortsiktiga atgardsplaner.

Malmo stad anser att det ar oklart vad det dr som kan utgbra en sadan 6vertradelse av de
ovan nimnda bestimmelserna som kan foranleda ritt till ersittning. Det behéver klargoras
om Overtridelsen avser undetlatelse att uppritta planer alls eller inom ritt tid och/eller
brister i effektiviteten i de atgirder som ska anges i planerna. Om ett ersittningsansprak
stéds av bevis som visar att den Overtridelse dr den mest sannolika forklaringen till att den
personen lidit skada, ska orsakssambandet mellan 6vertridelsen och uppkomsten av skadan
presumeras. Den svarande offentliga myndigheten ska kunna motbevisa denna presumtion.
Svaranden ska sdrskilt ha ritt att bestrida relevansen av den bevisning som den fysiska
personen aberopar och trovirdigheten i den framlagda férklaringen. Det vicker i sin tur
fragor om vilken typ av bevisning som ska anses tillricklig, nar symptom forst kan ha
uppkommit for att kunna vara aktuella, hur man hanterar underliggande sjukdomar etcetera.
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Malmo stad anser mot denna bakgrund att det bor utredas om forslaget till artikel 28 kan
uppnds pa annat satt.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Pernilla Mesch

Vinsterpartiet anmaler att de avser limna in ett sarskilt yttrande till protokollet.
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Malmo stad
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Datum Tjansteskrivelse

2023-05-02
Var referens

Joakim Iveroth
Utredare

joakim.iveroth@malmo.se

Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet - Omarbetat direktiv om

luftkvalitet och renare luft i Europa - forslag fran Europeiska kommissionen
STK-2023-328

Sammanfattning

Klimat- och naringslivsdepartementet har skickat Eurgpaparlamentets och ridets forslag till direktiv om
Inftkvalitet och renare luft i Enropa pa remiss med inbjudan att inkomma med synpunkter. EU-
kommissionen foreslar att direktiv 2008/50/EG och direktiv 2004/107/EG slids samman till ett
enda direktiv som reglerar alla berérda luftféroreningar. Syftet ar att forenkla och forbittra den
rittsliga ramen, battre stodja lokala myndigheter i att uppna renare luft samt anpassa EU:s luft-
kvalitetsnormer till Virldshilsoorganisationens (WHO) nya rekommendationer som bland annat
innebir skirpningar av gransvirden for luftféroreningar.

Inom Malmoé stad har drendet remitterats till miljonimnden och tekniska nimnden som har
inkommit med yttranden. Stadskontoret har tagit fram ett forslag pa yttrande utifran nimnder-
nas synpunkter och féreslar att kommunstyrelsen godkanner forslag till yttrande.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till Klimat- och
niringslivsdepartementet.

Beslutsunderlag

- COM (2022) 542 final Direktiv SV

- COM (2022) 542 final Bilagor SV

- Proposal for revision of the Ambient Air Quality Directives

- Proposal for revision of the Ambient Air Quality Directives — Annexes

- Remiss fran Klimat- och niringslivsdepartementet - Omarbetat direktiv om luftkvalitet
och renare luft 1 Europa — forslag fran Europeiska kommissionen

- Remissvar fran tekniska nimnden

- Tekniska nimnden beslut 230328 § 59

- Forslag till yttrande KSAU 230508

- G-Tjansteskrivelse KSAU 230508 Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet -
Omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa

- Remissvar fran miljonimnden

- Miljénimnden beslut 230425 § 74 med Sarskilt yttrande (V)
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Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-05-08
Kommunstyrelsen 2023-05-17

Beslutet skickas till
Miljénimnden
Tekniska namnden

Arendet

EU-kommissionen har presenterat ett omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa
med forslaget att direktiv 2008/50/EG och direktiv 2004/107/EG slas samman till ett enda
direktiv som reglerar alla berorda luftféroreningar. Forslaget dr en central del av den europeiska
grona givens handlingsplan om nollférorening av luft, vatten och mark da det férvintas stirka
och férenkla lagstiftningen samtidigt som flera grinsvirden for luftféroreningar skérps.

Det omarbetade direktivet har nu skickats ut pa remiss av Klimat- och néringslivsdepartementet.
Inom Malmoé stad har drendet remitterats till miljonimnden och tekniska nimnden som har in-
kommit med yttranden.

Bakgrund

Ren luft dr avgérande f6r manniskors hilsa och for att bevara miljon. Stora forbattringar av luft-
kvaliteten har uppnatts i Europeiska unionen under de senaste artiondena tack vare gemen-
samma insatser frin EU och nationella, regionala och lokala myndigheter i medlemsstaterna for
att minska luftféroreningarnas skadliga effekter. Luftférorening dr dock fortfarande den frimsta
milj6orsaken till tidig d6d 1 Europa och drabbar 1 oproportionerligt hog grad utsatta grupper
sasom barn, aldre och personer med befintliga tillstind samt socioekonomiskt missgynnade
grupper. Dessutom utgor luftféroreningar ett miljohot eftersom de leder till férsurning, 6ver-
g6dning och ozonskador som skadar skogar, ekosystem och grodor.

Europeiska kommissionen har inom ramen fér den europeiska grona given' dtagit sig att ytterli-
gare forbittra luftkvaliteten och att bittre anpassa EU:s luftkvalitetsnormer enligt Virldshilsoor-
ganisationens (WHO) rekommendationer som uppdaterades 2021. Den befintliga policyramen
tor arbetet for ren luft bygger pa tre huvudpelare. Den f6rsta bestar av luftkvalitetsdirektiven
som faststiller kvalitetsnormer f6r koncentrationsnivéer av tolv luftféroreningar (direktiv
2004/107/EG och 2008/50/EG). Den andra ir direktivet om minskning av nationella utslipp
av vissa luftféroreningar (direktivet om nationella utslippstak), som innehaller ataganden per
medlemsstat om att minska utsldppen av viktiga luftféroreningar. Den tredje pelaren bestar av
lagstiftning som faststaller utslippsnormer for viktiga kallor till luftféroreningar, till exempel
vigtransportfordon, virmeanldggningar i bostider och industrianliggningar.

I november 2019 utvirderades luftkvalitetsdirektivens dndamalsenlighet med slutsatsen att direk-
tiven endast delvis har varit andamalsenliga nar det galler att forbattra luftkvaliteten och uppna
luftkvalitetsnormer. Det konstaterades aven att inget mal hittills hade uppfyllts. I oktober 2022
presenterade kommissionen dirfor ett forslag pa ett omarbetat direktiv om luftkvalitet och re-

! Den eutropeiska grona given ér ett paket med politiska initiativ som ska bana vig for en grén omstillning i EU och
vars slutmal 4r klimatneutralitet senast 2050.
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nare luft i Europa.

Det omarbetade direktivets innebdll och forslag
Kommissionen foreslar att direktiv 2008/50/EG och direktiv 2004/107/EG slis samman till ett
enda direktiv som reglerar alla berérda luftféroreningar. Forslaget innebir att gransvarden for
luftféroreningar i EU skirps for att battre anpassas till de uppdaterade riktlinjerna fran varldshal-
soorganisationen (WHO) och dir ett langsiktigt mal inférs for att EU ska kunna uppfylla
WHO:s riktvirden, inklusive mojliga framtida justeringar frin WHO. > Utéver detta syftar for-
slaget dven till att:
- forenkla och dirmed stirka lagstiftningen.
- Dbittre st6dja lokala myndigheter 1 att uppna renare luft genom att stirka 6vervakning,
modellering och planer avseende luftkvalitet.
- ytterligare forbittra den rittsliga ramen till exempel nir det giller sanktioner och in-
formation till allmanheten.

Konsekvenser for Malmi stad

EU-kommissionen bedomer att férslagets fordelar f6r samhallet i stort dr betydligt stérre dn
kostnaderna. De storsta férdelarna édr kopplade till hilsa (minskad dédlighet, sjuklighet och
minskade utgifter f6r hilso- och sjukvard) och milj6 (diribland minskade ozonrelaterade skérde-
forluster). Det finns dven nyttor kopplade till arbetsmarknaden genom minskad sjukdomsfrin-
varo och 6kad produktivitet. P4 kostnadssidan hittas 6kade utgifter f6r berérda myndigheter f6r
administration och atgirder for att na de nya gransvirdena.

Milj6forvaltningen har meddelat att kommissionens forslag till skirpta luftkvalitetsnormer
kommer att kunna uppfyllas i Malmé stad utan nagra omfattande atgérder eller tillkommande
kostnader férutom de ordinarie utgifterna for kontroll av luftkvalitet i Malmo.

Ndmndernas synpuntkter
Arendet har remitterats till miljondmnden och tekniska nimnden som har inkommit med yttran-
den. Kortfattat lyfter nimnderna féljande:

- Tekniska nimnden stiller sig positiv till kommissionens forslag. Naimnden bedémer
att en forbattrad lagstiftning och anpassning till Virldshilsoorganisationens nya re-
kommendationer ger battre forutsittningar att skydda manniskors hilsa och forbattra
miljén inom Europa.

- Aven miljiénimnden ir positiv till férslaget gillande ett nytt direktiv om luftkvalitet
och renare luft 1 Europa. Miljonimnden lyfter aven en 6nskan om att ytterligare grans-
virden beaktas och fors in i direktivet, bland annat f6r svaveldioxid (SO»), oxon (O3)
och for ultrafina partiklar (UFP).

Stadskontorets bedémning
Stadskontoret delar nimndernas syn pa forslaget och arbetat fram ett forslag till yttrande baserat

? Kommissionen foreslar att luftkvalitetsnormerna fér ett antal féroreningar, diribland kvivedioxid (NOy), svavel-
dioxid (SO3), kolmonoxid (CO), bensen och finare respektive grévre partiklar (PM2,5 och PM10) skirps i syfte att
komma nidrmare WHO:s riktvirden. De foreslir dven uppdaterade malvirden och lingsiktiga mal for ozon samt
nya troskelvirden f6r larm for partiklar. Samtliga nuvarande malvirden férutom ozon foreslas i stillet bli grinsvir-
den vilket innebir en striktare ordning. De nya grins- och malvirdena foreslas gilla fran 2030.
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pa deras yttranden. Battre luftkvalitet 1 Malmo stad kraver minskade utsliapp fran vagtransport-
sektorn, och dir stadskontoret bedomer att det dr angeldget att ytterliga insatser darfér bor initie-
ras for att mojliggora for en snabb elektrifiering av Malmo stads samtliga vigtransporter.

Stadskontoret foreslar att kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar detta till
Klimat- och niringslivsdepartementet.

Ansvariga

Micael Nord Niringslivsdirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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