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§ 120 Remiss fran Klimat- och niringslivsdepartementet - Andrade regler
for vattenskoter (SOU 2022:49)

STK-2023-344

Sammanfattning

Klimat- och naringslivsdepartementet har remitterat den sa kallade
Vattenskoterutredningens betinkande Andrade regler fir vattenskoter (SOU 2022:49) till
Malmo stad for samrad. Forordning (1993:1053) om anvindning av vattenskoter har
provats av EU-domstolen vid tva tillfillen och slutsatsen ir ett behov av 6versyn av
regleringen. Miljénimnden, stadsbyggnadsnimnden och tekniska nimnden har yttrat sig 1
arendet.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsen godkinner kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till yttrande
och skickar yttrandet till Klimat- och niringslivsdepartementet.

Beslutet skickas till

Klimat- och naringslivsdepartementet
Miljonamnden
Stadsbyggnadsnimnden

Tekniska nimnden

Beslutsunderlag
e Forslag till beslut KSAU 230508 §232
e Kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till yttrande KSAU 230508

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 230508 Remiss fran Klimat- och
niringslivsdepartementet - Andrade regler f6r vattenskoter (SOU 2022:49)

e Forslag till yttrande KSAU 230508

e Remiss fran Klimat- och niringslivsdepartementet - Andrade regler fér vattenskoter
(SOU 2022:49)

o Andrade regler for vattenskoter (SOU 2022:49)

e Remissvar fran stadsbyggnadsnimnden

e Stadsbyggnadsnimnden beslut 230330 § 67

e Teckniska nimnden beslut 230328 § 60

e Remissvar fran tekniska nimnden

e Miljonimnden beslut 230425 § 75 med Sirskilt yttrande (V)
e Remissvar fran miljonamnden



Malmo stad

Kommunstyrelsen 1@

Datum Yttrande

2023-05-17

Adress

August Palms Plats 1

Diarienummer Till

STK-2023-344 Klimat- och niringslivsde-
partementet

Remiss fran Klimat- och niaringslivsdepartementet - Andrade regler fér vat-
tenskoter (SOU 2022:49)
KIN2023/01574

Sammanfattning

Malmo stad ér positiv till ny reglering som majliggér tillsyn och kontroll av reglerna. Malmo
stad anser att det ar av vikt att vattenskotrar kan héinvisas till platser var de kan tjana sitt syfte
utan att aventyra eller tringa undan andra friluftsupplevelser. Malmo stad ser naturskydds-
virdet som en viktig aspekt att ta 1 beaktande vid regleringens utformning och ir positiv till
att ett forbud mot att anvanda vattenskoter i naturreservat infors men framfor ocksa att man
bor 6vervaga att inkludera Natura 2000 1 det férbud som féreslas gilla for naturreservat.
Malmo stad anser ocksé att det beh6vs en bredare definition av vattenskoter sa att regle-
ringen dven ticker in den tekniska utvecklingen.

Yttrande

Malmo stad ér positiv till ny reglering som majliggér tillsyn och kontroll av reglerna. Mot
bakgrund av den nuvarande regleringens rittsosikerhet framstir det ocksa som rimligt att
inte inféra en férordning som innebir ett nytt generellt undantag. Malmo stad ser dven att
det finns ett behov av att sirskilt reglera anvindningen av vattenskotrar och ar positiv till att
linsstyrelsernas bemyndigande att meddela sjotrafikféreskrifter foreslas utdkas.

Malmo stad framfor att vattenskotrar ocksa ar en kalla till friluftsliv och ett sitt att ta sig ut 1
naturen f6r manga manniskor. Dirfér anser Malmo stad att det 4r av vikt att vattenskotrar
kan hinvisas till platser var de kan tjina sitt syfte utan att dventyra eller tringa undan andra
friluftsupplevelser.

Malmo stad anser att naturskyddsvirdet bor viga tyngre i regleringens utformning och dr po-
sitiv till att ett férbud mot att anvinda vattenskoter i naturreservat inférs. Malmo stad stéller
sig dock fragande till varfor forslaget inte innefattar ett forbud mot vattenskoterkérning i
Natura2000-omraden motsvarande det som infors f6r naturreservat. Malmo stad anser inte
att utredningen inte tillrdckligt visar pa effekterna av utebliven reglering.



22
Malmo stad framfér vidare att forslaget till reglering inte blir tillimpbar pa liknande farkoster
om de exempelvis drivs av propeller eller vattenjet. Malmo stad menar att da utvecklingen
gar sd snabbt inom omradet, sa hade staden girna sett en bredare definition som kan ticka in
dven framtida liknande farkoster. Malmo stad framfor ocksa att handliggningstiden behéver
vara kort vid regelbrott da det handlar om sdsongsbunden aktivitet.

Malmo stad ér positiv till att en vigledning tas fram om hur sjotrafikférordningen (1986:300)
kan tillimpas for att inte oacceptabla storningar f6r manniskors hilsa och miljon ska
uppkomma till £6ljd av vattenskoterkorning.

Malmo stad dr dven positiv till att linsstyrelsernas bemyndigande att meddela

sjotrafikforeskrifter ska utOkas samt att antalet brott som ska foranleda aterkallelse av
forarbeviset f6r vattenskoter foreslas utokas.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Pernilla Mesch
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Malmo stad

Stadskontoret 14

Datum Tjansteskrivelse

2023-05-02
Var referens

Linda Hassel
Utvecklingssamordnare

linda.hassel@malmo.se

Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet - Andrade regler foér vatten-

skoter (SOU 2022:49)
STK-2023-344

Sammanfattning

Klimat- och niringslivsdepartementet har remitterat den sa kallade Vattenskoterutredningens
betinkande Andrade regler for vattenskoter SOU 2022:49) till Malmé stad for samrad. Férordning
(1993:1053) om anvandning av vattenskoter har provats av EU-domstolen vid tva tillfillen och
slutsatsen ar ett behov av 6versyn av regleringen. Miljonimnden, stadsbyggnadsnimnden och
tekniska nimnden har yttrat sig 1 drendet. Stadskontoret har tagit fram ett forslag till yttrande
och forslar att kommunstyrelsen godkinner yttrandet.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till Klimat- och
néringslivsdepartementet.

Beslutsunderlag

e Andrade regler for vattenskoter (SOU 2022:49)

e Remiss frin Klimat- och niringslivsdepartementet - Andrade regler fér vattenskoter (SOU
2022:49)

e Remissvar fran tekniska nimnden

e Tekniska nimnden beslut 230328 § 60

e Remissvar fran stadsbyggnadsnimnden

e Stadsbyggnadsnimnden beslut 230330 § 67

e  G-Tjinsteskrivelse KSAU 230508 Remiss frin Klimat- och niringslivsdepartementet - And-
rade regler f6r vattenskoter (SOU 2022:49)

e Dorslag till yttrande KSAU 230508

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-05-08
Kommunstyrelsen 2023-05-17

Beslutet skickas till
Klimat- och niringslivsdepartementet
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Miljénimnden
Stadsbyggnadsnimnden
Tekniska nimnden

Arendet
Klimat- och niringslivsdepartementet har remitterat den sa kallade Vattenskoterutredningens
betinkande Andrade regler for vattenskoter SOU 2022:49) till Malmé stad fér samrad.

Vattenskoterutredningen startade under hésten 2021 med uppdraget att utreda hur vattenskotrar
och andra farkoster med en liknande storningsbild bor regleras. Syftet med utredningen har varit
att forhindra att sadana farkoster medfor oacceptabla storningar eller oligenheter f6r manniskors
hilsa eller miljon.

Under senhosten 2021 inhdmtade utredningen information fran bland andra Malmé stad gil-
lande storningsbilden fran vattenskotrar. Fastighets- och gatukontoret samordnade da svaret f6r
Malmos rikning. Sammantaget visade undersokningen att det finns stérningar kopplade till vat-
tenskotrar, framfor allt nir de framfors vid hamnar och badplatser. De enstaka klagomal som
inkommit till milj6férvaltningen de senaste aren visar dock att storning fran vattenskotrar inte
paverkar malmébor i deras bostidder 1 nigon markbar utstrackning.

Behov av ny reglering

Férordning (1993:1053) om anvindning av vattenskoter tridde i kraft den 1 januari 1994. Enligt
vattenskoterforordningen far vattenskotrar endast anvindas 1 allmanna farleder och 1 av linssty-
relsen utpekade vattenomraden. Foérordningens giltighet har dock provats vid tva tillfillen av
EU-domstolen dir man har slagit fast att for att regleringen ska anses vara forenlig med EU-
rittens krav pa proportionalitet maste tillrdckligt manga omraden pekas ut och detta maste dess-
utom ske 1 nartid till férordningens antagande. Lansstyrelserna har dock beslutat om mycket fa
vattenomraden dar vattenskoterkorning ska vara tilliten och eftersom det har gatt nirmare 30 ar
sedan férordningens antagande dr det ocksé for sent att nu borja peka ut omraden, sivida det
inte sker med stéd av en ny férordning.

I praktiken innebir detta att det idag saknas ett regelverk som gar att tillimpa och uppritthalla i
domstol. De rittsvirdande myndigheterna (polisen och kustbevakningen) siakerstiller darfor inte
efterlevnaden av férordningen och vattenskotrar kors 1 vattenomraden dir det egentligen inte ar
tillatet. I tillagg har antalet vattenskotrar i Sverige 6kat kraftigt sedan férordningens antagande:
fran 1990-talets omkring 1000 till dagens uppskattningsvis 30 000.

Betinkandets huvndsakliga forslag
Utredningens slutsatser ar att en reglering utformad som den nuvarande, med ett generellt fo1-
bud, ir rittsligt osdker da det inte gar att bedéma huruvida den ér férenlig med EU-rétten forrin
linsstyrelserna har pekat ut samtliga omraden dir korning ska vara tilliten och att detta dven
maste ske 1 nira tid till férordningens antagande. Utredningen konstaterar i stillet att de lagar
och regler som finns f6r andra batar dven ér tillimpliga pa vattenskotrar. Men eftersom vatten-
skotrar, beroende pa hur de framfors, har potentialen att vara mer stérande foreslas komplette-
ringar av reglerna som gor det mojligt att begrinsa vattenskoterkérning 1 de vattenomraden dar
det behovs.
I korthet ar forslaget att:

e Vattenskoterforordningen ska upphavas.
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o Det ska inforas ett forbud mot att anvanda vattenskoter i naturreservat om inte annat
framgar av foreskrifterna som giller fOr reservatet eller i allmin farled.

e Linsstyrelsernas bemyndigande att meddela sjotrafikféreskrifter ska utékas och de ska
ges 1 uppdrag att se 6ver behovet av sjotrafikforeskrifter.

e Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, ska ges mojlighet att med-
dela foreskrifter om avgifter for handligening avseende drenden som r6r anvindning av
vattenskoter eller annan liknande vattenfarkost.

e Havs- och vattenmyndigheten ska vigleda om hur sj6trafikférordningen (1986:300) kan
tillimpas for att inte oacceptabla stérningar f6r manniskors hilsa och miljon ska upp-
komma till f6ljd av vattenskoterkorning.

e Transportstyrelsen ska vara ansvarig for att tillhandahalla information om vattenskotrar
och gillande regler.

e Antalet brott som ska foranleda éterkallelse av forarbeviset for vattenskoter ska utokas.

e Transportstyrelsen ska utreda forutsittningarna for ett register for vattenskotrar.

Storningsbilden fran vattenskotrar

Om vattenskotrar enbart anvinds for transport dr de inte mer stérande dn andra fritidsbatar.
Men eftersom de kan uppna hogre hastigheter — vilket leder till hogre ljud — och kan framféras
med snabba och plotsliga svingar samt pa grundare vatten har de potentialen att skapa storre
storningar och olidgenheter f6r mianniskor och miljén an manga andra fritidsbatar. Eftersom
vattenskotern édr framtagen for ndjeskérning ar det rimligt att anta att det ocksa dr pa detta lek-
betonade kérsitt som den oftast framfors.

Storningsbilden ur ett miljo- och halsoskyddsperspektiv

Ljudet fran enstaka vattenskotrar bedéms inte ge upphov till saidana varaktiga storningar att det
kan sdgas innebira skadlig inverkan pa méinniskors halsa enligt miljébalken. Vid hamnar, bad-
platser och naturomraden dir tyst miljé virderas som en viktig del av friluftsupplevelsen kan
dock intensiv kérning med vattenskoter orsaka oljud och buller som ir stérande f6r méinniskor
och djur. I det fall en verksamhet exempelvis skulle bedriva uthyrning av vattenskotrar som ger
upphov till en sadan varaktig stérning som omfattas av miljobalkens allmidnna hansynsregler har
miljonimnden moijlighet att stilla krav pa verksamheten att vidta atgirder for att minska stor-
ningen f6r omgivningen. Denna mojlighet paverkas inte av forslagen i betdnkandet.

Utslappen fran vattenskotrar ar férhéllandevis sma jamfort med 6vriga fritidsbatar 1 Sverige da
de flesta vattenskotrar som anvinds i Sverige har energieffektiva fyrtaktsmotorer.

Storning och paverkan pa djur och natur

Vattenskotrar kan skrimma och stora framfor allt faglar och akvatiska daggdjur, baserat pa det
man vet om bland annat djurens flyktbeteenden. Det faktum att vattenskotrar kan koras pa vil-
digt grunt vatten innebir ocksa att de kan komma nira strandkanten dir manga fagelarter hick-
ar. Vidare redovisar utredningen resultatet av en studie som visade att vattenskotrar som fram-
fors pa grunt vatten kan forstora fiskdgg. Vattenskotrar kan potentiellt dven orsaka grumling av
botten.

I betinkandet framgar att den faktiska storningsbilden pa djur och natur ir komplex och inte
enbart gar att knyta till anvandning av vattenskotrar. For att kunna bedéma storningen fran vat-
tenskoterkorning i ett visst omrade behéver dirfor dven annan mansklig aktivitet och battrafik
beaktas. Vilken slags anvindning av en vattenskoter som ger stora storningar beror i manga fall
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alltsa pa lokala foérhallanden.

Arendet har remitterats till miljsnimnden, tekniska nimnden och stadsbyggnadsnimnden. All
tre namnder har lamnat likartade yttranden. De tre nimnderna ar positiva till ny reglering som
m6jligeor tillsyn och kontroll av reglerna samt att det finns utpekade myndigheter som ska an-
svara i fragan. Vidare stiller sig nimnderna fragande till varfor forslaget inte innefattar ett f6rbud
mot vattenskoterkorning i Natura2000-omraden motsvarande det som féreslds for naturreservat.

Miljénimnden framfor att naturskyddsvirdet bor vaga tyngre i forslaget utformning. I och med
att forslaget innebir att ett befintligt f6rbud lyfts behover stillningstagandet att inte inféra ett
nytt férbud 1 vissa naturskyddsomraden motiveras med argument som visar att upphavandet av
det befintliga férbudet inte kommer att innebéra skada f6r miljon i dessa omraden.

Tekniska nimnden framfor att forslaget till reglering inte blir tillimpbar pa liknande farkoster
om de exempelvis drivs av propeller eller vattenjet. Tekniska nimnden menar att dd utvecklingen
gar si snabbt inom omradet, sa hade nimnden girna sett en bredare definition som kan ticka in
aven framtida liknande farkoster. Tekniska namnden framfér ocksa att handligegningstiden be-
héver vara kort vid regelbrott da det handlar om sisongsbunden aktivitet.

Tekniska nimnden och stadsbyggnadsnimnden framfor att vattenskotrar ocksa dr en kalla till
triluftsliv och ett satt att ta sig ut i naturen f6r manga manniskor. Namnderna anser det dirfoér av
vikt att vattenskotrar kan hianvisas till platser var de kan tjina sitt syfte utan att dventyra eller
tringa undan andra friluftsupplevelser.

Stadskontorets bedémning
Stadskontoret ser, liksom 6vriga naimnder, positivt pa en ny reglering som mojliggor tillsyn och

kontroll av reglerna. Mot bakgrund av den nuvarande regleringens rittsosikerhet framstar det
ocksa som rimligt att inte inféra en férordning som innebir ett nytt generellt undantag samt att
linsstyrelserna bemyndigas att meddela sjotrafikforeskrifter foreslas utokas.

Som de tre nimnderna framfér ar naturskyddsvirdet en viktig aspekt att ta i beaktande vid regle-
ringens utformning och dven stadskontoret ar positiv till att ett férbud mot att anvinda vatten-
skoter i naturreservat infors. Det dr samtidigt av vikt att vattenskotrar ocksa kan ses som nagot
positivt, en del av friluftsrekreationen, nir den anvinds pa limplig plats.

Kommunerna foreslas inte ges nagra uppgifter varfor forslaget inte bedoms ge nagra ekono-
miska eller organisatoriska konsekvenser f6r kommunen. Vid linsstyrelsens inrittande av en
sjotrafikforeskrift kan kommunen dock komma att bli skylthallare, vilket skulle innebiéra en
mindre kostnad.

Stadskontoret féreslar kommunstyrelsens arbetsutskott att godkidnna forslag till yttrande.

Ansvariga

Micael Nord Niringslivsdirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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