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§ 118 Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet - Forslag till
forfattningsandringar med anledning av EU-forbud mot anvandning
av blyhagel vid skjutning i och nara vatmark

STK-2023-362

Sammanfattning

Klimat- och naringslivsdepartementet har 6versint en remiss Forslag till forfattningsandringar
med anledning av EU-forbud mot anvindning av blyhagel vid skjutning i och néra vatmark.
Promemorian innehaller forslag som syftar till att anpassa ett svenskt forbud mot
anvindning av blyhagel vid skytte och vid jakt i vatmark och 6ver grunda delar av 6ppet
vatten till ett EU-f6rbud mot avlossande och medhavande av blyhagel vid skjutning i eller
nira vatmark. Arendet har remitterats till miljonimnden som limnat ett yttrande.

Stadskontoret foreslar kommunstyrelsen att godkinna forslag till yttrande.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till Klimat-
och niringslivsdepartementet.

Beslutet skickas till
Klimat- och naringslivsdepartementet
Miljénimnden

Beslutsunderlag

e Forslag till beslut KSAU 230508 §219

e G-Tjansteskrivelse KSAU 230508 Remiss fran Klimat- och
niringslivsdepartementet - EU-f6rbud mot anvindning av blyhagel vid skjutning i
och nira vatmar

e Forslag till yttrande

e Remissvar fran miljonimnden

e Miljonimnden beslut 230425 § 73

e Mail: Foljebrev Remiss fran Klimat- och niringslivsdepartementet - Forslag till
forfattningsindringar med anledning

e Remiss frin Klimat- och niringslivsdepartementet - Forslag till
forfattningsindringar med anledning av EU-fé6rbud mot anvindning av blyhagel vid
skjutning i och nira vatmark

e Remiss-PM Blyhagel
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August Palms Plats 1

Diarienummer Till

STK-2023-362 Klimat- och niringslivsde-
partementet

Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet - Forslag till forfattnings-
andringar med anledning av EU-forbud mot anvandning av blyhagel vid
skjutning i och nara vatmark

KN2023/02314

Sammanfattning

Malmé stad ser positivt pa forslaget. Med denna férindring kommer flertalet av de
vattenfaglar som f6r nirvarande dor av blyforgiftning i EU att riddas och ytterligare
blyféroreningar i vatmarkerna kommer till stor del att upphora. Malmo stad vill dock
framféra att det fortsatt kommer vara mojligt f6r jagare att anvinda blyhagel inom omraden
som inte omfattas av det kommande férbudet. Som ett nista steg vore det darfor lampligt att
inféra totalférbud mot anvandning av blyhagel vid jakt och skytte 1 hela EU.

Malmo stad anser ocksa att det 6vergripande tillsynsansvaret i f6rsta hand bor ligga pa en
statlig nivd och inte, som det féreslas, pa kommunal niva da det finns oklarheter gillande
tillsynens genomférande och finansiering. Malmo stad anser att staden ska kompenseras fullt
ut f6r nya ansvarsomraden. I det fall staden skulle fa tillsynsansvaret finns det behov av
omfattande tillsynsvigledning.

Yttrande

Malmo stad ser positivt pa forandringen. Med denna lag kommer flertalet av de vattenfaglar
som for nirvarande dor av blyforgiftning i EU att riddas och ytterligare blyféroreningar i
vatmarkerna kommer till stor del att upphora.

Det kommer emellertid att vara fortsatt moéjligt £6r jagare att anvinda blyhagel inom
omraden som inte omfattas av forbudet. Malmo stad har férstaelse for att blyhagel har goda
ballistiska egenskaper och ir effektivt vid jakt och skytte, men vill framféra att de negativa
konsekvenser som blyhagel kan ge upphov till f6r méinniskors hilsa och miljén kan betraktas
som stora. Malmé stad anser att ett bra nasta steg vore att infora ett totalférbud mot
anvindning av blyhagel vid jakt och skytte, vilket dr process som pagir inom EU.

Det foreslas dven dndringar 1 miljétillsynsférordningen (2011:13) som innebir att den
kommunala nimnden som ansvarar for tillsyn enligt miljobalken ges ansvar att kontrollera



2(03)
att forbudet f6ljs. Malmé stad anser att det Gvergripande tillsynsansvaret bor ligga pa en
statlig nivad eftersom det bade ar oklart hur tillsynen ska finansieras och vilka befogenheter
som den kommunala tillsynsmyndigheten har enligt milj6lagstiftningen att kunna agera fullt
ut 1 samband med inspektioner. Det blir dirmed svart att kunna planera och utféra denna
tillsyn pa ett fullgott sitt. Det finns dven en risk for hotfulla situationer 1 samband med
inspektioner, da jagare kanske inte alltid vill lata sig bli legitimerade och inspekterade av
kommunens tjinstepersoner. Det finns darfoér ett behov av att tillsynen samordnas med
polisen sa att den kan utforas pa ett tryggt, rittssakert och etfektivt sitt. Vidare finns det
oklarheter kring hur vatmark definieras vilket innebir att det dr svart att avgora om jakten
sker inom eller utanfér ett vaitmarksomrade vilket dr avgorande f6r om férbudet £6ljs eller ej.
Miljénimnden bedémer sammantaget att det finns flera skal till att tillsynen bor hanteras av
en statlig myndighet.

Malmo stad kan vidare konstatera att konsekvensanalysen gillande den kommunala tillsynen
ar kort och inte tillrickligt omfattande. Det behéver klargéras om det exempelvis dr mojligt
enligt miljébalken for tillsynsmyndigheten att begira legitimation fran en jigare som
uppehiller sig i ett vatmarksomrade da det ar nodvandigt f6r handlaggningen av drendet att
kunna identifiera personen. Vidare behéver det klargéras om tillsynsmyndigheten har ritt
enligt miljébalken att krdva att jagaren bryter sitt vapen och tar ut hagelpatronerna for
inspektion eller ta ur de patroner som foérvaras 1 patronvaskan for inspektion i det fall
personen inte gor det frivilligt.

Malmoé stad framfor att 1 dessa situationer kan det behovas hjalp av polisen. Det betyder att
tillsynen behover samordnas med polisen och fragan dr om det finns tillrdckligt med resurser
avsatta hos polisen for att hjalpa till i detta uppdrag. Malmo stad vill belysa att det kan
uppkomma en 6kad hotbild i samband med tillsynen och det behéver klargoras battre vad

som krivs for att risken for eventuella hot ska minimeras samtidigt som tillsynen ska vara
effektiv.

Det framgar inte heller tydligt i konsekvensanalysen vem som ar verksamhetsutévaren. Det
behover fortydligas om det ar ett jaktlag som bedriver jakt i ett vatmarksomrade, som kan
anses var verksamhetsutovare enligt miljobalken eller det handlar om den enskilde jagaren.
Det behover dven fortydligas vilket ansvar som jaktledare har enligt jaktlagen nir det giéller
vilken ammunition som anvinds.

Kommunen har maojlighet att ta ut tillsynsavgift for tillsynen enligt miljébalken med
férordningar enligt taxa beslutad av kommunfullmiktige. Tillsynsavgiften kommer sannolikt
bara att kunna ticka en del av tillsynen, med tanke pa de uppenbara svirigheter det finns att
bedriva tillsynen, vilket innebir att resurser i form av skattemedel behover anvindas for att
tillsynen ska kunna genomforas fullt ut. Malmo stad anser att kommunerna ska kompenseras
t6r de merkostnader som féljer av nya ansvarsomraden, i enlighet med
finansieringsprincipen.



30)
Med tanke pa ovanstaende ér det extra viktigt att tillsynsvigledning tas fram i samband med

att den nya lagstiftningen triader 1 kraft for att tillsynsmyndigheten ska kunna utova tillsynen
pa ett effektivt och rattssakert sitt.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Pernilla Mesch
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Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet - Forslag till forfattnings-
andringar med anledning av EU-forbud mot anvandning av blyhagel vid skjut-

ning i och nara vatmark
STK-2023-362

Sammanfattning

Klimat- och niringslivsdepartementet har 6versiant en rmiss Forslag till forfattningsandringar med
anledning av EU-forbud mot anvindning av blybagel vid skjutning i och ndra vatmark. Promemorian inne-
haller forslag som syftar till att anpassa ett svenskt férbud mot anvindning av blyhagel vid skytte
och vid jakt 1 vitmark och 6ver grunda delar av 6ppet vatten till ett EU-f6rbud mot avlossande
och medhavande av blyhagel vid skjutning i eller nira vatmark. Arendet har remitterats till mil-
jonimnden som limnat ett yttrande. Stadskontoret féreslar kommunstyrelsen att godkinna for-
slag till yttrande.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till Klimat- och
niringslivsdepartementet.

Beslutsunderlag

e Remiss fran Klimat- och niringslivsdepartementet - Forslag till forfattningsindringar med
anledning av EU-f6rbud mot anvindning av blyhagel vid skjutning i och néra vatmark

e Remiss-PM Blyhagel

e  Mail: Féljebrev Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet - Forslag till forfattnings-
andringar med anledning

e Remissvar frain miljonimnden

e Forslag till yttrande

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 230508 Remiss fran Klimat- och niringslivsdepartementet - EU-
térbud mot anvindning av blyhagel vid skjutning i och nira vatmar

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-05-08
Kommunstyrelsen 2023-05-17

Beslutet skickas till



203
Klimat- och niringslivsdepartementet
Miljonamnden

Arendet
Klimat- och naringslivsdepartementet har 6versint en rmiss Forslag #ill forfattningsandringar med
anledning av EU-forbud mot anvindning av blybagel vid skjutning i och ndra vatmark.

Promemorian innehaller férslag som syftar till att anpassa ett svenskt forbud mot anvindning av
blyhagel vid skytte och vid jakt i vatmark och 6ver grunda delar av 6ppet vatten till ett EU-
térbud mot avlossande och medhavande av blyhagel vid skjutning i eller nara vatmark. Vidare
foreslas ett antal dndringar 1 férordningen om férbud 1 samband med hantering, inforsel och
utforsel av kemiska produkter som innebir att svensk ritt anpassas till andringar i EU-
lagstiftningen. Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt innebir att medlemsstaterna
inte kan behalla nationell lagstiftning som reglerar samma sak som EU-lagstiftningen. De
svenska forbuden som 6verlappar EU-férbud maste darfor tas bort.

Grunden f6r EU:s beslut ar att bly dr en metall som kan orsaka skador pa nervsystemet och ge
forsamrad intellektuell utveckling och prestationsférmaga. Bly kan ge skador redan vid mycket
liga doser, speciellt nir hjiarnan utvecklas under fosterperioden och hos sma barn. Det finns
dven betydande milj6risker nir bly sprids i miljon, till exempel vid jakt med blyammunition. Ef-
tersom sjofagel girna pickar i sig hagel finns det starka miljoskal att inte anvanda bly i ammunit-
ion som anvinds pa vatmarker.

Promemorian har remitterats till miljéndimnden som 6versint féljande yttrande:

” Miljondmnden ser positivt pa férandringen. Med denna lag kommer flertalet av de vattenfaglar
som for niarvarande dor av blyforgiftning 1 EU att riddas och ytterligare blyfororeningar 1
vatmarkerna kommer till stor del att upphora.

Det kommer emellertid att vara fortsatt mojligt for jagare att anvanda blyhagel inom omraden
som inte omfattas av férbudet. Miljonimnden har forstaelse f6r att blyhagel har goda ballistiska
egenskaper och ir effektivt vid jakt och skytte, men vill framféra att de negativa konsekvenser
som blyhagel kan ge upphov till f6r manniskors hilsa och miljon kan betraktas som stora.
Miljonamnden anser att ett bra nista steg vore att inf6ra ett totalférbud mot anvindning av
blyhagel vid jakt och skytte, vilket dr process som pagir inom EU.

Det féreslas dven andringar i miljotillsynsférordningen (2011:13) som innebir att den
kommunala nimnden som ansvarar for tillsyn enligt miljobalken ges ansvar att kontrollera att
térbudet foljs. Miljonimnden anser att det Overgripande tillsynsansvaret bor ligga pa en statlig
niva eftersom det bade dr oklart hur tillsynen ska finansieras och vilka befogenheter som den
kommunala tillsynsmyndigheten har enligt miljolagstiftningen att kunna agera fullt ut i samband
med inspektioner. Det blir dirmed svart att kunna planera och utféra denna tillsyn pa ett fullgott
sitt. Det finns dven en risk for hotfulla situationer i samband med inspektioner, da jigare kanske
inte alltid vill lata sig bli legitimerade och inspekterade av kommunens tjinstepersoner. Det finns
dirfor ett behov av att tillsynen samordnas med polisen si att den kan utforas pa ett tryggt,
rittssidkert och effektivt sitt. Vidare finns det oklarheter kring hur vatmark definieras vilket
innebir att det dr svart att avgora om jakten sker inom eller utanfor ett vaitmarksomrade vilket ar
avgorande for om forbudet f6ljs eller ej. Miljonimnden bedomer sammantaget att det finns flera
skal till att tillsynen bor hanteras av en statlig myndighet.
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Miljonamnden kan vidare konstatera att konsekvensanalysen gillande den kommunala tillsynen
ar kort och inte tillrickligt omfattande. Det behéver klargbras om det exempelvis dr mojligt
enligt miljobalken for tillsynsmyndigheten att begira legitimation frian en jigare som uppehaller
sig 1 ett vatmarksomrade da det dr nédvindigt f6r handliggningen av drendet att kunna
identifiera personen. Vidare behover det klargéras om tillsynsmyndigheten har ritt enligt
milj6balken att krava att jagaren bryter sitt vapen och tar ut hagelpatronerna fér inspektion eller
ta ur de patroner som foérvaras i patronviskan for inspektion i det fall personen inte gor det
trivilligt.

Miljonamnden vill framf6ra att i dessa situationer kan det behovas hjilp av polisen. Det betyder
att tillsynen beh6ver samordnas med polisen och fragan dr om det finns tillrackligt med resurser
avsatta hos polisen for att hjilpa till 1 detta uppdrag. Miljonamnden vill belysa att det kan
uppkommer en 6kad hotbild i samband med tillsynen och det behoéver klargoras battre vad som
kravs for att risken for eventuella hot ska minimeras samtidigt som tillsynen ska vara effektiv.

Det framgir inte heller tydligt i konsekvensanalysen vem som ar verksamhetsutévaren. Det
behover fortydligas om det ar ett jaktlag som bedriver jakt i ett vatmarksomrade, som kan anses
var verksamhetsutévare enligt miljobalken eller det handlar om den enskilde jagaren. Det
behover dven fortydligas vilket ansvar som jaktledare har enligt jaktlagen nir det giller vilken
ammunition som anvands.

Kommunen har méjlighet att ta ut tillsynsavgift for tillsynen enligt miljébalken med
térordningar enligt taxa beslutad av kommunfullmiktige. Tillsynsavgiften kommer sannolikt
bara att kunna ticka en del av tillsynen, med tanke pa de uppenbara svarigheter det finns att
bedriva tillsynen, vilket innebdr att resurser 1 form av skattemedel behéver anvindas £6r att
tillsynen ska kunna genomféras fullt ut.

Med tanke pa ovanstdende ar det extra viktigt att tillsynsvigledning tas fram i samband med att
den nya lagstiftningen trider 1 kraft for att tillsynsmyndigheten ska kunna ut6va tillsynen pa ett
effektivt och rattssikert satt.”

Stadskontorets bedomning

Stadskontoret instimmer i miljonamndens synpunkter. Dock anser stadskontoret att staden bor
framfora krav pa ekonomisk kompensation nir nya forslag till ansvarsomraden som inte kan
tackas helt av tillsynsavgifter liggs pa en kommun. Stadskontoret har tagit fram ett forslag till
yttrande som kommunstyrelsen féreslis godkidnna och 6versinda till Klimat- och
niringlivsdepartementet.

Ansvariga

Micael Nord Niringslivsdirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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