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Milet giller: Overklagande av Linsstyrelsens i Skane lin beslut (MPD), 2022-12-29,
diarienummer 551-37550-2020, angaende tillstand enligt miljobalken till fortsatt och utokad
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Domstolen har fitt in ytterligare handlingar i malet. Handlingarna finns bifogade.

Lamna ett yttrande till domstolen
Ni ska limna in ett skriftligt yttrande 6ver det som star i handlingarna. Domstolen maste ha
ert yttrande senast den 4 maj 2023. Om ni inte yttrar er kan malet anda komma att avgoras.

Nar ni skickar in yttrandet
Uppge ert namn, malnummer M 513-23 och det telefonnummer som ni kan nés pa. Limna
ocksa e-postadress, sa att vi framover kan skicka handlingar i malet via e-post.

Skicka girna in handlingar till domstolen digitalt, helst i PDF-format. De behéver da inte
limnas pd annat sitt. P4 www.domstol.se/skickadigitalt finns information om hur ni kan
limna in handlingar digitalt.

Har ni fragor?
Pa webbplatsen finns information om domstolen och om handliggningen. Kontakta oss
girna vid fragor — ni ndr oss via e-post mmd.vaxjo@dom.se eller per telefon 0470-560 130.

Mark- och miljddomstolen

Bifogade handlingar: aktbilaga 6, 13-15
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Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss f6r information pa annat sitt.

Beso6ksadress Oppettider Postadress E-post
Kungsgatan 8 mandag—fredag Box 81 mmd.vaxjo@dom.se

0470-560 100 www.domstol.se/vaxjo-tingsratt
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Hej,
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SETTERWALLS

Till Miljéproévningsdelegationen 25 januari 2023
Endast via e-post till skane@lansstyrelsen.se

551-37550-2020; Overklagande av tillstandsbeslut

Klagande: Miljofabriken 2000 AB

Ombud: Advokaterna Anders Linnerborg och Emelie Sandberg,
Setterwalls Advokatbyra, Box 4501, 203 20 Malmé

Overklagat beslut: Miljoprovningsdelegationens beslut den 29 december 2022 i
arende 551-37550-2020 angdende tillstand enligt miljobalken
till fortsatt och utokad verksamhet avseende insamling och
dtervinning av avfall pa fastigheten Oxie 26:1, Malmo kom-
mun ("Beslutet”)

Som ombud for Miljéfabriken AB ("Bolaget”) 6verklagar vi harmed det rubricerade Beslu-
tet. Pa grund av mellankommande domstolsforhandlingar samt behov av ytterligare tid for
utvecklande av 6verklagande hemstills om anstand till den 27 februari 2023 med att ange
vilka delar som 6verklagas samt for att utveckla 6verklagandet i sak.

Malmo som ovan

‘Anders Linnerborg melie Sandberg

Advokat/Partner Advokat

T: +46 10 690 04 45 T: +46 10 690 04 29

E: anders linnetborg@setterwalls.se E: emelie.sandberg@setterwalls.se
STOCKHOLM / GOTEBORG / MALMO SETTERWALLS ADVOKATBYRA AB T: +46 10 690 04 00
REG.NO: 556774-5772 STORTORGET 23, SE-203 20 MALMO MALMOE@SETTERWALLS.SE
SEAT: STOCKHOLM P.0O. BOX 4501, SE-203 20 MALMO WWW.SETTERWALLS.SE
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INKOM:  2023-02-28

MALNR: M 513-23
AKTBIL: 13

Till Mark- och miljddomstolen 28 februari 2023
Endast via e-post till mmd.vaxjo@dom.se

M 513-23; Utvecklat overklagande

Med hanvisning till tidigare ingivet 6verklagande samt dari ansokt anstand far Miljofabri-
ken AB ("Bolaget”) harmed utveckla tidigare ingivet 6verklagande enligt foljande.

Manga av nedanstdende fragor ror pa vilket underlag avfallet ska hanteras. Att finna en
yta som &r helt tit dr varken rimligt eller &ndamalsenligt. Det ar syftet med ytan som ska
tillgodoses. Ett utvecklat resonemang kring detta dterfinns i Bilaga 1.

1. Yrkande

1.1 Bolaget yrkar att Mark- och miljodomstolen ("MMD”) dndrar miljoprovningsde-
legationens ("MPD”) beslut den 29 december 2022 i dnr 551-37550-2020 ("Be-
slutet”) pa foljande satt:

(a) Bolaget yrkar att villkor 4 justeras enligt foljande.
Villkor 4

Daguvatten fran det 6stra verksamhetsomrddet ska passera filteranldggning el-
ler rening med motsvarande reningseffekt innan det avleds fran verksamhets-
omradet. For det fall att dagvattnet ska passera genom sedimentationsdamm
ska denna vara utférd med oljeavskiljande funktion.

(b) Bolaget yrkar i férsta hand att villkor 6 upphévs.
Bolaget yrkar i andra hand att villkor 6 justeras enligt féljande.
Villkor 6

Gédsel, kompost och ndringsberikade jordar ska lagras nederbordsskyddat och
pa asfaltyta eller yta med motsvarande tdthet.

(c) Bolaget yrkar i forsta hand att villkor 10 upphévs.

STOCKHOLM / GOTEBORG / MALMO SETTERWALLS ADVOKATBYRA AB T: +46 10 690 04 00
REG.NO: 556774-5772 STORTORGET 23, SE-203 20 MALMO MALMOE@SETTERWALLS.SE
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(e)
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Bolaget yrkar i andra hand att villkor 10 justeras enligt f6ljande.
Villkor 10

Farligt avfall och befarat farligt avfall far endast lagras pa den tillkom-
mande Ostra ytan.

Bolaget yrkar att villkor 12 samt delegationspunkten 2, tekniska dtgdrder och
materialval vad gdller underlag vid forvaring av olika typer av avfall, upphavs.

Bolaget yrkar att villkor 9 avseende kolumnerna for begransningsvarden for lak-
barhet uttryckt som 1/s 0,1 och 1/s 10 upphévs.

Bolaget yrkar att villkor U1 och P1 justeras enligt féljande.

Ui. Fragan om de slutliga villkor som ska gdlla for utsldpp till vatten skjuts upp
under en prévotid om tvd (2) ar fran det att tillstandet tagits i ansprdk. Sékan-
den ska under prévotiden;

- Utreda de tekniskt och ekonomiskt mojliga och rimliga atgdrder som krdvs for
rening av utgdende vatten i reningsanldggningen,

- Utreda ldmpliga begrdansningsvdrde for utsldpp till vatten.

Senast vid utgdngen av provotiden ska Bolaget inge provotidsredovisning med
forslag till atgdrder och sdrskilda villkor for utsldpp till vatten.

P1. Halterna for utgdende renat vatten fran reningsanldggning far under pro-
votiden inte 6verstiga foljande vdrden.

Pb 15 ug/1
Cu 4o ug/l1
Zn 150 ug/1
Oljeindex 5mg/l
Suspenderat material 50mg/l
PAH-L 120 ug/l1
PAH-M 5ug/l
PAH-H 0,5ug/l

PpH i utgdende renat vatten fran reningsanldggning ska finnas inom intervallet
6-9.

Bolaget yrkar att regleringen av avfallstyperna ska foreskrivas i villkor och dndras
enligt nedan:

Avfallsslag
Villkor X

Foljande avfallsslag far tas emot pa anldggningen:



1/2002560YMS

(h)

Farligt avfall:

1703 o1* Bitumenblandningar som innehdller stenkolstjdra och som
enligt 2 kap. 3 § ska anses vara farligt avfall.
17 05 03* Jord och sten som innehdller farliga dmnen och som enligt 2

kap. 3 § ska anses vara farligt avfall.

Ej farligt avfall:

02 01 03 Viixtdelar.

17 01 01 Betong.

1701 02 Tegel.

1701 07 Andra blandningar av betong, tegel, klinker och keramik dn
de som anges 117 01 06.

17 02 01 Trd.

1703 02 Andra bitumenblandningar dn de som anges i 17 03 0O1.

1704 07 Blandade metaller.

17 05 04 Annan jord och sten dn den som anges i 17 05 03.

1913 02 Annat fast avfall fran efterbehandling av jord dn det som
anges 119 13 O1.

20 02 01 Biologiskt nedbrytbart avfall.

200202 Jord och sten.

Efter tillsynsmyndighetens godkdnnande far dven andra avfallstyper av mot-
svarande karaktdr tas emot och hanteras.

Bolaget yrkar dartill att omedelbar verkstillighet meddelas for fardigstiallande av
den Gstra ytan med anviandande av avfall for anlaggningsdndamal som det be-
skrivits av bolaget i ansokan.

Inledande kommentarer

Bolaget anser att det finns flera delar i tillstdndet som ar saval betydligt mer in-
gripande dn nodvandigt samt omotiverade utifran miljonytta. Flera delar av till-
standet innebar dartill att verksamheten blir vildigt dyr att bedriva. Bolaget har
emellertid valt att endast 6verklaga de delar som Bolaget anser frimst begriansar
verksamheten pé ett onddigt ingripande satt.

Bolagets 6verklagande
Rattslig utgangspunkt vid utformning av villkor i tillstand

En allmin utgangspunkt vid villkorsskrivning ar att en tillstdindsmyndighet inte
ska foreskriva villkor som tillstindshavaren saknar rattsliga eller faktiska forut-
sittningar att f6lja. Detsamma giller for det fall ett tillstdndsvillkor ar orimligt
betungande. Vid denna rimlighetsavvigning ska sirskild hansyn bl.a. tas till mil-
jonyttan av skyddséatgirder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostna-
derna for sidana tgirder (se t.ex. MOD:s dom den 14 juni 2022 i mal nr M
5750-21). Tillstindshavaren ska vidare sjalv kunna rada 6ver de villkor som till-
standsmyndigheten foreskriver. Eftersom overtradelse av ett tillstandsvillkor
kan foranleda straffansvar maste villkoren vidare av rattssiakerhetsskil vara ut-
formade sa att det inte rader ndgon tvekan om vad som krévs av
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3.2

3.2.1

3.2.2

3.2.3

3.2.4

3.2.5

3.2.6

3.2.7

3.2.8

tillstdndshavaren for att villkoren ska anses uppfyllda. Det ska ga att i efterhand
objektivt faststilla nir en overtridelse har skett (jfr. t.ex. MOD 2016:4).

Villkor 4

Bolaget 6verklagar villkor 4 med avseende pa reglering rorande sedimentations-
dammens storlek samt oljeavskiljare.

Ny formulering av villkoret yrkas i enlighet med foljande:

Daguvatten fran det ostra verksamhetsomrddet ska passera filteranldgg-
ning eller rening med motsvarande reningseffekt innan det avleds fran
verksamhetsomrddet. For det fall att dagvattnet ska passera genom sedi-
mentationsdamm ska denna vara utford med oljeavskiljande funktion.

Bolaget har i ansokan beskrivit en 16sning dar dagvatten fran den vastra verk-
samhetsytan samt renat vatten fran den ostra verksamhetsytan passerar en sedi-
mentationsdamm med ytterligare rening i form av avskiljning av partiklar och
till dessa bundna fororeningar. Dammens storlek och utformning har beskrivits i
komplettering daterad den 15 oktober 2021, stycke 4.29. Bolaget har ocksa varit
tydlig i yttrande daterat den 7 oktober 2022, stycke 1.3.7.6 att den funktion som
dammen utgor inte ar lampligt att detaljreglera i villkor. Bolaget kommer di-
mensionera dammen sa att erforderlig rening ar mojlig. Att foreskriva en fast
minimivolym i ett villkor ar vare sig lampligt eller indamalsenligt.

Dammens storlek dr dimensionerad for ett flode och uppehéllstid fran hela
vistra ytan vilket innebar att den ar kraftigt 6verdimensionerad i reningshénse-
ende da det inte bara ar avfall som lagras pa denna yta. Det ar dartill inte fran
miljorisksynpunkt nigra fororenade massor som lagras dar.

Ett villkor som reglerar hur rening ska ske med en detaljerad beskrivning av ut-
formning och storlek i ett tillstdnd utan tidsbegransning kan inte anses rimligt.
Reningssituationen kan komma att 16sas pa annat satt i framtiden, varpa ytan
skulle kunna nyttjas till annat. Det dr emellertid inte mojligt med den formule-
ring som nu finns i villkoret.

Enligt géallande praxis ska den formen av reglering dar verksamheter lases vid
sarskild teknik undvikas i villkor. Bolaget maste forhalla sig vid den beskrivning
som skett av syftet med reningen genom det allménna villkoret. Detta far anses
fullt tillrackligt for att reglera dammens utformning.

For oljeavskiljare har miljoprovningsdelegationen i sitt beslut angett att "Dag-
vatten fran ytor dar avfall hanteras riskerar att fororena omgivande mark och
vatten. Det ar darfor viktigt att dagvattnet genomgar en tillracklig rening. Milj6-
provningsdelegationen anser att dagvattnet minst ska genomgé sedimentering
samt passera en oljeavskiljare.”

MPD har enligt vad som forstas jamstallt all avfallshantering till att den innebér
en risk for fororening av mark och vatten och att det alltid som minimum ska ske
rening genom sedimentering och oljeavskiljare. Det finns ingen direkt koppling
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3.2.9

3.2.10

3.2.11

3.2.12

3.3
3.3.1

3.3.2

mellan avfall generellt och ett visst innehall av fororeningar och inte heller just
oljefororening. Det dr darfoér olampligt att i villkor formulera det som att all lag-
ring av avfall innebér att vattnet ska samlas upp och renas. Det kan inte anses
overensstimma med hansynsreglerna, da det enligt dessa ska vara kopplat till en
miljonytta och dessutom skaligt.

Pé aktuell yta kommer framst terminalprodukter att lagras. De avfallsslag som
ocksa lagras har ar risavfall fran park och tradgard, betong samt asfalt klass 1
och 2 (PAH16 under 70 ppm). Det finns ingen miljonytta med att for lakning
fran dessa avfallsslag stilla krav pa en oljeavskiljare. Det ar vidare orimligt att
kravet ska galla for hela ytan som beslutet avser da avfallslagringen endast sker
pa en mindre del av ytan.

MPD framfor vidare att "Oljefororeningar riskerar dock att uppkomma dels fran
det avfall som hanteras dels frdn de maskiner och fordon som anvands inom
verksamheten.” Bolaget vill med anledning av detta poangtera att uppstéillning
av fordon sker pa hardgjord yta (betong) och under tak fran vilken spill/lackage
vid forekomst samlas upp. Tankplatsen ar dven den beldgen pa en yta forsedd
med betong fran vilken spill kan samlas upp. Slutligen har bolaget kunnat
overga till total drift av HVO 100 i sina maskiner vilket innebar en mindre risk
for miljopaverkan vid ett eventuellt lackage.

Avslutningsvis podngteras att oljeavskiljare for dagvatten i regel fungerar mycket
daligt da oljeavskiljarens funktion dr bast pa koncentrerade floden. Att fore-
skriva oljeavskiljare som en reningsanlaggning med funktion att vara extra sa-
kerhet i hindelse av ldckage dr dyrt och verkningslost pa stora ytor. Sddana krav
ska stéllas pa floden med en stor risk for lackage som inte kan stoppas fran
spridning och/eller en grundbelastning av oljeférorening. Nagra sddana floden
finns inte pa bolagets vistra verksamhetsyta.

Dammen kommer dock att forses med en oljeavskiljande anordning vid utloppet
vilket forhindrar en spridning av oljeférorening i handelse av lackage, vilket be-
skrivits i ans6kan. Dammen fungerar dd som en oljefélla och en eventuell forore-
ning kan sugas upp fran ytan. Bolaget menar att med denna beskrivning uppfylls
det syfte med skydd vid lackage som Lansstyrelsen asyftar. Bolaget anser dar-
med att av Bolaget foreslaget villkor 4r mer &ndamalsenligt och lampligt att fore-
skriva i tillstandet.

Villkor 6
Miljoprovningsdelegationen har foreskrivit foljande villkor 6.

Gédsel, kompost och ndringsberikade jordar ska lagras nederbordsskyddat
och pa tdta ytor.

Bolaget yrkar i forsta hand att villkoret upphéavs. De skyldigheter som foljer av
villkoret ar oklara. Det finns ingen definition av vad som ar att anse som tita
ytor, se vidare Bilaga 1. Bolaget har darmed svart att sdkerstilla att villkoret
foljs. Dartill har Bolaget tydligt beskrivit i ansokan pa vilka underlag de olika
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3-34

3:3-5

3.3.6

34
3.4.1

3.4.2

3-4-3

3.4.4

materialen avses hanteras. Denna hantering, som far anses lamplig utifran for-
oreningssynpunkt, foljer dirmed av det allméanna villkoret. Ifrdgavarande villkor
ar saledes savil onodigt som uppenbart for oprecist for att kunna vara ett villkor
i ett tillstand.

Vid all lagring av kemikalier och avfall dar det finns en risk f6r spridning av for-

orening ska detta ske med lampliga och skiliga skyddsatgiarder. Detta ar reglerat
i miljobalkens hansynsregler. Utifran detta kriavs saledes inte ifrdgavarande vill-
kor.

I andra hand yrkar Bolaget att villkoret justeras enligt féljande.

Gédsel, kompost och ndringsberikade jordar ska lagras nederbordsskyddat
och pa asfaltyta eller yta med motsvarande tdthet.

Da villkoret som foreskrivits ar otydligt finns det utrymme for tillsynsmyndig-
heten att tolka villkoret pa ett sitt som inte kan anses skiligt. Redan den om-
stindighet att tillsynsmyndigheten och Bolaget kan ha olika uppfattning om vad
som 4r en tit yta visar pa att villkoret inte uppfyller kraven for rattssikerhet. Bo-
laget kommer inte heller kunna sikerstilla att villkoret uppfylls om inte alla ytor
gors helt tita, vilket ar véldigt kostsamt och far anses uppenbart obehdovligt. Till-
synsmyndigheten kan komma att ifragaséattas om asfalt dr att anse som tat yta i
forhallande till villkoret, vilket det enligt Bolagets mening uppenbart ar. Det ar
emellertid mojligt enligt villkoret att det rader delade uppfattningar i fragan, re-
dan av denna anledning bor villkoret upphavas alternativt formuleras om.

Det far anses lampligare att foreskriva att lagring ska ske pa asfaltyta eller yta
med motsvarande tithet, vilket ar en lampligt f6r hantering av dessa material.

Villkor 10
Miljoprovningsdelegationen har foreslagit foljande villkor 10.

Farligt avfall och avfall som vid mottagningskontrollen kan befaras utgora
farligt avfall ska lagras nederbordsskyddat pa tdt yta. Farligt avfall och befa-
rat farligt avfall far endast lagras pa den tillkommande 6stra ytan.

Bolaget yrkar i forsta hand att villkoret ska upphivas. Bolaget har tydligt re-
dogjort for hanteringen av farligt avfall och detta ticks darmed av det allmidnna
villkoret. Nagon anledning att foreskriva ifragavarande villkor finns darmed
inte. Avseende Bolagets instéillning till att i villkor féreskriva tit yta, se Bilaga 1.

I andra hand yrkar Bolaget att villkoret justeras enligt féljande.

Farligt avfall och befarat farligt avfall far endast lagras pa den tillkommande
ostra ytan.

Skilen till justeringen framgar nedan under punkt 3.5, samlat med skélen for
upphévande av villkor 12 och delegationspunkt 2.
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Villkor 12 och delegationspunkt 2
Miljoprovningsdelegationen har foreslagit foljande villkor 12.

Samtliga ytor for hantering av avfall ska vara tdta med avseende pa de forore-
ningar som kan uppsta vid respektive yta.

Miljoprovningsdelegationen har dven foreskrivit féljande delegation.

Att vid behov besluta om ytterligare villkor avseende tekniska dtgdrder och
materialval vad gdller underlag vid forvaring av olika typer av avfall.

Bolaget yrkar att villkoret samt delegationspunkten upphévs.

Definitionen avfall &r gemensamt for hela EU och avser material som Bolaget vill
eller dr skyldiga att gora sig av med. Det finns i definitionen avfall ingen kopp-
ling till innehéllet av farliga &mnen/féroreningar eller risken for spridning av sa-
dana fran det som klassas som avfall.

Spridning av fororening fran lagrat avfall kan ske genom direkt avrinning om av-
fallet ar flytande eller férorening/amnen forekommer i fri fas i schaktmassor.
Fororening som kan forekomma i fri fas utgors framst av oljefororeningar nar
dessa finns i mycket hoga halter. Flytande avfall kommer inte att tas in pa an-
laggningen. Forekomst av s hoga halter fororening att de utgor fri fas ar ovan-
ligt och harror frdn marksaneringar av hogre dignitet. Sddana massor kommer
inte heller att tas emot pa anldggningen.

I den aktuella verksamheten hanteras farligt avfall, majoriteten av avfallet har
dock liten fororeningshalt. Det sétt som fororeningar kan spridas fran det avfall
som kommer att hanteras pa anlaggningen ar via lakvatten, regnvatten som in-
filtrerar i upplagen eller rinner pé ytan och transporterar fororeningen eller ge-
nom damning.

For att pa den aktuella anldggningen minska risken for spridning av férore-
ningar ar det av vikt att jobba med flera skyddsétgiarder som exempelvis mini-
mera méangden vatten som kommer i kontakt med avfallet och tid under vilken
vattnet har kontakt med materialet samt att ha en lamplig yta med avseende pa
tatheten av ytorna for att hindra infiltration och spridning av férorening i en gra-
dient nedat.

Utover val av yta dar avfallet lagras kommer lagringen ocksa att omfattas av
andra skyddsatgiarder sasom for vissa avfallsslag ett nederbordsskydd och olika
typer av hantering av det lakvatten som uppstar. Bolaget har noga 6vervagt
lampliga skyddséatgarder och beskrivit hur de olika avfallen lampligen forvaras
och hanteras.

Bolagets anpassning av anldggningen som den beskrivits i ansékan har i alla de-
lar skett for att for varje avfallsslag tillse att en kombination av tillrackliga och
lampliga skyddsatgérder finns. Bolaget menar att de beskrivningar och atagan-
den som gjorts i malet ar tillrackliga for att fastsla vilka skyddséatgarder som ska
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3.5.10

3.5.11

3.5.12
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gilla och motsitter sig bade formuleringen i villkoret samt att det i dessa delar
lamnats delegation till ytterligare krav pa utformning av ytor under den tid som
tillstdndet galler. En delegation av det slag som foreskrivs i tillstdndet ger en stor
rattsosdkerhet och svarighet att planera anlaggningen. Miljoprévningsdelegat-
ionen skriver dessutom i det aktuella beslutet att “miljokonsekvensbedomningen
uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken och att den utgor ett tillrackligt underlag
for att gora en samlad bedomning av den planerade verksamhetens inverkan pa
miljon, manniskors hélsa och hushallningen med naturresurser.” Bolagets han-
tering har saledes ansetts lamplig och ett tillrackligt skydd for omgivningen. Det
saknas dirmed anledning att foreskriva saval villkor 12 som en mojlighet for till-
synsmyndigheten att foreskriva ytterligare villkor.

Slutsatser avseende villkor 10, 12 och delegationspunkt 2

Villkor 10, 12 samt delegationspunktens formulering som det ar skrivet i miljo-
provningsdelegationens tillstdnd kan ldsas som att det bara ar ytans teoretiska
tathet som ar av betydelse. Bolaget menar att det 4r mer komplicerat och att fler
tekniska aspekter ocksa maste spela in for att ge en yta som effektivt stoppar
spridning av féroreningar. En fullstindigt tit yta, som exempelvis en svetsad
gummiduk, skulle inte fungera da den inte kommer klara de tekniska kraven. En
tat yta som inte haller for belastning eller spricker av klimatpafrestning orsakar
storre risk for spridning av férorening. Vidare méste fororeningsniva samt ytter-
ligare skyddsatgarder vigas in nar det gors en samlad bedomning av vilken
skyddsniva som ar skalig i det enskilda fallet.

Bolagets forslag pa ytor ar tillrackligt tita i forhallande till vad som kommer att
hanteras pa respektive yta, se Bilaga 1. Med den skrivningen miljoprovningsdele-
gationen har skulle vildigt 1dga halter av olja krava en yta som &r helt tit, detta
kan inte anses rimligt. Det framgar inte heller om olika avfall ska hanteras pa
ytor som ir olika tita. Det ar séledes ett vildigt otydligt villkor. Bolaget kommer
inte kunna konstatera att villkoret uppfylls om inte ytan ar helt tat, vilket inte
kan anses dndamalsenligt pa en verksamhet som den i fraga.

I ansokan har redovisats innehall i uppsamlat dagvatten utan rening eller
skyddsétgérder i form av nederbordsskydd vilket ger en konservativ bild av an-
laggningens belastning dven i ett framtidsperspektiv da det 4&r samma typ av av-
fall som kommer att tas emot dven framgent. Orenat lakvatten utan de skyddsat-
giarder som beskrivits ovan har uppvisat hoga halter naringsdmnen, liagre halter
metaller och ingen forekomst av oljefororeningar eller PAH, se bilaga C3 i anso-
kan, tabell 3a P1 dammen samt slutsatser i ssmma dokument dér det framgér att
PAH och oljeféroreningar inte patraffades 6ver detektionsgrans.

Bolaget anser inte heller att det kravs delegation i forhallande till detta villkor.
Bolaget har foreslagit ytor som ar tillrackligt tiata for det som avses hanteras dar.
Att tillsynsmyndigheterna ska ges mojlighet att foreskriva ytterligare villkor i
detta avseende efter att tillstind meddelats kan inte anses rimligt. Bolaget anser
att av Bolaget foreslaget villkor ar tillrackligt for hantering dven framgent.



1/2002560YMS

3.5.14

3-5:15

3.5.16

3:5:.17

3.5.18

3.6
3.6.1

3.6.2

3.6.3

De tre ovanstaende mest fororenade avfallsslagen kommer att hanteras pa den
oOstra asfalterade ytan men ocksa nederbordsskyddat under tak/télt vilket som
namnts ovan minskar mojligheten till transport av fororeningar markant.

Sammanfattningsvis ar asfalt, som det beskrivits i Bilaga 1 for den Ostra ytan, en
fullt tillracklig ytbeldggning for de avfallsslag med det fororeningsinnehall som
har ska lagras. Detta i kombination med 6vriga atagna skyddsatgirder innebar
att hansynsreglerna kan uppfyllas och miljokvalitetsnormen for vatten inte ris-
kerar att 6vertradas vilket narmare beskrivits i komplettering daterad den 31
mars 2022 avsnitt 4 samt i komplettering daterad den 24 maj 2022 avsnitt 2.
Bolaget anser det mer andamalsenligt och forutsiagbart att reglera vilket un-
derlag som ska vara pé platsen an att foreskriva ett sa otydligt villkor som milj6-
provningsdelegationen gjort, dar olika parter kan ha olika uppfattning om vad
som kravs for att uppfylla villkoret.

P& den vastra delen av verksamhetsomrédet lagras ut6ver avfall 4ven terminal-
produkter fran takter i niromradet. De avfallsfraktioner som kommer lagras har
ar avfall med liten lakbarhet av fororeningar, se Bilaga 1 angéende utveckling
kring fororeningsinnehall och lakbarhet. Enligt vad som beskrivits lagras och be-
arbetas har asfalt av klass 1 och 2 (ej farligt avfall), risavfall samt betong.

Genom den noggranna mottagningskontroll som sker betriaffande asfalt finns
ingen risk att annan asfalt 4n har redovisat kommer att lagras pd denna yta. Det
kan inte anses skaligt att stélla ytterligare krav pa ytbeldggning vid denna lagring
av asfalt.

Sammanfattningsvis finns inga skal att stilla mer langtgaende krav pa ytans be-
skaffenhet pa vastra delen av anldggningens omrade dar avfall lagras dn de som
bolaget sjdlv medgett vilket omfattas av det allmanna villkoret och dven kan fast-
stillas i enlighet med Bolagets forslag pa villkorsformulering.

Villkor 9

Bolaget 6verklagar villkor 9 avseende begransningsvirden for lakbarhet uttryckt
som 1/s 0,1 och 1/s 10 och anser att dessa ska utga. Halterna i kolumn 1 har bola-
get ingen erinran mot.

De massor som ska tas in for att anvindas for anlaggningsdndamal pa anlagg-
ningen ska som mest ha en féroreningsnivd motsvarande Naturvardsverkets ge-
nerella riktvarden for kanslig mark (KM). Riktvirdet ar relaterat till analyser av
totalhaltsnivéer. Vid en totalhaltsniva som ar under KM bedoms att det ar en sa
pass lag exponering av fororeningar att det ar tillrackligt sakert for att bo, dta
gronsaker som ar odlade pa marken och dricka vatten fran en gravd brunn.

Bolaget 6nskar ocksa i sammanhanget kommentera att det ar en hog skyddsniva
for den aktuella lokaliseringen i direkt anslutning till E65:an dar framtida mar-
kanviandning inte kommer medge boende. Redan av denna anledning far det an-
ses sdkerstallt att de massor som tas emot inte kommer innebira nagon risk for
den framtida markanviandningen eller manniskors hilsa och miljo.
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3.6.5
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3.6.8

3.7
3.7.1

3.7.2

Utover de begransningsvarden rorande totalhalt av fororeningar som bolaget fo-
reslagit har Lansstyrelsen kompletterat villkor till att &ven omfatta begransning-
sviarden for laktester 1/s 0,1 samt 1/s 10 i enlighet med de nivaer som stills som
krav vid deponering av inert avfall. Bolaget vill kommentera det som tidigare an-
forts i drendet att vid tester av den niva som lansstyrelsen angett f6r 1/s 10 och
jamforelse med totalhaltsanalyser sa finns utredningar som visat att klaras KM
sa kommer ocksa de begriansningsviarden som Lansstyrelsen i det aktuella fallet
satt for 1/s 10 att klaras (se yttrande 2022-10-07 punkt 1.3.7.10 for killhanvis-
ning). Nagon anledning att foreskriva denna reglering kan inte anses skaligt en-
ligt miljobalken och anledning till denna reglering saknas darmed.

Bolaget motsitter sig siledes att analys av laktest ska goras slentrianmassigt nar
den totala halten av de fororeningar som kan laka ar s 1ag som de ari det har
fallet. Det ar en 1ag totalhaltsniva och det ar dessutom utrett att med en sé lag
totalhaltsniva sd kommer dessa lakhaltsnivaer att klaras.

Analystiden for 1/s 0,1 samt 1/s 10 ligger mellan 6-8 veckor vilket innebéar en stor
svarighet att logistiskt och planeringsmassigt hantera kravet, vilket aven detta
medfor att det inte kan anses skiligt med héansyn till att risken f6r lakning av f6r-
orening ar sa lag.

For langtidsutlakning kan noteras att utlakning fran lagférorenade massor, som
KM, generellt ar mycket ringa. Sett till bAde den mycket ringa miljonyttan samt
de kostnader och praktiska problem som foreskrivna begransningsvarden for ut-
lakning skulle innebira kan sidana inte anses rimliga (jfr. MOD:s dom den 14
juni 2022 i mal nr M 5750-21).

Sammanfattningsvis anser bolaget att det saknas miljonytta att stilla begrans-
ningsvarden for annat dn totalhaltsanalyser. Daremot kan bolaget ata sig att som
en del av egenkontrollen ocksd som verifierande stickprov ta laktester motsva-
rande 1/s 2 och 1/s 10 (standardpaket for laktester) for att pavisa 6verensstam-
melse mellan totalhalter och lakbarhet i inférda massor, se avsnitt 4 gillande
verkstillighet.

Utredningsvillkor

Detaljeringsgraden av hur utredning ska ske av utgiende vatten fran sedimen-
tationsdamm &ar oerhort stor. Bolaget har redovisat resultat fran provtagning av
orenat lakvatten fran befintlig verksamhet som uppvisar visserligen hoga halter
niringsdmnen men i 6vrigt liten paverkan av fororeningar pa vattnet. Dessutom
finns for framtida verksamhet flera skyddsatgéarder presenterade som inte finns
pa anldggningen idag som kommer att minska fororeningsniva i utgdende vatten
ytterligare.

Det handlar alltsa inte om att utvardera en helt oprovad reningsanldggning pa
helt okidnda floden. Enligt bolagets mening har en tydlig redovisning kring bola-
gets belastning pa recipient idag och i framtiden skett. Det som prévotiden ska
utgora grund for ar till vilken niva slutliga haltvillkor for utslapp till vatten ar
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lampliga att fastsla. Det saknas skil att utreda ytterligare reningssteg utover de
som i ansokan redan presenterats. De utslappshalter som redovisats i anstkan,
se ovan hanvisning till bilaga C3, visar att halterna redan utan rening ar laga.

Bolaget anser att det ar en stor detaljeringsgrad rorande provtagning av utga-
ende vatten. Med sa tit provtagning som beskrivs i villkoret samt att jamforelse
ska ske bade fore och efter reningssteg sa kommer en god representativitet for
belastningen och kapaciteten av reningsanlaggningen kunna goras utan att detta
sker flodesproportionellt.

Det innebar stora svarigheter tekniskt att installera och utvardera provtagningen
flodesproportionellt. Den skrivning som villkoret har nu innebar att utrustning
for flodesproportionell provtagning och flodesmatning méste installeras i flera
punkter pa bolagets ledningsnit. Som ovan utvecklats torde det saknas behov
och skiligheten i detta ifragasitts ocksd med tanke pa de skyddsatgiarder som
bolaget redan atagit sig for att fororening i framtiden inte ska uppsta eller
hamna i vattenfas alls.

Avslutningsvis ar de gransviarden som anges for verksamheten under provotiden
ytterst stranga och omfattar manga parametrar. Vid jimforelse med andra depo-
nier och avfallsanldaggningar och beslut som fattats for dessa i nartid blir detta
ocks& anmirkningsvirt. Jaimfor t ex dom for Ossjo tikt och dtervinningsanligg-
ning i Angelholm (mal M 5525-17). Visserligen handlar detta om en anliggning
med mottagning av mindre férorenade massor, KM nivd, men majoriteten av
massorna som hanteras pa bolagets anldggning i Malmo6 kommer att halla
samma fororeningsniva som de massor som hanteras pa en inert deponi eller en
atervinningsanlaggning for KM-massor.

Vidare ar det oaktat ingdende fororeningsniva utgaende halter som paverkar en
recipient, vilket gor det rimligt att gora jamforelse mellan olika typer av anlagg-
ningar. Ossj6 tikt och &tervinning har firre kontrollerande parametrar och nis-
tan uteslutande hogre gransviarden, samma giller for bolagets egen anldggning
Biskopstorp (mél M 777-21). Bolaget har utvecklat sin syn kring gransvérden i
sitt yttrande daterat den 1 oktober 2022 stycke 1.3.9. Det som hir framfors ar att
bolaget i sina utredningar tydligt visat att med egna yrkade begransningsvirden
finns ingen risk for att 6verskrida MKN samt att kontroll kan och lampligen bor
ske pa fler parametrar men att begransningsvirden inte bor sittas for alla.

Bolaget yrkar att villkor U1 och P1 justeras enligt foljande.

Ui. Fragan om de slutliga villkor som ska galla for utsldpp till vatten skjuts
upp under en prévotid om tva (2) ar fran det att tillstandet tagits i ansprdk.
Sokanden ska under provotiden;

- Utreda de tekniskt och ekonomiskt majliga och rimliga atgdrder som krdvs
for rening av utgdende vatten i reningsanldggningen,

- Utreda ldmpliga begrdnsningsvdrde for utsldpp till vatten.
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Senast vid utgdngen av provotiden ska Bolaget inge prévotidsredovisning med
forslag till atgdrder och sdrskilda villkor for utsldipp till vatten.

P1. Halterna for utgdende renat vatten fran reningsanldggning far under pro-
votiden inte 6verstiga foljande vdrden.

Pb 15ug/l
Cu 4o ug/l
Zn 150 ug/l
Oljeindex 5mg/l
Suspenderat material 50mg/l
PAH-L 120 ug/l1
PAH-M 5ug/l
PAH-H 0,5ug/l

pH 1 utgdende renat vatten fran reningsanldggning ska finnas inom intervallet
6-9.

Avfallskoder

Av 22 kap. 25 § forsta punkten miljobalken framgar att en dom som omfattar
tillstdnd att behandla avfall alltid ska innehélla uppgift om avfallstyper och
méangden avfall som far behandlas. Av forarbetena till bestimmelsen (se prop.
2010/11:125 s. 40 f.) framgar vidare att hur dessa kategorier 1ampligen precise-
ras i tillstandet far, i det enskilda fallet, bestimmas av tillstandsmyndigheten.
MPD har valt att reglera de avfallstyper som Bolaget far ta emot for avfallsverk-
samheten i Beslutet som en del av tillstdndet.

Beslutet innebar tillstdnd utan begransning i tid. D& avfallsforordningen kan
komma att dndras upprepade ganger under 6verskadlig tid, men dven da praxis
kan komma att andras gillande tillampning och indelning i avfallskoder, anser
Bolaget att regleringen av avfallstyper lampar sig betydligt battre att foreskriva
som villkor dn som en del av tillstdndsbeslutet och ramen for tillstdndet. I annat
fall skulle Bolaget vara tvunget att soka andringstillstand for att justera Beslutet
vid en sddan dndring eller uppdatering i bestimmelserna. Det kan dven bli aktu-
ellt att pa anldggningen hantera annat avfall av liknande typ vilket gor att till-
stdndet dven av denna anledning bor ha ett rimligt métt av flexibilitet. Nagot
hinder utifran 22 kap. 25 a § miljobalken att féreskriva om regleringen av avfall-
styper i villkor foreligger inte.

Med hinsyn till vad som angetts ovan om att avfallsforordningen kan komma att
dndras under tillstdndstiden samt att det d4ven kan bli aktuellt att hantera annat
avfall av liknande typ har Bolaget vidare yrkat tillagg till villkoret som innebar
att Bolaget efter tillsynsmyndighetens godkdnnande dven far ta emot och ater-
vinna andra typer av avfall med motsvarande egenskaper. Vilken avfallskod ett
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avfall klassas som &r beroende av dess ursprung, vilket innebar att likvardiga
massor kan fa olika avfallskoder beroende pa varifran de kommer.

Delegationen ror saledes inte endast mgjligheten att tillata nya typer av avfall,
utan dven avfall med liknande innehéll, som enligt nuvarande reglering fordrar
ett Andringstillstdnd. Det kan inte anses rimligt att en justering av avfallsférord-
ningen foranleder att Bolaget maste ansoka om dndringstillstdnd for att kunna
fortsiatta verksamheten pa precis samma sétt som innan justeringen av avfalls-
foérordningen. Att foreskriva villkoret i enlighet med vad Bolaget yrkar skulle inte
innebira att Bolaget kan ta emot nya avfallsslag utan féregaende provning, end-
ast att detta skulle kunna ske utan att kridva den mangd extra tid och resurser ett
Andringstillstind skulle innebira. Aven tillsynsmyndigheten kan begira in de ut-
redningar som kravs for att bedoma paverkan pa nya avfallskoder. Nagon skada
kan ddrmed inte uppsté med anledning av Bolagets forslag till villkor.

I 6vrigt ska noteras att det finns en uppsjo av exempel pa tillstind vid mark- och
miljodomstolar dar detta forfarande har tillampats, se t.ex. Mark- och miljodom-
stolens vid Nacka tingsratt dom i méal nr M 8985-19 (villkor 23) och Mark- och
miljodomstolens i Vanersborgs tingsratt domar i mal nr M 3658-15 (villkor 16)
samt M 4218-15 (villkor 4). Den sistnimnda domen 6verklagades till MOD, dock
inte i denna del (se MOD:s dom i mal nr M 4908-17).

Att féreskriva att andra typer av avfall kan tas emot efter godkdnnande av till-
synsmyndigheten innebar sdledes att Bolaget inte behover ansoka om dndrings-
tillstand for att ta emot motsvarande massor, med motsvarande halter, vilket far
anses uppenbart processekonomiskt. Nagot hinder for att meddela foreslagen
delegation foreligger darmed inte. Delegationen innebdr inte i sig att Bolaget har
mojlighet att ta emot nya avfallsslag utan foregdende provning, utan endast att
det kan ske utan att en onddig tillstdndsprocess som ett andringstillstdnd beho-
ver foretas.

Om inte domstolen anser att delegationen ar 1amplig yrkar Bolaget fortsatt att
avfallskoderna ska foreskrivas i villkor och inte som en del av tillstindsramen.
Péa sa sitt behover Bolaget endast ansoka om villkorsandring och inte ett dnd-
ringstillstand, 4ven om bada dessa far anses uppenbart onddigt ur processeko-
nomiskt perspektiv.

Foreskriven tid och fraga om verkstallighet

Bolaget yrkar att omedelbar verkstillighet meddelas for fardigstéllande av den
Ostra ytan. Under tiden for fardigstdllandet kommer bolaget inledningsvis utéver
totalhaltsanalyser dven utfora laktester pa varje delméngd om 2 000 ton. Laktes-
terna ska utforas som 1/s 2 och 1/s 10. Provtiatheten for laktester kommer sedan
lopande att utvarderas liksom 6vrig provtagning inom ramen for egenkontrollen
och, efter 6verenskommelse med tillsynsmyndigheten, anpassas efter behov och
skalighet.
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4.2

4.3

4.4

Sa som villkoret ar formulerat i dagslaget far Bolaget mojlighet att ta emot mas-
sorna till ytorna forst nir ytorna ar fardigstallda, dvs. nir tillstdndet tas i an-
sprak. Bolaget maste emellertid ges mojlighet att ta emot material till de nya
ytorna innan dessa ska vara etablerade, allt annat 4r uppenbart omojligt att upp-

fylla.

Bolaget anser darmed att det dr nodvandigt att ges den tid, 4tta manader, som
kravs for fardigstallande av ytorna. Resterande del av tillstandet torde da kunna
avvakta laga kraft.

De dtgarder som behover vidtas pa den 6stra delen innan det dr mojligt att ta
denna i ansprak inkluderar flytt av befintliga vallar, grovjustering, fyllning av
vallar, fyllning med férstarkningslager, justering av ytan, asfaltering av ytan, VA-
arbete samt att fylla och genomfora biotoparbete pa dammen. Om Bolaget inte
hinner asfaltera innan vintersiasongen paborjas och asfaltverken stangt for sa-
songen kommer inte asfalteringen vara mojlig att gora forran fyra méanader se-
nare. Arbetena kan siledes g snabbare, men beroende pa nar tillstdndet erhalls
kravs det mellan fyra och atta ménader for att fardigstalla.

Malmo som ovan

‘Anders Linnerbor elie Sandberg
Advokat/Partner Advokat

T: +46 10 690 04 45 T: +46 10 690 04 29

E: anders.linnerbore(@setterwalls.se E: emelie.sandbero(@setterwalls.se
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Bilaga 1 - PM - Téata ytor
definition samt koppling till andra skyddsatgdrder vid lagring

VAXJO TINGSRATT
4:2

INKOM:  2023-02-28
MALNR: M 513-23
. .. . e eree e . s . AKTBIL: 14
Formulering som det ar skrivet i miljoprévningsdelegationens tillstand kan ldsas som-att-det

bara ar ytans teoretiska tathet som ar av betydelse. Bolaget menar att det ar mer komplicerat
och att fler tekniska aspekter ocksa maste spela in for att ge en yta som effektivt stoppar
spridning av fororeningar. En fullstindigt tit yta, som exempelvis en svetsad gummiduk,
skulle inte fungera da den inte kommer klara de tekniska kraven. En tit yta som inte haller
for belastning eller spricker av klimatpafrestning orsakar storre risk for spridning av
fororening.

Vidare maste fororeningsniva av det som lagras pa ytan samt ytterligare skyddsatgarder
vagas in nar det gors en samlad bedomning av vilken skyddsniva som ar skilig i det enskilda
fallet.

Skyddsdtgdrder - Ostra ytan

P& den ostra ytan kommer bland annat féljande avfallsslag med storst risk for
spridning av fororeningar att lagras och hanteras. Dessa avfallsslag lagras
nederbordsskyddat.

- tjarasfalt av klass 3, PAH16-innehéll 6ver 300 ppm. Denna asfalt klassas dven
som farligt avfall,

- niaringsberikade massor samt godsel,

- samt i undantagsfall schaktmassor som klassas som eller misstankts vara farligt
avfall. Den senare kategorin forekommer i mycket liten utstrackning pa
anlaggningen. Endast en mycket liten andel av hanterade massor ar FA-massor
("farligt avfall”), under de senaste dren har inga sidana schaktmassor hanterats.
Senast detta intraffade var under 2018 dé 0,12 % av infoérda schaktmassor var sa
fororenade att de klassades som FA.

Utover ovanstdende avfallsslag kommer dven schaktmassor som inte klassas som
farligt avfall att lagras och hanteras pa den Gstra ytan. Majoriteten avinkommande
schaktmassor kommer att ha en féroreningsniva motsvarande naturvardsverkets
generella riktvarden for KM och MKM (“kinslig markanvandning” respektive
“mindre kanslig markanviandning”). Resterande massor ar framforallt IFA-massor
("icke farligt avfall”). Dessa schaktmassor kommer att lagras och hanteras pa den
asfalterade ytan utan tak men pa nedan beskriven asfaltsyta.

Teknisk beskrivning - ytbeldggning Ostra ytan

Till ytan kravs en funktionell ytbeldggning som bade klarar av tung last fran upplag,
ar hallbar for vridmoment och skrapning fran kérande fordon samt har en
motstandskraft mot tjalskador.

Ytan kommer att anlaggas med fall/lutning vilket ger en avrinning mot
uppsamlingsbrunnar. Fallet/lutningen mojliggor uppsamling av vattnet men ger



ocksa en kortare kontakttid mellan vatten, fororenade massor samt ytan som
vattnet annars kan infiltrera genom.

Bolaget har planerat att anldgga en asfaltyta i flera separata skikt med syfte att
erhalla maximal effekt bade rorande plastisk hdllbarhet mot tung last samt
forhindra infiltration av vatten med fororeningar. Genom att anldgga asfalten i flera
skikt kan egenskaper fran olika asfaltsblandningar kombineras for att fa optimala
forhallanden rorande bade slitstyrka, plasticitet och tathet. Det 6versta skiktet
kommer att vara ett ABT-skikt (Asfalt Betong Tat). Liknande beldggningar har
provats och anlagts av NCC pa deponier. I dessa fall har permeabilitetstester skett
pa ackrediterat laboratorium. Vid testning av asfaltens tathet utgar man fran vad
som kan infiltrera da test-kroppen star under vatten. Det innebar en konservativ
bedomning da det ar ett forhéllande som undviks genom att ytan byggs med fall och
att regnvattnet avleds genom lutningen och samlas upp.

Ytterligare skyddsatgirder som syftar till att halla nere damning genom sopning,
hardgjorda korytor mm kommer ocksa att tillampas pa anlaggningen for att minska
risken for spridning av fororenade partiklar pa ytan.

Det vatten som samlas pa den Ostra ytan kommer efter uppsamling och avledning
att renas i reningscontainer enligt vad som redovisats tidigare i ansokan
(hdnvisning komplettering 2021-10-15, stycke 4.7).

Tdthet asfaltering 6stra ytan

Vattenfloden genom material beror pa tre faktorer, tryckbelastningen (hur mycket
stdende vatten man har pa ytan), genomslappligheten och tjockleken pa ytan.
Tryckbelastningen ar generellt 1ag eftersom det inte kontinuerligt star vatten pa
asfaltsytor, pa grund av lutningen och brunnarna. Da det inte blir stiende vatten
blir det heller inget flode genom ytan.

Vid nederbord blir belastningen kort och trycket mycket 1agt; det handlar om
valdigt begransad méangd vatten sa lange vattnet inte blir stdende. I regel testas
alltid permeabilitet pa asfalt med stdende vatten och méttade floden vilket ar en
otypiskt vattenbelastningen pa asfaltsytor och ger ett konservativt och underskattat
resultat.

I labtester som NCC latit gora bekriftas att asfalten kan ldggas pa sitt som ger en
mycket tit kropp, enligt resultat uppvisar asfalten ett tatvarde mellan 10-12
(tatvdarde 10 samma som permeabilitet 1x10-10 m/s) i de olika lager som testats var
och en for sig. For jamforelse anges att barriar for deponi for farligt avfall ska ha
tatvarde om 9 vilket ocksa motsvarar permeabilitet i lera.

Med ett tatvarde om 11 enligt ovan och en maktighet pa det asfalterade lagret om 10
cm sd innebar detta att da ytan star under vatten sa tar det drygt 3 ar for 1 mm
vatten att tranga genom asfaltsskiktet. Med 6vriga skyddsatgiarder som beskrivits s
kommer ytan inte ha vatten stdende pa det sitt som lab-tester utgar fran vilket
alltsd anger en hogst konservativ bild.



Vistra ytan

Pa den vistra delen av verksamhetsomradet lagras utover avfall dven
terminalprodukter fran tdkter i naromradet. De avfallsfraktioner som kommer
lagras har ar avfall med liten lakbarhet av fororeningar. Enligt vad som beskrivits
lagras och bearbetas har asfalt av klass 1 och 2 (ej farligt avfall), risavfall samt
betong.

Risavfall lagras pa asfalterad yta. Lakning fran risavfall som harror fran tradgards-
eller parkavfall som i det aktuella fallet (sdledes inte rivningsavfall
trakonstruktioner) ar okomplicerad ur ett fororeningsperspektiv och kraver inte
tata ytor vid lagring. Verksamheten ar att jamstalla med den flisning som sker till
exempel vid uppstillningsplatser dir skogsavfall flisas. I dagsliget lagras risavfallet
pa asfalterad yta men det saknas miljonytta med detta. Lagringen har hittills skett
pa asfalt pa grund av andra skal som tillgang till yta pa anlaggningen men ocksa
praktiska skil vid hanteringen av riset.

Lakning fran asfalt som inte klassas som farligt avfall ar mycket 1ag. Bolaget har
inom koncernen foljt upp detta pa flera anlaggningar vilket ocksa kommenterats
tidigare i komplettering till ansokan daterad 2021-10-15. Bolagets egenkontroll pa
andra anldggningar och den aktuella anldggningen dar det inte heller konstaterats
halter av olja eller PAH i lakvatten fran ytor styrks vidare av rapport fran SGI/VTI
dir det bland annat konstateras att lakbarheten fran asfalt ar i paritet mot den som
ses fran naturlig moran (hdnvisning komplettering 2021-10-15 4.12.6 med
kdllhanvisning).
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M 513-23; Svar pa kommunens overklagande

Med anledning av Miljonamndens i Malmoé stad ("Miljondmndens”) utvecklade 6verkla-
gande, aktbilaga 12, far vi hirmed anfora foljande.

1.
11

1.1.1

1.1.2

1.1.3

1.1.4

Bemoétande av Miljonamndens 6verklagande
Villkor 4
Bolaget har foreslagit foljande formulering av villkoret:

Daguvatten fran det 6stra verksamhetsomrddet ska passera filteranldggning
eller rening med motsvarande reningseffekt innan det avleds frdn verksam-
hetsomrddet. For det fall att dagvattnet ska passera genom sedimentations-
damm ska denna vara utford med oljeavskiljande funktion.

Bolaget har varit tydligt i tidigare yttranden att den funktion som dammen utgor
inte ar lamplig att detaljreglera i villkor. Bolaget kommer dimensionera dammen
sa att erforderlig rening ar mojlig. Att foreskriva en fast minimivolym i ett villkor
ar vare sig lampligt eller andamalsenligt eftersom det inte bara ar volymen som
avgor reningseffekten och maélsiattningen snarare ar att uppna en effektiv rening
in en viss specifik volym.

Miljondmnden férordar att uppsamling och ockséa rening ska ske av allt vatten
fran verksamhetsomradet oaktat om det som hanteras ar avfall, produkter eller
yta utan lagring. Bolaget har kommenterat detta i sin utveckling av 6verklagan-
det, se punkt 3.2.8-3.2.10.

Miljondmnden menar vidare att lagring av de produkter som innehaller massor
som tidigare klassats som avfall ocksa innebir risk. Aven hir giller enligt Bola-
get att det ar de inneboende egenskaperna i det som hanteras, oaktat om det ar
en produkt eller ett avfall, som ska avgora vilka skyddsatgiarder som behdovs, ur
ett perspektiv som bade tar hansyn till miljonytta och skélighet. Att samla upp
allt vatten dar det inte beh6vs med hansyn till miljon kan inte anses rimligt.

STOCKHOLM / GOTEBORG / MALMO SETTERWALLS ADVOKATBYRA AB T: +46 10 690 04 00

REG.NO: 556774-5772
SEAT: STOCKHOLM

STORTORGET 23, SE-203 20 MALMO MALMOE@SETTERWALLS.SE
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1.1.5

1.1.6

1.1.7

1.2

1.3

1.3.1

Enbart det faktum att massor klassas som avfall eller att en produkt innehéller
en del som tidigare klassats som avfall ar inte skil nog for att stélla krav pa
skyddsatgarder. Det avgorande ar i stillet fororeningsinnehall och hur dessa for-
oreningar i den aktuella situationen kan sprida sig till omgivningen. Bolaget har
atagit sig i ansokan att bland annat lagra produkter som &r naringsberikade av
godsel och/eller handelsgodsel under nederbordsskydd pa den 6stra ytan (asfal-
terad yta med uppsamling av dagvatten som leds till reningscontainer). Bolaget
har alltsa redan atagit sig skyddsatgirder enligt det som miljondmnden efterfra-
gar for de massor och produkter dir detta har en miljonytta.

Bolaget haller med miljondmnden att hanvisning till 6stra ytan i villkor 4 inte ar
optimal da det blir en onddigt 1angtgaende reglering av var lagring av de mest
fororenade massorna ska ske geografiskt. Syftet med villkoret ar framst att tillse
att lagringen ska ske med de skyddsatgiarder som bolaget atagit sig. Samtidigt ar
bolaget via det allménna villkoret dndé lasta till den egna beskrivningen som
skett i ansokan av hur och var lagring ska ske, vilket inkluderar det som framgar
av villkor 4. Bolaget har darfor ingen invindning mot formuleringen i villkoret
som ror geografisk hanvisning,.

Miljondmnden anger ocksa kopplat till villkor 4 att sedimentationsdamm som
anlaggs inom verksamhetsomradet ska vara tit. Bolaget har ingen invindning
mot detta.

Villkor 7

Da formulering i MPD:s beslut dr i enlighet med praxis och uppfyller det som
miljonidmnden efterstravar finns ingen anledning att dndra. Alternativt vidhéller
Bolaget att Bolagets forslag pa villkor faststills, dvs. enligt nedan.

Kemiska produkter inklusive farligt avfall ska hanteras sa att risken for
fororening av mark och vatten minimeras. Kemiska produkter och fly-
tande farligt avfall ska forvaras i godkdnda och tdta behallare skyddat
fran nederbord samt pa underlag som dr ogenomtrdangligt for de forva-
rade kemiska produkterna. Forvaring ska vidare ske inom ogenomtrdng-
lig invallning som rymmer hela volymen av det storsta kdrlet samt 10 % av
ovriga kdrl. Fordonsbrdnsle ska forvaras enligt ovan eller i dubbelmant-
lade cisterner.

Villkor 9

Bolaget har yrkat och yrkar vidare att villkor 9 avseende kolumnerna for be-
gransningsvarden for lakbarhet uttryckt som 1/s 0,1 och 1/s 10 upphévs men har
inget att invinda mot miljondmndens synpunkter kring Svensk Standard vid
provtagning och analys samt foreslagen dndring till att analys ska utforas pa ack-
rediterat laboratorium. Vad avser att i villkoren dven foreskriva provtagning av
ytterligare &mnen hianvisar Bolaget till sitt utvecklade 6verklagande punkterna

3.7.5 och 3.7.6.
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1.3.2

1.3.3

1.3.4

1.3.5

14

1.4.1

1.4.2

Bolaget anser dock inte att det i villkor ska anges en miniminiva for provtagning
rorande omfattning av parametrar, frekvens eller andra detaljer sdsom Milj6-
namnden foreslar. Detta ar i strid med hur villkor bor formuleras enligt praxis
och ger en for stel reglering av fragor som omfattas av verksamhetens egenkon-
troll och kontrollprogram. Detta &r en fraga som lampar sig fér kontrollprogram-
met och som inte bor foreskrivas i villkor.

Det finns en omfattande praxis dar matningens omfattning har lamnats till kon-
trollprogrammet och inte reglerats i villkor, se hirvid MOD M 6394-17, villkor
22 och 23 i MMD vid Vixjo tingsritt dom i M 4307-17 (MOD 10421-18), villkor
15 och 21 i MMD vid Vixjo tingsritt dom i M2551-18 (MOD 8753-19), villkor 12
och 22 i MMD vid Vinersborg tingsritt dom i mal M 3787-19 (MOD 14814-20)
samt MOD 2013:16 dir MOD anger foljande.

“Frdagan om hur undersékningarna ska utforas bor enligt bolaget regleras
1 kontrollprogrammet. Mark- och miljéoverdomstolen bedémer att bola-
gets atagande ar tillrdckligt och att det dar tillrdckligt att kontrollen regle-
ras 1 kontrollprogrammet”.

Dirtill vill Bolaget sirskilt att MMD noterar MODs resonemang i mal MOD
MOD 2009:2 och 2009:9 dir MOD fastlade foljande.

“Dessa villkor bor i stdllet preciseras genom att kontrollen av dem fast-
stdlls sa att Gtminstone kraven i 22 kap. 25 § miljébalken uppfylls. Hur
noggrant kontrollen i ovrigt ska anges dr en avvdgningsfraga. Det kan av
praktiska skdl vara lampligt att 6verldmna detaljerna i kontrollen till kon-
trollprogrammet.” [var markering]

Praxis ar tydligt i detta avseende. Matfrekvens och matmetod ar ndgot som han-
teras inom ramen for kontrollprogrammet och inte bor anges i villkor. Kontroll-
programmet utgor ett levande dokument som kan uppdateras utefter att forut-
siattningar och kunskapen fériandras och 6kas. Att foreskriva méatfrekvens och
metod i villkor innebir ett betydligt mindre flexibelt hanterande, utan nagon
som helst nytta med en sddan reglering. Bolaget vidhéller dirmed att detta 1am-
nas att regleras i kontrollprogrammet och att det inte ska foreskrivas nagra mi-
nimikrav i detta avseende i villkor pa det satt Miljondmnden foreslagit.

Villkor 10

Bolaget vidhaller sin tidigare instéllning, redovisad i Bolaget utvecklade 6verkla-
gande. Namnden anger att deras utgangspunkt ar att avfall som inte klassifice-
rats vid mottagning har okint fororeningsinnehéll och d4 ska forutsattas vara
farligt avfall till dess analys visat annat. Angaende nimndens resonemang om
geografisk plats i villkor kan aterigen noteras att Bolaget ar bundna av den tidi-
gare beskrivningen genom det allméinna villkoret, se mer angéende detta ovan
under villkor 4.

Bolaget har i stycke 4.15.2 i komplettering daterad 15 oktober 2021 beskrivit att
andelen schaktmassor som klassas som farligt avfall av det som tas in pa



1/2002560YMS

1.4.3

1.4.4

1.5

1.5.1

1.5.2

anlaggningen ar mycket liten. Statistik visar att 2018 var 0,12 % av mottagna
schaktmassor farligt avfall. Under aren sedan dess har inga inférda schaktmas-
sor klassats som farligt avfall. Det blir med detta perspektiv tydligt att det saknas
miljonytta att hantera alla massor med en skyddsniva motsvarande den som ska
galla for farligt avfall nar en brakdel eller inga sddana hanteras pa anlaggningen.
Motsvarande andel farligt avfall har dven noterats pa andra schaktmottagningar
i Malmo. Bolaget vidhéller darmed sin tidigare instillning till villkoret och anser
inte att forsta meningen i villkoret dr nédvandig, om villkoret 6verhuvudtaget
ska faststillas i tillstdndet, se harvid Bolagets utvecklade 6verklagande.

Naturvardsverket som central tillsynsvigledare inom omradet styrker inte for-
valtningens instillning i frigan. Tvartom uttalade sig Dick Hedeklint (2020-12-
03) fran Naturvardsverket att schaktmassor som inte misstianks vara farligt av-
fall inte ska hanteras som siddant. En sddan hantering innebar en samhalls-
massig forlust och saknar miljonytta. Redan pa den plats dar avfallet uppkom-
mer konstateras i s fall genom analys att det ar farligt avfall och detta ar saledes
normalt sett klarlagt vid inférsel pa anlaggningen.

Den generella stdindpunkt som Miljondmnden lyfter fram i fragan saknar dér-
med stod fran central tillsynsvagledning och saknar grund utifran savil skalighet
som miljonytta.

Villkor 12

Bolaget hianvisar i denna del till vad som anges under Bolagets svar till villkor 4
ovan. Bolaget vill 4ven konstatera att Bolaget tydligt redogjort for hur de olika
materialen kommer att hanteras for att skydda natur och omgivning. Det finns
diarmed ingen anledning att i villkoret beskriva mer utforligt hur hantering ska
ske.

Bolaget anser inte att det i villkor ska foreskrivas att de ska vara tita med avse-
ende pa fororeningarna som hanteras dar. Bolaget har emellertid gjort den be-
domning som villkoret dr avsedd att uppna néar Bolaget beskrivit hur och pa vilka
underlag de olika materialen kommer hanteras, se mer angéende detta i Bola-
gets utvecklade 6verklagande.

Malmo som ovan

‘Anders Linnerborg elie Sandberg
Advokat/Partner Advokat
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