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Yttrande over tillstandsansokan for fortsatt och utokad
verksamhet for insamling och atervinning av avfall

Bakgrund

Miljofabriken 2000 AB (nedan bolaget) har ansokt om tillstand for fortsatt och utokad
verksamhet enligt 9 kap. miljobalken for insamling och atervinning av avfall inom fastigheten
Oxie 26:1, Malm6 kommun. Miljonimnden har getts mojlighet att yttra sig 6ver bolagets
tillstandsansokan. Yttrandet ska vara linsstyrelsen tillhanda senast den 19 augusti 2022, men
miljondmnden har s6kt om och beviljats anstand till den 9 september 2022.

Bolagets verksamheter kommer omfatta arlig mottagning av 300 000 ton avfall, varav
maximalt 9 000 ton farligt avfall, samt hantering av avfall inom koderna for lagring som en
del av insamling av farligt och icke-farligt avfall, mekanisk bearbetning och sortering av icke
farligt avfall. Ans6kan avser dven atervinning av icke-farligt avfall for anldggningsindamal, pa
ett siatt som kan férorena mark, vattenomride eller grundvatten, dar féroreningsrisken ér
ringa.

Yttrande

Miljéndmnden har genom milj6forvaltningen (nedan férvaltningen) granskat Gversinda
ansokningshandlingar samt tillh6érande komplettering och tillstyrker ansdkan gillande koder
90.30 B, 90.50 B, 90.70 B och 90.100 B under férutsittning att bolaget reviderar sitt forslag
pa ekonomisk sakerhet samt att forvaltningens forslag pa villkor och forvaltningens 6vriga
synpunkter beaktas.

Vad det giller dtervinning av icke-farligt avfall f6r anldggningsindamal, kod 90.141 C,
avseende uppforande av skyddsvallar anser forvaltningen att atgarden kan tillatas under
forutsittning att ansokan kompletteras alternativt att atgiarden regleras enligt forvaltningens
forslag som framgar av yttrandet. Forvaltningen anser vidare att atervinning av avfall i
anlidggningsindamal avseende utfyllnad av den befintliga dammen inte ska beviljas.

Miljonamnden motsitter sig bolagets yrkanden gillande verkstillighetsférordnande och
anser att verkstillighet inte ska meddelas.

Grunder for forvaltningens yttrande och forslag pa villkor

Inledningsvis konstaterar forvaltningen att flera av de fragestillningar som forvaltningen och
linsstyrelsen lyft som kompletteringsbehov i tidigare yttranden fortfarande inte har besvarats
av bolaget, diribland en tydlig redovisning av planerad utformning av omradets vistra ytor,
mojligheten till uppsamling av slickvatten 1 vistra delen av omradet, underlag f6r berikning
av dimensionering av det planerade reningssystemet med mera. Forvaltningen gor nu ett
forsok att avhjalpa avsaknad av information med reglering 1 tillstindsmening och villkor.
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En fraga som inte gar att reglera ar ekonomisk siakerhet. Det saknas underlag for utférda
berikningar och dirfér foreslar forvaltningen att ansékan kompletteras i den delen.

Vad det giller avfall f6r anldggningsindamal anser férvaltningen att det 1 ans6kan saknas
uppgifter om hur avfall i anliggningsindamal avseende skyddsvallar ska kontrolleras, vilka
riktvirden som ska tillimpas, nir skyddsvallarna ska vara fardigstillda, samt hur
aterfyllnadsmassor ska dokumenteras och rapporteras till tillsynsmyndigheten. Dirfor
toreslar forvaltningen att bolaget antingen kompletterar ansokan utifran férvaltningens
synpunkter eller att krav ska regleras inom ramen for tillstindet. Forvaltningen anser vidare
att bolaget inte har presenterat en rimlig forklaring till varfor befintlig damm ska fyllas igen.
Dessutom saknas grundliggande uppgifter for att kunna ga vidare med prévning gillande
den delen av ansokan. Férvaltningen anser att atervinning av avfall i anliggningsindamal
avseende utfyllnad av dammen inte ska tillatas.

Forvaltningen anser vidare att bolaget inte visat att ett invantande av tillstaindets
lagakraftvinnande medfér nagra konkreta svarigheter f6r verksamhetens bedrivande och att
det saknas ett skal for att bevilja omedelbar verkstallighet.

Nedan foljer en utveckling av forvaltningens resonemang. Forvaltningens synpunkter pa de
villkor som bolaget foreslar, forvaltningens forslag pa villkor samt kommentarer och forslag
som ror samma punkter har samlats under samma rubrik. Bolagets forslag pa villkor star
skrivet som kursiv text.

Verksamhetskoder och avfallsslag

Bolagets férslag pa omfattning av verksamhet

“Planerad verksamhet omfattar drlig mottagning om 300 000 ton avfall. Samtidig lagring av
insamlat ej farligt avfall for dtervinning om totalt 80 000 ton. Samtidig lagring av insamlat
farligt avfall f6r atervinning om totalt 1 000 ton.

Atlig sortering av icke-farligt avfall (¢j for byggnads- eller anliggningsindamal) om mer 4n 10
000 ton. Ansokt verksamhet omfattar ocksa mekanisk bearbetning av icke farligt avfall mer
an 10 000 ton samt omlastning och férsaljning av jungfruligt material.”

Bolaget foreslar vidare att avfallstyper som ska hanteras ska framga av villkor 2, sisom
tormuleringen att effer tillsynsnyndighetens godkdnnande far dven andra avfallstyper av motsvarande
karaktdr tas emot och hanteras.

Forvaltningens forslag till formulering av tillstdindsmening

Tillstindet omfattar mottagande av 300 000 ton avfall per kalenderar, varav maximalt 9 000
ton farligt avfall. Den sammanlagda miangden avfall som far férekomma samtidigt inom
anlidggningen ar maximalt 80 000 ton icke-farligt avfall samt 1 000 ton farligt avfall, som en
del av insamling.

Tillstindet omfattar lagring av avfall som en del av att samla in det, sortering, mekanisk
behandling och dtervinning f6r anlidggningsandamal av de avfallstyper som framgar av tabell
1 Avfallstyper.

Tillstindet omfattar f6ljande verksamheter:

Lagring av maximalt 80 000 ton icke-farligt avfall vid ett och samma tillfille, som en del av
att samla in det (90.30).

Lagring av maximalt 1 000 ton farligt avfall vid ett och samma tillfille, som en
del av att samla in det (90.50).



Sortering av maximalt 22 000 ton icke-farligt avfall per kalenderar (90.70).

Atervinning av maximalt 100 000 ton icke-farligt avfall per kalenderir genom mekanisk
bearbetning (90.100). Atervinning eller bide atervinning och bortskaffande av icke-farligt
avfall far inte Overstiga 75 ton per dygn eller 18 750 ton per kalenderir f6r den del av
verksamheten som avser behandling innan férbrinning eller samférbrinning.

Atervinning av icke-farligt f6r anliggningsindamal pa ett sitt som kan férorena mark,
vattenomrade eller grundvatten, om fororeningsrisken ér ringa (90.141).

Tabell 1 Avfallstyper
Avfallskoder enligt bilaga 1-3 i Avfallsforordning (2020:614) samt metoder enligt Miljoprovningsforordning

(2013:251).

Avfallstyp

Metoder

02 01 03 Vixtdelar.

Lagring (90.30), sortering (90.70), mekanisk
bearbetning (90.100).

17 01 01 Betong.

Lagring (90.30), mekanisk bearbetning
(90.100).

17 01 02 Tegel.

Lagring (90.30), mekanisk bearbetning
(90.100).

17 01 07 Andra blandningar av betong,
tegel, klinker och keramik 4an de som
angesi 17 01 06.

Lagring (90.30), mekanisk bearbetning
(90.100).

17 02 01 Tra.

Lagring (90.30), mekanisk bearbetning
(90.100).

17 03 01* Bitumenblandningar som
innehaller stenkolstjara och som enligt 2
kap. 3 § ska anses vara farligt avfall.

Lagring (90.50).

17 03 02 Andra bitumenblandningar in
de som anges i 17 03 01.

Lagring (90.30), mekanisk bearbetning
(90.100).

17 04 07 Blandade metaller.

Lagring (90.30), sortering (90.70).

17 05 03* Jord och sten som innehaller
farliga amnen och som enligt 2 kap. 3 §
ska anses vara farligt avfall.

Lagring (90.50).

17 05 04 Annan jord och sten dn den
som anges 1 17 05 03.

Lagring (90.30), mekanisk bearbetning
(90.100), atervinning for
anlidgeningsindamal (90.141).

19 13 02 Annat fast avfall frin
efterbehandling av jord 4n det som
angesi19 13 01.

Lagring (90.30), mekanisk bearbetning
(90.100), atervinning for
anlidggningsindamal (90.141).

20 02 01 Biologiskt nedbrytbart avfall.

Lagring (90.30), sortering (90.70), mekanisk
bearbetning (90.100).

20 02 02 Jord och sten. Lagring (90.30), mekanisk bearbetning
(90.100), atervinning for
anlidgeningsindamal (90.141).
Kommentar

Forvaltningen konstaterar att bolaget i sin komplettering daterad den 15 oktober 2021 har
korrigerat momentan och maximal drlig mingd vad det giller mottagande och lagring av




farligt avfall samt uppgifter om vilka avfallstyper som kommer att hanteras pa anldggningen.
Bolaget har gjort ett forsok till sammanstillning 6ver maximala arliga mangder avfall per
avfallstyp som kan komma att tas emot pa anlidggningen och de metoder for att behandla
avfall som ska anvindas i verksamheten i tabell 1 respektive 2. Bolaget anger att de avser att
ta emot och hantera totalt 300 000 ton avfall per ar, varav 9 000 ton ar farligt avfall. Summan
av arliga mingder av icke-farligt avfall i tabell 1 dr 342 000 ton och stimmer inte Overens
med det som bolaget angivit. Bolaget menar dock att det dr en grov fingervisning och att
maximal méingd inte kommer att intriffa for alla avfallskoder. Bolaget 6nskar en viss
flexibilitet eftersom mottagning av olika avfalltyper kan variera fran ar till ar.

Forvaltningens bedémning av verksamheten dr gjord med utgangspunkt fran av bolaget
redovisade mingder av avfall och hanteringsmetoder och f6r att det ska vara tydligt vilken
avfallshantering 1 vilka miangder som ansokan omfattar. Dirfér borde avfallskodernas
maximala tillitna avfallsméingder dterges 1 tillstindsmeningen. Forvaltningen noterar att det i
ansOkan saknas uttryckligen mingd for lagring som en del av insamling, och darfér antar
forvaltningen att med “’samtidig lagring av insamlat ej farligt avfall for atervinning om totalt
80 000 ton” menar bolaget att det vid ett och samma tillfille kan lagras upp till 80 000 ton
icke-farligt avfall inom koden 90.30. Férvaltningen har sammanstillt bolagets tva tabeller 1
en, se tabell 1 ovan. Syftet dr att underlitta for savil bolaget som f0r tillsynsmyndigheten att
overblicka vilka avfallstyper och metoder f6r hantering avfall ansékan om tillstind omfattar.

Forvaltningen har forstaelse for att bolaget 6nskar en viss flexibilitet och att det ar
anledningen till att varje avfallstyp och mangd inte preciserats. Férvaltningen anser dock att
tillstandet ska begrinsas sa att den maximala behandlingen innan f6rbrinning eller
samfoérbranning understiger 75 ton per dygn och 18 750 ton per ar som utgor grinsen for
verksamhetskoden 90.406-1 (29 kap. 65 § miljoprévningsforordning (2013:251)). Detta ska
framga i tillstindsmeningen alternativt ska yrkandena for sortering och mekanisk bearbetning
(verksamhetskoder 90.70 och 90.100) som kan utgéra behandling innan férbrinning eller
samfoérbranning justeras ner till att tillsammans inte Gverstiga grinsen f6r IED-verksamhet
(verksamhetskod 90.4006-1).

Buller
Bolagets forslag pa villkor 3

Den ekvivalenta ljudnivan fran verksambeten inklusive transporter inom verksambetsomridet far utomhus
vid bostéider inte overstiga foljande varden:

50 dBA dagtid helgfri mandag-fredag £1. 07.00-18.00,
45 dBA dagtid lor.-, son- och helgdag kL. 07.00-18.00
45 dBA kvdll k1. 18.00-22.00 samt

40 dBA natt k1. 22.00-07.00.

Arbetsmoment som kan ge upphov till maximala ljudnivaer (LLEmax > 55 dBA) far inte utforas nattetid
kL. 22.00-07.00.

Uppfolining av [indnivi ska framga av kontrollprogram ddr matmetoder, mdtpunkter, matfrekvens och
utvérderingsmetoder ska anges. Kontroll ska ske antingen genom immissionsmdatningar eller genom
ndrfaltsmatningar och berdkningar vid berdrda bostider. Ekvivalentvirden ska beriknas for de tider da
verksambeten pagr.



Forvaltningens férslag pa villkorsférmulering

Buller fran verksamheten, inklusive transporter inom verksamhetsomradet, far inte ge
upphov till hégre ekvivalent ljudniva (Leq) utomhus vid bostider, férskolor, skolor och
vardlokaler an:

50 dB(A) helgfri mandag-fredag k1. 07.00-18.00

45 dB(A) l6rdagar, sondagar och helgdagar k1. 07.00—18.00
45 dB(A) kvillstid kl. 18.00-22.00

40 dB(A) nattetid kl. 22.00-07.00

Arbetsmoment som kan ge upphov till maximala ljudnivaer (LFmax > 55 dBA) far inte
utforas nattetid kl. 22.00-07.00. Krossning och siktning far inte férekomma under kvillar,
nitter eller helgdagar.

De angivna virdena ska kontrolleras genom maitning vid bullerkillorna (narfaltsmitning) och
bullerberikningar eller genom mitning vid berérda bostider (immissionsmatning).
Ekvivalentvirden ska beriknas for faktisk drifttid under de tidsperioder som anges ovan,
dock minst en timme. Uppfoljning av ljudniva ska ske senast tvd ar efter tillstindet har tagits
1 ansprak. Kontroll ska dven ske sa snart det skett forindringar 1 verksamheten som kan
medféra 6kade bullernivaer samt om tillsynsmyndigheten begir det.

Kommentar

Inledningsvis konstaterar forvaltningen att bolaget har kompletterat sin ansékan men en ny
bullerutredning daterad 2020-09-14. Utredningen visar bland annat att verksamheten
innehaller riktvirdena under kvill och natt om endast transporter med lastning och lossning
utférs. Den nya utredningen sasom den tidigare bullerutredningen daterad 2016-12-14 visar
att beraknade bullernivéier tangerar kraven nir alla maskiner kor samtidigt. Om flis- och
stenkrossen inte anvinds samtidigt innehalls kraven vid alla bostader. Aven avstand till s6dra
bullervallen ar viktigt £6r att kunna innehalla kraven.

Krossning och flisning av avfall kan ge upphov till héga ljudnivaer vid bostider vilket
bolagets bullerutredning visar. Bolaget foreslar inte ndgra ytterligare atgarder som skulle
kunna minska bullret, forutom att krossar ska placeras intill sodra vallen. For att inte orsaka
olagenheter i form av héga buller f6r nirboende foreslar forvaltningen att enbart en kross far
anvindas vid samma tillfille. Reglering och kontroll kan dock ske inom ramen f6r
egenkontroll.

Damning och stérningar

Bolagets forlag pa villkor 4

Bolaget ska vidta atgarder for att begrinsa risken for omgivningsstorande damning fran verksambetsomridet.

Férvaltningens forslag till villkorsformulering

Om oldgenhet i form av damning, nedskripning, buller, lukt eller annat som utgor risk f6r
minniskors hilsa eller miljon uppkommer pa grund av verksamheten, ska atgirder vidtas sa
att oligenheten upphor. Oligenheten ska journalfras och vidtagna atgirder ska
dokumenteras. Vattenbegjutning med orenat dag- och processavloppsvatten far inte ske.
Vattenbegjutning far ske med dag- och processavloppsvatten som behandlats i
reningsanliggningen och understiger riktvirdena i provisoriska villkor under forsta tva ar och
sedan begrinsningsvirdena.



Kommentar

Bolaget foreslar inte nagra villkor gillande andra stérningar fran verksamheten dn damning
och buller. Férvaltningen bedémer att verksamheten kan orsaka andra oldgenheter som
utgor risk f6r manniskors hilsa eller miljon och om sa ir fallet ska bolaget vidta dtgirder sa
snart som mojligt s att oligenheterna upphor. Atgirderna ska vid behov vidtas i samrad
med forvaltningen.

Bolaget uppger att de kommer att atercirkulera vatten fran dammen f6r dammbindning. Det
ar positivt ur ett hushallningsperspektiv att anvinda vatten som uppkommit inom
verksamheten for bevattning. Till dammen kommer avrinnande vatten fran de véstra ytorna
samt vatten frin den Ostra ytan som renats i reningsverket. Dammen kommer fungera som
utjiamningsmagasin med mojlighet f6r sedimentering.

Forvaltningen bedomer att dammen ar en del av bolagets reningsanliggning for dag- och
processavloppsvatten. Forvaltningen har i sitt tidigare yttrande patalat att det finns en risk
for att recirkulering av vattnet kan medf6ra att féroreningar sprids till andra ytor, sarskilt
grusade ytor i vistra delen av anlidgening, andra avfallstyper och material dir de inte
forvintas. Vatten som ska avledas till dammen kommer att passera manga olika avfallstyper
med olika féroreningsgrad och bolaget har inte redovisat hur kontroll av vattnet i dammen
ska ske for att sikerstilla att vattnet dr limpligt att anvindas f6r den planerade bevattningen.
Rening i dammen uppnas via sedimentering och det ér inte sdkert att partiklar har hunnit
avskiljas fran det vatten som pumpas upp f6r dammbindning. Férvaltningen bedomer att det
ar lampligare att ateranvanda det dag- och processavloppsvatten som genomgatt slutlig
rening i dammen.

Lagring av kemiska produkter och farligt avfall
Bolagets forslag pa villkor 5

Kemiska produkter inklusive farligt avfall ska hanteras sa att risken for fororening av mark och vatten
minimeras. Kemiska produkter och flytande farligt avfall ska forvaras i godkdnda och tita behallare skyddat
[fran nederbird samt pa underlag som dr ogenomtringligt for de forvarade kemiska produkterna. Forvaring
ska vidare ske inom ogenomtringlig invallning som rymmer hela volymen av det storsta kdrlet samt 10 % av
dvriga kdrl. Fordonsbrinsle ska forvaras enligt ovan eller i dubbelmantiade cisterner.

Bolagets forslag pa villkor 6

Tankning av fordon fir endast ske pa hardgjord yta dar spridning av kemikalier forbindras. Marken pa
uppstillningsplats for stillastaende fordon ska skyddas mot spill av petrolenmprodukter. Utrustning for
sanering av spill ska finnas litt tillginglig vid bedrivande av verksambet.

Forvaltningens férslag pa villkorsférmulleringar

Farligt avfall och kemiska produkter ska hanteras pa sadant sitt att spill och lickage inte kan
férorena omgivningen. Forvaring av flytande kemiska produkter och flytande farligt avfall
ska ske pé en yta som dr ogenomslipplig f6r de aktuella dmnena, invallad och
nederbordsskyddad samt skyddad mot pakérning. Invallningen ska minst rymma volymen
hos det storsta kirlet som forvaras inom invallningen samt 10 procent av den totala volymen
hos Ovriga kirl som forvaras inom samma invallning. Fordonsbrinsle ska férvaras enligt
ovan eller i dubbelmantlade cisterner med 6verfyllnadsskydd.

Tankning och fordon och maskiner far endast ske pa en yta som ér bestindig mot
drivmedels- och oljespill, dir spill kan samlas upp. Marken pa uppstillningsplats for



stillastiende fordon och maskiner ska skyddas mot drivmedels- och oljespill.
Absorptionsmedel ska finnas littillgangligt vid respektive forvaringsplats.

Kommentar

All hantering av kemiska produkter och farligt avfall ska ske pa sadant sitt att spill och
lickage inte kan férorena omgivningen. Med omgivningen avser forvaltningen mark, luft,
vatten, byggnader osv.

Forvaltningen anser att det ar skiligt att faststilla att férvaring av flytande farligt avfall och
flytande kemikalier ska ske pa yta som ar ogenomslipplig och invallad samt skyddad mot
nederbord. Forvaringen ska vara skyddad mot pakorning.

For att forhindra att drivmedels- och oljespill férorenar omgivningen ska tankning av fordon
och maskiner ske pa bestindiga ytor dir spill kan samlas upp.

Kontrollprogram

Bolagets forslag pa villkor 7

Forslag till kontrollprogram ska lammnas till tillsynsnmyndigheten senast 6 manader efter det att tillstandet har
tagits i ansprak.

Forvaltningens forslag till villkorsformulering

For verksamheten ska finnas ett aktuellt kontrollprogram, som maojliggér en bedomning av
om villkoren f6ljs och omfattar recipientkontroll. I kontrollprogrammet ska minst anges:

- mitmetoder,

- mitfrekvenser,

- utvirderingsmetoder,

- rutiner f6r mottagningskontroll av inkommande avfall, inklusive metoder for att
kontrollera inkommande avfall med utgangspunkt frin vilka féroreningar som
avfallet skulle kunna innehalla, och rutiner for att folja upp att inkommande
forklassificerat avfall har genomgatt en tillricklig karaktirisering,

- rutiner for kontroll av utgaende avfall med utgangspunkt fran for vilken
vidarehantering avfallet limnar anlidggningen,

- rutiner for att kontrollera om avfallet skulle kunna innehilla invasiva frimmande
arterna for att sakerstilla att spridning av invasiva arter undviks,

- rutiner for kontroll och analys av atervunnet avfall, for att sikerstilla att det kan
betraktas som produkt och anvindas for ett limpligt andamal.

Kontrollprogrammet ska vara upprattat och kunna uppvisas for tillsynsmyndigheten senast 3
manader efter att tillstindet har tagits 1 ansprak.

Kommentar

Kravet pa egenkontroll innebir att verksamhetsutévaren regelbundet ska kontrollera
verksamheten och dess paverkan pa miljon. Baserat pa verksamhetens storlek och art,
bedoémer forvaltningen att ett kontrollprogram ska tas fram som en del av egenkontrollen.
Av kontrollprogrammet ska minst vad som specificeras i punkterna framga.

Med mitmetoder, mitfrekvenser och utvirderingsmetoder avses att kontrollprogrammet till
exempel ska innehalla rutiner f6r kontroll av buller, rutiner f6r provtagning och analys av
utgiende vatten och sedimentprovtagning. Aven information om recipientkontroll ska
inkluderas i kontrollprogrammet. Bolaget planerar att ha utsldpp till en liten damm utanfor



omradet och vidare till Sege 4. Verksamhetens utslipp av foéroreningar ska kontrolleras med
avseende pa hur recipienter paverkas.

Bolaget planerar att hantera stora miangder schaktmassor, betong och asfalt. Det ar viktigt att
verksamheten har kontroll pa alla inkommande massor och val anpassade rutiner f6r hur
provtagningar ska utféras och dokumenteras. Syftet ér att sikerstilla att avfallet far tas in pa
anldggningen, att det hanteras med ritt forsiktighetsmatt och att det limnas vidare till
godkind mottagare. Av rutinerna for mottagningskontroll ska det framga vilken minsta niva
pa avfallslimnarens klassificering (provtagningar, dokumentation om avfallets ursprung etc.)
som krivs for att forklassificeringen anses vara tillrackligt vil utford, for att verksamheten
inte ska beh6éva gora en egen provtagning. Det ska ocksa framga nir och hur verksamheten
genomfor egna provtagningar av inkommande avfall. Provtagningsmetodik och analyser ska
vara anpassade efter avfallstyper samt vilka féroreningar respektive avfall kan innehalla med
tanke pa dess egenskaper och ursprung. Det innebir att provtagningsrutiner for
inkommande avfall, exempelvis antal delprover, hur prover ska tas, hur provberedning ska
ske, vilka parametrar som ska analyseras etc. ska finnas beskrivna och det ska framga hur
provtagningen anpassas i det enskilda fallet, dvs. hur provtagningen ska utféras med hansyn
till kunskap om det enskilda avfallets egenskaper och ursprung.

Vad det giller att anpassa provtagningsmetodiken efter avfallstyper, anser férvaltningen
exempelvis att betong behéver analyseras med avseende pa Cr-VI. Vad giller att anpassa
provtagningsmetodiken efter kunskap om det enskilda avfallets egenskaper och ursprung,
ska exempelvis jordmassor frin en industrifastighet vara provtagna och analyserade utifran
vilka féroreningar som kan férekomma med hinsyn till vilken eller vilka verksamheter som
har bedrivits pa platsen.

Om dtervinningen av avfallet leder till att avfallet upphor att vara avfall och 6vergar till att
vara en produkt omfattas det i stallet av produktlagstiftningen som exempelvis Reach.
Bedémning om atervinningen medfort att avfallet upphort att vara avfall ska goras av
verksamhetsutGvaren medan det ir tillsynsmyndighetens uppgift att granska.
Kontrollprogrammet ska dirmed innehalla rutiner f6r kontroll och analys av atervunnet
avfall for att sikerstilla att det kan betraktas som produkt och anvindas for ett laimpligt
andamal.

Eftersom bolaget hanterar stora mingder massor, framstiller jord samt hanterar park- och
tridgardsavfall som kan innehalla invasiva arter behover kontrollprogrammet dven innehalla
rutiner for hur bolaget ska kontrollera och hantera avfall och produkter sa att spridning av
invasiva arter undviks.

Avvecklingsplan
Bolagets forslag till villkor

Om verksambeten helt eller delvis upphor ska bolaget senast 6 manader innan avvecklingen pabirjas ge in en
Pplan avseende ombdndertagande av eventuella lagrade kemiska produkter och avfall samt efterbehandling av
de fororeningar som verksambeten kan ba gett upphov till.

Férvaltningens forslag till villkorsformulering

Bolaget ska senast sex manader fore en nedliggning av hela eller delar av verksamheten
limna en avvecklingsplan till tillsynsmyndigheten. Avvecklingsplanen ska minst innehalla en
beskrivning av:

- hur omhindertagande av processutrustning ska ske,
- hur omhindertagande av cisterner ska ske,



- hur omhindertagande av avfall, farligt avfall och kemikalier ska ske,

- hur omhindertagande av reningsanliggningar samt kemikalier, slam och sediment
frin dessa ska ske,

- behov av spolning/rengéring av dagvattensystem,

- hur en eventuell rivning av byggnader, vagen, vallar eller andra storre
anldggningsdelar ska ske,

- hur en eventuell planerad process for upphivande av tillstand ska ske,

- en tidplan for arbeten enligt ovanstiende punkter.

Tre manader innan nedliggning av verksamheten ska en miljoteknisk undersékning av mark,
grundvatten och eventuella byggnader inom verksamhetsomradet utfras och redovisas till
torvaltningen. Innan undersékning genomfors ska det tas fram en historisk inventering samt
ett forslag pa provtagningsplan som ska limnas till férvaltningen f6r bedomning.

Kommentar

Vid nedliggning av verksamheten ska nédvindiga avvecklingsatgirder vidtas. Det ér av vikt
att avveckling av hela eller vasentliga delar av verksamheten sker pa ett sitt som minimerar
risker f6r minniskors hilsa och miljon. Foérvaltningen anser att det bor preciseras 1 villkoret
vad planen ska innehalla sa att det blir tydligt f6r bolaget och tillsynsmyndigheten vad som
avses och forvintas.

Vad giller milj6teknisk undersékning anser forvaltningen att bolaget i forsta hand ska
inkomma med en historisk beskrivning samt en provtagningsplan innan nagon undersékning
genomfors. Planen behover granskas av forvaltningen innan nagra undersékningar vidtas for
att sikerstilla att undersékningen ir tillricklig och att resultatet blir representativt.

Arbetet med framtagandet av en provtagningsplan ska utga fran kunskap och resultat av
eventuellt tidigare utférda undersékningar och myndighetsbeslut.

Efter att provtagningsplanen bedomts vara tillricklig ska miljoteknisk undersékning
genomforas, resultat av denna ska redovisas till férvaltningen senast tre manader innan
nedlidggning av verksamheten.

Avfall f6r anldggningsindamal

Bolagets forslag pa villkor 9

Bolaget ska ha fardigstillt det nya omradet i enlighet med ansokan senast 12 mdanader efter det att tillstandet
har tagits i ansprik.

Forvaltningens instillning - skyddssvallar

Forvaltningen anser att det 1 ans6kan saknas uppgifter om hur avfall i anliggningsindamal
avseende skyddsvallar ska kontrolleras, vilka riktvirden som ska tillimpas, nir de ska vara
fardigstillda, samt hur massorna ska redovisas. Forvaltningen anser att nedanstaende punkter
behover uppfyllas £or att tillstind ska kunna ges f6r anvindning av avfall i
anldggningsindamal. Pa vilket sitt dessa krav ska regleras inom tillstindet, 6verlater
forvaltningen till miljoprovningsdelegationen att avgéra. Om ans6kan kompletteras med
nedanstiaende uppgifter ska regleringen kunna ske inom det allmidnna villkor 1 samt inom
ramen for kontrollprogrammet.

1. Atervunna massor ska uppfylla Naturvirdsverkets generella riktvirden for kinslig
markanvindning (KM). PCB och DDT inklusive nedbrytningsprodukter ska inte
térekomma.



Avfall ska analyseras minst med avseende pa metaller (antimon, arsenik, barium, bly,
kadmium, kobolt, koppar, krom, kvicksilver, molybden, nickel, vanadin, zink),
fraktionerade alifater och aromater, BTEX, PAH och PCB. Analysomfattningen ska
alltid anpassas till ursprunget. Om massor har ursprung frin jordbruksmark,
banvallar eller plantskola ska bekimpningsmedel analyseras.

Undantag fran punkt 1 kan, efter samrad och godkidnnande av tillsynsmyndigheten
gbras om massorna innehéller halter som 6verskrider KM pa grund av naturligt
forekommande mineraler i niromradet. Om ytterligare provtagning gérs som visar
att bekimpningsmedel forekommer pa omradet, kan dven undantag goras avseende
viss férekomst av dessa dmnen.

Massor ska innan utliggning vara provtagna och klassificerade med minst ett
samlingsprov 4 30 delprov for respektive avfallstyp upp till maximalt 100 ton, eller
med tva prov upp till maximalt 500 ton. Prov ska representera massor med samma
ursprung, karaktir och féroreningstyper. Om provtagningstitheten understiger som
ovan anges, t.ex. via forhandsklassning, ska tillsynsmyndigheten godkidnna detta
innan massorna far liggas ut.

Atgéirderna ska vara slutférda senast ett ar fran det att tillstandet tagits i ansprak,
enligt bolagets egna forslag pa villkor, villkor 9. Om ytterligare tid skulle beh6vas f6r
anmaild atgird ska begiran skickas till tillsynsmyndigheten.

Aterfyllnadsmassor ska dokumenteras och rapporteras till tillsynsmyndigheten. Vid
rapportering ska minst féljande uppgifter redovisas:

- massornas ursprung,

- mingd massor,

- redovisning i karta och koordinater var massor lagts ut,

- provtagningsomfattning,

- analyserade parametrar med motivering,

- sammanstillning 6ver massornas halter inkl. analysresultat frin
ackrediterat laboratorium i tabellform,

- massor med olika ursprung redovisas separat per
ursprungsprojekt.

Rapporten ska skickas till tillsynsmyndigheten efter forsta aterfyllnadstillfallet,
darefter ska rapportering ske kvartalsvis.

Tre manader efter slutférda dtgirder ska foljande uppgifter limnas in i en rapport
som en slutlig sammanstallning:

- oversiktlig beskrivning av genomférda atgirder med bakgrund,
- uppgifter om fastighet, utférare, samt eventuella konsulter och
entreprenorer som deltagit 1 arbetet, myndighetskontakter,

- redovisning av mingd massor som lagts ut,

- redovisning av ytor som fyllts upp pa en karta,

- redovisning av klassningsunderlag/analysprotokoll 6ver resp.
mottagna massoft,

- mottagna massors ursprung — vilken fastighet/adress/bolag
kommer massorna ifran,

- avfallslimnarens namn och organisationsnummer,

- eventuella avvikelser i férhallande till ansékan och detta beslut,

- slutsatser.



Kommentar
Riktvarden

Bolaget anger att det vid utfyllnad av den befintliga dammen och vid anliggandet av
skyddsvallarna kommer anvindas massor som underskrider riktvirden for KM enlighet med
det som anges i bilaga C8 i ans6kan. Bolaget 6nskar dock méjlighet att kunna géra undantag
tor massor som klarar KM sandr som pa de parametrar som édr problematiska f6r niromradet
med anledning av naturligt f6rekommande mineral i berggrunden vilket enligt ansékan
foreslds goras efter samrid/godkinnande av tillsynsmyndigheten. Forvaltningen ser positivt
pa att bolaget reviderat ansékan och anvinder sig av de riktvirden som rekommenderades av
konsulten vid framtagande av platsspecifika riktvirden enligt PM daterat 2019-05-21.
Forvaltningen vill dock lyfta att massornas innehall av féroreningar dven bor jimféras med
den bakgrundshalt som finns pa omradet. Enligt markundersékning som utforts av Tyréns
pa det 6stra omradet (daterad 2017-10-20) underskreds KM i alla punkter, med undantag for
arsenik som 1 en punkt 6verskred KM. I jimforelse med Naturvardsverkets nivder f6r
mindre dn ringa risk (MRR) sa underskreds dven samtliga imnen, med undantag av arsenik
och kadmium som 6verskreds 1 en respektive tva punkter. Miljosamverkan Sverige har 1 ett
overgripande stillningstagande angett att det i normalfallet inte dr acceptabelt att h6ja
tororeningshalten pa den plats dir massor ska atervinnas. Undantagsvis dr det mojligt att
anvinda massor med hogre fororeningshalt an bakgrundshalten 1 ett omrade. Detta under
forutsittning att verksamhetsutovaren kan visa att risken for spridning av féroreningar ar
férsumbar.

I foreliggande fall har det utforts en berikning av platsspecifika riktvirden (Enrecon 2019-
05-21) avseende metaller (arsenik, barium, bly, kadmium, kobolt, koppar, krom tot,
kvicksilver, nickel, vanadin och zink), PAH, samt fraktionerade alifater och aromater. I
denna har risker for spridning knutits till Naturvardsverkets schablon for spridning, och inte
projektspecifika lakkriterier. I berdkningen har tre olika scenarier utretts dér olika justeringar
gjorts. Alla scenarier har justerats avseende omradets yta samt flode i rinnande vattendrag,.
Flodet i rinnande vattendrag har satts till 2,1 m’ /s d4 medelvattenflodet i Sege 4 enligt
konsulten dr 2,1 enligt SMHI:s vattenwebb. Forvaltningen ifragasitter valet av virde i
justeringen. I PM Hydrogeologi miljéfabriken 2000 AB (WSP, daterad 2020-08-19) framgar:
For aktuell del av Sege 4 anges ett medelflode (MQ) (total stationskorrigerad vattenforing,
1981-2010) motsvarande 1,25 m’/s, ett medelligvattenflode (MLQ) motsvarande 0,12 m’/s
(1981-2010), och ett ligsta flode 0,05 m*/s (juli 2018- baserad pa minadsvirden 2004-2018)
(SMHI Vattenweb). Det fléde som konsulten anger ér sdledes hogre dn det virde f6r
medelfléde som anges i rapporten. Férindringen av flédet paverkar dock inte riktvirdena,
vilket ocksa anges i rapporten avseende platsspecifika riktvirden. Férvaltningen haller med
om att de olika virdena for floden inte paverkas, efter kontroll i Naturvardsverkets modell,
men ifragasitter varfor detta virde har dndrats, sdrskilt med hinsyn till att konsulten inte
beaktat den specifika platsen eller lagvattenfloden.

Konsultens rekommendation dr att anvanda riktvirdena f6r KM, som till stor del
overensstimmer med det alternativ (Alt A) som i utredningen tog mest hansyn till
minniskors hilsa och miljon. Skillnaden mellan PRV alt A och KM gillde endast ett dmne
aromat >C16-C35 dir KM utgdr 10 mg/kg TS och det PRV 8 mg/kg TS. Forvaltningen
delar bedémningen att Naturvardsverkets generella riktvirden for kinslig markanvindning
(KM) kan anvindas som mottagningskriterium vid planerade anliggningsindamal for
konstruktion av skyddsvallar.



Provtagning
Abnalyser

Bolaget anger i kompletterande uppgifter 4.33.1 att de massor som ska anvindas till
anlidggningsindamal inne pa anldggningen ska klara Naturvardsverkets riktvirde for KM i
enlighet med det som anges i bilaga C8 i ingiven ansékan. De platsspecifika riktvirden som
beriknats avsiag metaller (arsenik, barium, bly, kadmium, kobolt, koppar, krom tot,
kvicksilver, nickel, vanadin och zink), PAH, samt fraktionerade alifater och aromater.

Bolaget anger ocksa att kontroll av massor ska ske enligt miljokonsekvensbeskrivningen
5.2.1. I detta stycke anges att kontrollen utgors av registrering, okuldr kontroll och vigning.
Vid behov, exempelvis nir det inkommer schaktmassor som inte ér provtagna, tas dven
prover som analyseras av externt ackrediterat laboratorium. Det framgar dock inte vilka
amnen som ska analyseras eller i vilken omfattning.

Generellt anser forvaltningen att for att beslut ska kunna fattas om édtervinning av massor
bor ansdkan avse atervinning av kinda massor frin en specifik fastighet eller ett specifikt
omrade. I detta fall krivs det 25 000 kubikmeter massor med fororeningshalter under
naturvardsverkets riktvirden for KM for att uppfylla syftet med utfyllnaden. Forvaltningen
har forstdelse for att det pa forhand ér svart att identifiera ett specifikt omrade dér en sa stor
mingd massor kommer uppsta. Férvaltningen bedémer dirfor att det dr tillimpligt att 1
stallet stilla krav pa godtagbar hogsta fororeningsniva for massor som ska anvindas f6r
aterfyllnad.

De avfallskoder enligt avfallsférordningen som avses anvindas i anldggandet av
skyddsvallarna dr 17 05 04 (jord med ursprung ur bygg- och rivningsavfall, samt uppgrivda
massor fran férorenade omraden), 19 13 02 (avfall fran bl.a. avfallshanteringsanliggningar
med ursprung ur efterbehandling av jord och grundvatten) samt 20 02 02 (jord och sten med
ursprung ur kommunalt tridgards- och parkavfall).

Forvaltningen anser generellt att provtagningsomfattning ska anpassas till avfallets ursprung
men att de vanligt férekommande féroreningarna metaller, fraktionerade alifater och
aromater, PAH, BTEX och PCB alltid ska inga i analyserna.

Forvaltningen anser generellt att nya féroreningar inte bor tillforas ett omrade vid
atervinning av avfall 1 anldggningsindamal. Speciellt viktigt nér det giller langlivade organiska
fororeningar sa som DDT inklusive nedbrytningsprodukter och PCB. Den provtagning som
gjorts pa jord inom omradet omfattar endast metaller och PAH, medan man i grundvatten
aven provtog for analys av BTEX, alifater och aromater. Ingen analys har gjorts for
bekimpningsmedel, det ir saledes inte kint om det finns en bakgrundshalt av
bekimpningsmedel inom omradet. Férvaltningen anser att DDT och PCB inte ska tilldtas i
atervinningen, men om kompletterande provtagning gors som visar pa en bakgrundshalt av
dessa dmnen kan undantag goras efter samrad och godkidnnande av tillsynsmyndigheten.

Omsfattning

Forvaltningen kan inte utldsa 1 ans6kan och dess kompletteringar att bolaget har gett férslag
pa 1 vilken omfattning de massor som ska anvindas ska provtas. Den klassningstithet som
forvaltningen anser ar tillricklig f6r massor som atervinns 1 anliggningsprojekt av denna
storlek dr minst ett samlingsprov bestdende av 30 delprover upp till 100 ton eller med tva
samlingsprov per 100 - 500 ton. Om proverna visar pa olika klassning ska proverna tas om,
alternativt kan den hogsta klassningen viljas. Provtagningen ska dock bara representera



volymer av liknande massor frain samma projekt, vilket innebir att fler samlingsprov an ett
per 100 ton kan vara nédvindigt.

Tidsaspekt

I huvudansokan har bolaget i ett villkor 9 angett att det nya omradet ska vara fardigstallt 1
enlighet med ans6kan senast 12 manader efter det att tillstindet har tagits 1 ansprak. I de
kompletterande uppgifter som inkommit anger bolaget att anliggande av skyddsvallar kring
den nya Ostra ytan kommer att ske i takt med att limpliga massor finns tillgingliga. Det
anges ocksa att lagring av massor pa omradet kommer att paborjas efter det att bullervallar i
riktning mot Oxie samhalle har uppforts. Vallen som 16per parallellt med Sege 4 kommer att
anldggas innan vallen mellan befintligt verksamhetsomrade och utokningsomrade tas ner.
Det anges att vallen i riktning mot Elisedalsvigen inte har en bullerdimpande funktion utan
syftar till att skydda for insyn mellan vigen och anliggningen och kommer att ha lagst
prioritet.

En forutsittning for att en verksamhet ska raknas som dtervinning ér att det finns ett syfte
med anliggningen och att den utfors inom rimlig tid. Vallarna dr en av férutsittningarna for
att verksamheten ska kunna bedrivas pa omradet utan risk for oligenheten uppstar och
dirmed anser forvaltningen att vallarna bor vara uppférda innan behandling av avfall
pabotjas pa omradet. I annat fall kan syftet med vallarna ifragasittas. Vad som dr rimlig tid
maste avgoras fran fall till fall och édr beroende av typ av anlidggning. Férvaltningen anser att
foreslaget villkor 1 huvudansokan, villkor 9 som anger att det nya omradet ska vara
fardigstallt i enlighet med ans6kan senast 12 manader efter det att tillstaindet har tagits 1
ansprik kan accepteras, under forutsittning att vallarna ingar i denna tidsaspekt.

Forvaltningens instillning - utfyllnad av befintlig damm

Forvaltningen anser att atervinning av avfall i anliggningsindamal avseende utfyllnad av
dammen inte ska tillatas.

Kommentar

Syfte

En forutsittning for att en verksamhet ska raknas som atervinning ér att det finns ett syfte
med anlaggningen. I féreliggande fall anges att den befintliga dammen pa den vistra
verksamhetsytan kommer att stillas av da ytan behovs i ansokt verksamhet. Forvaltningen
anser att en tydligare motivering kring varfér ytan behévs behover framga. Bolagets
verksamhet ska ut6kas Osterut sa att det handlar om platsbrist ifrdgasitter forvaltningen.

Tidsaspekt

En forutsittning for att en verksamhet ska betraktas som dtervinning dr att den utférs inom

rimlig tid. I féreliggande fall anges att delar av befintligt dammsystem kommer att fyllas igen
som tidigast nir ny sedimentationsdamm 4r pa plats men ingen tid dr angiven. Forvaltningen
anser dirmed att det inte gar att avgdra om verksamheten kommer att géras inom rimlig tid.

Hantering av sediment

Dammens volym ir ca 3500 m’. Bottensedimenten uppges av bolaget komma att hanteras
enligt punkt 10.6 1 milj6konsekvensbeskrivningen (daterad 2020-09-29). Under denna punkt
anges att vid avveckling av befintligt dammsystem for dagvatten kan avfall eller farligt avfall i
form av bottensediment genereras. Bolaget avser att lata godkind avfallstransportér och
avfallsmottagare hantera bottensedimentet pa lampligt sitt.



Dammen kommer, enligt de kompletterande uppgifter som inlimnats, att fyllas igen med
massor med en féroreningshalt upp till KM. Det anges att kompletterande utredningar kring
sedimentens fororeningsinnehall kommer att utféras. Tidigare har en undersékning utforts ar
2016, dir endast ett samlingsprov bestiende av tio delprov uttagna lings den vistra kanten
av dammen analyserades. I provet pavisades PAH och alifater i halter 6ver KM, metaller
térekom ilaga halter enligt Naturvardsverkets bedémningsgrunder f6r metaller i limniska
sediment. Pa grund av den mycket begrinsade provtagningsomfattningen anser
forvaltningen att nagra slutsatser inte kan dras avseende innehall av féroreningar 1
sedimenten. Det framgar att dammen inte 4r tit utan infiltrerande (avsnitt 1.2, 180 i
tillstandsansokan). Detta innebir att det finns risk for spridning av féroreningar och att det
inte gar att uttala sig om djupet pa eventuella féroreningar.

Forvaltningen anser att det saknas uppgifter avseende hanteringen av dammen.
Forvaltningen ser att saker behover utforas i ritt ordning. Innan sedimentens
tororeningsinnehall dr kidnt, eventuell spridning r utredd och det dr beslutat vilka atgirder
som behdver vidtas kan férvaltningen inte avgéra om foreslagna massor ar limpliga.
Borttagning av sediment och eventuella underliggande massor ar att betrakta som en
avhjilpandeatgird. Forvaltningen vill lyfta att bolaget bor inkomma med provtagningsplan
tor undersokning av sediment i dammen samt underliggande jord som tillsynsmyndigheten
kan bemota. Efter att undersékningar har utforts kan beslut tas om avhjilpandedtgirder och
darefter vilken typ av aterfyllnad som ar lamplig.

Utformning av ytor

Forvaltningens férslag pa villkorsformulering

Samtliga ytor for lagring och hantering av avfall och material ska vara hardgjorda, tita och
ogenomslippliga med avseende pa de féroreningar som kan uppsta vid respektive yta.
Lagring av niringsberikad matjord, kompost och gbdsel ska dven ske nederbérdsskyddat och
utan risk for naringslickage.

Utover vad som foreskrivs 1 villkor 5 [lagring av kemiska produkter och farligt avfall] ska
farligt avfall i form av jord och asfalt, oklassificerade avfall/ej provtagna massor lagras

nederb6rdsskyddat.
Kommentar

Forvaltningen har i sitt tidigare yttrande papekat att féroreningssituationen inom befintligt
verksamhetsomrade dvs vistra delen av verksamheten inte ar tillrdckligt utredd. Bolaget har
under manga ar hanterat olika typer av avfall diribland schaktmassor som inte protvagits pa
hardgjorda men inte tita ytor. Bolaget menar att féreningssituation inom bolagets nuvarande
verksamhetsomrade inte dr fragor att behandla i en prévning av en tillstandsansokan.
Forvaltningen menar att det finns indikationer pa att marken och grundvattnet redan idag
kan vara belastade av fororeningar. Anliggningen ligger dartill 1 anslutning till Sege 4 som
omfattas av miljokvalitetsnormer och idag inte uppnar nagon god status. Forvaltningen anser
att det dr darfor ar extra viktigt att bolagets verksamhet inte medfér nagon ytterligare
férorening av mark och vatten varfér forvaltningen anser att bolaget anlagger storre arealer
av ytor som ir tita med avseende pa de féroreningar som kan férekomma. Vad som anses
utgbra en tit yta kan variera beroende pa vilken typ av féroreningar som riskerar att uppsta.

I ans6kan har bolaget angett att den Ostra verksamhetsytan kommer att vara asfalterad. Pa
den ytan kommer bolaget lagra farligt avfall, asfalt innehdllande hogre halter PAH, icke
provtagna schaktmassor samt bedriva framstallning av niringsberikad matjord. Det som



kommer lagras och hanteras pa den vistra sidan av omradet kommer till stor del att utgéras
av terminalverksamhet f6r jungfruliga massor. Cirka halva ytan kommer dock anvindas fér
avfallshantering. Det kommer lagras och krossas betong, asfalt av klass 1 samt trdavtall och
ris. Det kommer ocksa lagras mindre méingder av metallavfall. Enligt bolaget har den
uppdelning av avfallsfraktioner som gjorts i ansékan mellan vistra och 6stra delen skett mot
bakgrund av de risker for lakning och hantering av férorenat vatten som lagringen innebir.

Bolaget atar sig i kompletteringen daterad den 15 oktober 2021 att asfalt klassad som klass 3
och klass 4 (farligt avfall) lagras under tak innan transport fran anliggningen. Forvaltningen
anser att aven farligt avfall i form av jord, misstinkt farligt avfall och oklassificerade avfall
ska forvaras nederbordsskyddat for att forhindra att farliga imnen lakar ur avfallet. Aven om
bolaget kommer att rena utgdende vatten dr den basta tekniken att nederb6érdsskydda avfallet
sa att sadant vatten inte belasta recipienten med ytterligare féroreningar.

Utslépp till vatten

Bolagets prévotidsyrkande och férslag pa provisoriska villkor
Sokanden ska under provotiden;

- Utreda de tekniskt och ekonomiskt mijliga och rimliga dtgdrder som krips for rening av utgiende vatten i
reningsanléiggningen,

- Utreda lémpliga begransningsvirde for utslapp till vatten.

Senast vid ntgangen av provotiden ska Bolaget inge provotidsredovisning med firslag till dtgdrder och
sdrskilda villkor for utslapp till vatten.

Halterna for ntgaende renat vatten fran reningsanlaggningen far under provotiden inte overstiga foljande
vérden.

Pb-15 ug/!

Cu -40 ng/!

Zn-150 ug/!

Oljeindex: - 5 mg/ !
Suspenderat material - 50 mg/ !
PAH-I. - 120 ug/!

PAH-M - 5 ug/1

PAH-H - 0,5 ng//

PH i utgaende renat vatten fran reningsanliiggning ska som begransningsvérde finnas inom
intervallet 6-9.

Forvaltningens férslag pa villkorsférmulering

Dag- och processvatten fran hirdgjorda ytor inom verksamhetsomradet, dir avfall och
material lagras och hanteras, inklusive korytor, ska samlas upp, avledas till ett
vattenreningssystem och renas innan det limnar anliggningen. Vattenreningssystemet i alla
sina delar ska vara ritt dimensionerade f6r den vattenvolym och den féroreningsmingd som
kan férvantas for verksamheten. Utloppet fran anliggningen ska vara utformad sa att
utflédet kan stingas.



Forvaltningens férslag pa provotidsutredning och prévotidsvillkor

U1. Bolaget ska under de tva forsta aren efter tillstindet tas i ansprak mita volymen av samt
utreda féroreningsinnehallet i uppsamlat utgaende vatten fran anliggningen. De angivna i
tillstandet provisoriska virdena ska kontrolleras genom minst tolv flédesproportionella
dygnssamlingsprov per ar jimnt fordelat 6ver aret nir flode ut fran reningsanliggningen
férekommer.

Provtagning ska vara representativ for den verksamheten som bedrivas inom ramen for
tillstandet. Analys och provtagning ska ske enligt svensk standard eller likvardig
provtagnings- och analysmetod. Analys ska ske av ofiltrerade prover. Provtagning ska utforas
av oberoende person med erforderlig kunskap och proverna ska analyseras av ackrediterat
laboratorium. Kopior pa analysresultat ska l6pande skickas till tillsynsmyndigheten.

Bolaget ska genom provtagning och analys utreda innehall och halter av ytterligare
fororeningar 4n de som regleras i provisoriska villkor i utgdende dag- och
processavloppsvatten. Naringsimnen (NH4-N, NO3-N, totalfosfor, totalkvive), PCB, Ct-
VI, fenolindex samt BOD7 ska kontrolleras genom flédesproportionella dygnssamlingsprov
vid minst sex tillfallen per ar jamnt fordelat Over aret nir fléde ut fran reningsanliggningen
forekommer. Bolaget ska dven berikna halten ammoniak (NH3-N) i utgdende vatten utifrin
analyserade prover.

Utredningen ska ocksa inkludera berdknade utslipp av arliga miangder av respektive
fororening baserat pa utgaende floden och féroreningsinnehallet i dag- och
processavloppsvattnet.

Utredningen ska dven innefatta minst en bredspektrumanalys (screening) av utgiaende vatten
samt minst en sedimentprovtagning i dammen. Screeningen ska goras av alla dmnen som kan
antas vara relevanta for det vatten som uppstar inom verksamheten, baserat pa de
avfallstyper som kan kommer att hanteras pa anliggningen, bland annat bekimpningsmedel,
perfluorerade dmnen (PFAS och PFOS), benso(A)pyrén, vanadin, fluoranten med mera.

U2. Bolaget ska utreda ytterligare atgirder for att minska halter och mingder av féroreningar
1 vatten som avleds frin verksamheten. Dessa atgirder ska minst omfatta kartligening och
forbattrad hantering av de avfallsslag och material som ger upphov till de hogsta halterna av
féroreningar i dag- och processavloppsvattnet samt installation av ytterligare reningsteknik
tor hela eller delar av flédet av det dagvatten som kommit 1 kontakt med avfall inom
verksamhetsomradet. Bolaget ska ocksa utreda och ge forslag till slutliga villkor utformade
sasom begrinsningsvirden, samt hur uppfoljningen av slutliga villkor ska ske. For att
underlitta utredningen ska bolaget uppritta en handlingsplan och redovisa denna f6r
tillsynsmyndigheten 3 manader innan tillstandet tas i ansprak. I den ska planerade atgirder
framga liksom provtagningspunkter, provtagningsintervall, provtagningsmetodik och
analysmetoder fOr provtagning av dag- och processavloppsvatten.

Resultaten av utredningen Ul och U2 ska ges in till Miljoprévningsdelegationen senast tva ar
efter det att tillstindet tagits i ansprak. Eventuella f6rslag till villkor utga frian recipientens
kanslighet och sikerstilla att det inte sker nigon paverkan pa miljokvalitetsnormerna for
vatten.

Under prévotiden och intill dess annat beslutas ska foljande provisoriska foreskrift gilla.

P 1. Innehallet av féroreningar i uppsamlat utgaende dagvatten fran verksamheten far inte
overstiga foljande halter som riktvirden och arsmedelvirden:



Parameter Riktvirde Enhet
Arsenik (As) 0,5 ng/l
Krom (Cr) 3,4 ng/l
Kadmium (Cd) 0,08 ng/l
Bly (Pb) 1.2 ug/l
Koppar (Cu) 0,5 ng/l
Zink (Zn) 5,5 ng/l
Nickel (Ni) 4 ug/l
Kvicksilver (Hg) 0,005 ug/l
PAHL 12 ug/l
PAH-M 0,5 ng/l
PAH-H 0.05 ug/1
Oljeindex' 1 mg/1
Alifater >C5-C8 25 ng/l
Alifater >C8-C10 15 ng/l
Alifater >C10-C12 30 ng/l
Alifater >C12-C16 300 ng/l
Alifater >C16-C35 300 ng/l
Aromater >C8-C10 50 ng/l
Aromater >C10-C16 12 ng/l
Aromater >C16-C35 0,5 ng/l
TOC 12 mg/1
Suspenderat material 24 mg/1
pH 6-9

10Jjeindex ska ske som indikationsmdtning. Vid 6verskridande
av riktvirden ska en analys av fraktionerade alifater och
aromater goras.

Med riktvirde avses ett virde som, om det 6verskrids, medfor en skyldighet for
verksamhetsutévare att vidta dtgirder sa att virdet innehalls.

Kommentar

Bolagets dag- och processavloppsvatten fran 6stra ytan kommer att genomga rening i
reningsverket i container som har oljeavskiljningssteg samt filtersteg bestiende av bark,
sagspan och aktivt kol. Efter den reningsanliggningen kommer vattnet ledas till en
sedimenteringsdamm som planeras pa det vistra verksamhetsomradet. Uppsamlat vatten
fran den vistra ytan kommer att ledas direkt till dammen. Dammen kommer att fungera som



ett utjamningsmagasin med mojlighet for partiklar att sedimentera. Vid dammens utlopp
kommer en munk att installeras fOr att fa en kontrollerad avledning med utlopp under
vattenytan. Vattenutslippet kommer ga sedan till en mindre damm utanfér omréadet vartefter
det leds till Sege 4.

Sege 4 omfattas av miljokvalitetsnormer och i denna del (Havet-Torrebergabicken,
SE616871-132975) ir statusklassningen otillfredsstillande ekologisk status och uppnar ¢j god
kemisk status och baseras bland annat pa att an ér paverkad av niringsimnen och
forekomsten av de sirskilt fororenade dmnena bland annat nitrat, ammoniak, diklofenak,
imidakloprid, kvicksilver och bromerade difenyleter. Av Vattenmyndigheternas
informationssystem (VISS) framgar att det krdvs dn en halvering av koncentrationen av
totalfosfor (TP) for att na god ekologisk status.

Forvaltningen anser likt bolaget att det ska faststallas en provotid f6r att utreda
fororeningsinnehallet 1 utgiende vatten samt eventuellt ytterligare atgirder som krivs for
rening av vatten i reningsanligeningen. Forvaltningen anser vidare att bolagets féreslagna
riktvirden dr allt f6r generdsa, speciellt med tanke pa att bolaget slipper ut metaller, fosfor,
nitrat och PAH som kan medfora att Sege 4 inte nar miljokvalitetsnormen ar 2027.
Forvaltningen foreslar stringare utslippskrav och anser att detta dr nédvindigt for att
minska belastningen pa Sege a. Forvaltningen anser inte att det dr orimligt att stilla dessa
utslippskrav, sirskilt inte med bakgrund av att det dr oklart hur bolagets samlade utsldpp
paverkar miljokvalitetsnormerna (kvalitetsfaktorniva) 1 vattenférekomsten och bolaget
foreslar inte att tillstindet ska tidsbegrinsas.

Brandskydd och slickvattenhantering
Forvaltningens forslag till villkorsformulering

En aktuell version av bolagets insatsplan ska héllas tillginglig pa anliggningen och vid behov
redovisas for tillsynsmyndigheten och riddningstjanst.

En brandriskanalys for verksamheten ska tas fram senast tre manader efter tillstindet tas 1
ansprak. Analysen ska minst omfatta féljande:

- analys av vilka brandrisker som férekommer och vilka férebyggande atgirder som
kan vidtas 1 syfte att férhindra att en brand intriffar,

- hur avfallsfraktionernas hojd, bredd och placering kan anpassas sa att en brand blir
begrinsad och inte sprider sig okontrollerat,

- information om hur brand 1 olika avfallstyper bor bekdmpas,

- forteckning 6ver maskiner som kan anvindas for att limpa eller flytta brandhotade
avfallsfraktioner,

- beskrivning av egen formaga att uppticka, begrinsa och bekimpa brinder bade
genom en snabb forsta slickinsats och vid storre insatser genom slickning, limpning
eller 6vertackning,

- vilken brandvattenférsorjning som finns i férhallande till aktuell riskbild,

- vilka forutsittningar som finns fér omhindertagande av fororenat slickvatten for
motsvarande kapacitet som brandférsorjningen,

- beskrivning av tillgdnglighet till verksamheten £6r att bekimpa brand, samt

- vilka platser som finns, dit brinnande/glédande avfall kan flyttas och slickas.

Slickvatten som uppkommer pa anliggningen ska samlas in, lagras separat fran annat vatten
och kontrolleras i avvaktan pa slutligt omhidndertagande.



Kommentar

Brinder vid avfallsanldggningar dr hindelser som tenderar att bli utdragna i tid,
resurskrivande och ge stora miljokonsekvenser om de inte upptacks och slicks snabbt. Den
kommunala riddningstjanstens férmaga att férhindra spridning av foérorenat slickvatten vid
denna typ av brander dr dessutom mycket begrinsad. Riddningstjinsten Syd har inte heller
de egna resurser som krivs for att kunna bekdmpa en storre brand genom exempelvis flytta
om avfallsfraktioner.

Forvaltningen bedomer att bolaget dirfor behéver gora en brandriskanalys och ha rutiner f6r
brandskyddsatgirder. Vad analysen ska omfatta framgar av villkoret och den ska goras
utifran forutsittningar pa anliggningen och risker med hantering av avfall. Bolaget har en
befintlig insatsplan och forvaltningen anser att den ska héllas uppdaterad.

I samband med komplettering har bolaget redovisat ett nytt forslag pa férvaring och
hantering av ris- och traavfall och dessa avfallstyper planeras att lagras och bearbetas pa
vistra ytan intill s6dra vallen. Uppsamling av slickvatten vid eventuell brand ska ske 1
sedimenteringsdammen. Utloppet frin dammen kan stoppas och slickvatten kan samlas upp
och borttransporteras fran anliggningen enligt bolaget.

I dagslaget leds dag- och processavloppsvatten fran den asfalterade ytan dir avfallet férvaras
1 vistra delen av verksamheten med sjilvfall genom grusade ytor till dammen. Det dr oklart
hur stor del av den vistra yta som kommer att vara asfalterad i framtiden, i dagsldget dr det
cirka 15 % (asfalterad och bebyggd) enligt bolaget. Det ar oklart om det kommer att vara
mojligt att samla in slickvatten pa den asfalterade ytan intill sédra vallen eller leda till
dammen utan risk for att slickvatten infiltreras. Uppsamling kriver férmodligen en viss
dosering och/eller invallning av omradet for forvaring av brainnbart material. Dessutom
behover eventuella brunnar tickas for att forhindra att vatten leds vidare via
dagvattenledningarna. Forvaltningen anser generellt att saidana dtgirder bor vara rimliga i
torhallande till miljomassiga vinster med tanken pa att det dr Sege 4 som ir recipient.
Forvaltningen anser att slickvatten som uppkommer pa anliggningen ska samlas in, lagras
separat fran annat vatten och kontrolleras i avvaktan pa slutligt omhindertagande.

Forvaltningen anser vidare att utgangspunkten bor vara att vatten samlas in och kontrolleras
innan det leds till dammen dir utspadning med dag- och processavloppsvatten kommer ske.
Om bolaget har f6r avsikt att pumpa upp allt vatten fOr att limna det till extern mottagare,
ifragasitter forvaltningen rimligheten i en sidan hantering da det skulle innebara att storre
vattenmangder dn nédvandigt transporteras och behandlas externt. Dammens ursprungliga
funktion ar dessutom uppsamling, sedimentering och avledning av vatten frin den ordinarie
verksamheten och utgor en del av verksamhetens reningssystem.

Forvaltningen anser att slickvatten som uppkommer pa anliggningen i forsta hand ska
samlas in innan det nar grusade ytor, dagvattenbrunnar eller dammen samt lagras separat
fran annat vatten som uppkommer inom verksamheten i avvaktan pa slutligt
omhindertagande. Med tanke pa de risker som dr férknippade med att orenat slickvatten nar
recipient, grundvatten eller den miljopaverkan som ar férknippat med om bolaget skulle
behova transportera bort hela dammens volym till extern anliggning fo6r behandling,
bedémer férvaltningen att bolaget ska ha uppsamlingsmailigheter £6r att kunna samla upp
och lagra eventuellt slickvatten separat fran annat vatten och kontrollera det i avvaktan pa
slutligt omhindertagande.



Verkstillighetsforordnande
Bolagets yrkande

”Forordar att det blivande tillstandet far tas i ansprak 4ven om domen inte har vunnit laga
kraft, sa kallat verkstallighetsférordnande.”

Forvaltningens instillning

Miljonamnden motsitter sig bolagets yrkanden och anser att verkstallighet inte ska meddelas.
Kommentar

Bolaget menar att verkstillighet 4r nddvindigt pa grund av bolagets behov av nya ytor for att
pa ett mer effektivt sitt kunna lagra och hantera avfall. Bolaget menar vidare att det endast ar
mojligt att uppfora vallarna och utbyggnaden Osterut under sommarhalvéret nar det ar torrt i
marken. Enligt bolaget finns det inte ndgra motstdende intressen som kan lida av att
verkstallighet f6r verksamheten meddelas.

Forvaltningen bedomer att utgangspunkten ar att ett beslut om tillstand till milj6farlig
verksambhet inte ska fa tas 1 ansprak innan tillstindet vunnit laga kraft. Vissa villkor 1 det
framtida tillstindet kan ha direkt béring pa hur bolagets verksamhets ska planeras, utformas
och bedrivas. Det kan vara olimpligt att borja bygga vallar eller paboérja anliggande av Osta
ytor Osterut om tillstandet Gverklagas och kraven dndras eller den planerade verksamheten
begrinsas under omprovningen. Det finns darfor skal att invinta att tillstaindet vinner laga
kraft innan bolaget paborjar utbyggnaden.

Enligt praxis ska man vara restriktiv vid medgivande av verkstillighet och endast medge det 1
sadana fall dd det inte finns nagra motstaende intressen och da det verkligen 4r motiverat.
Bolaget har redan idag ett tillstaind fOr sin verksamhet darfor ett eventuellt Gverklagande inte
kommer hindra bolaget att bedriva sin verksamhet. Narboende har 6verklagat bolagets
befintliga beslut nir beslutet meddelades, dirmed ir bolagets uppfattning att det inte finns
nagra motstdende intressen i drendet felaktigt. Om bolaget vidare bedomer att det finns
behov att forbittra och effektivisera hantering av avfallet pa befintliga ytor bér behovet
tillfredsstillas pa annat sitt, genom till exempel en begrinsning av mottagande av avfall,
snabbare omsittning av material, 16pande bortforslande av dtervunnet avfall och férbattrad
hantering av farligt avfall pa befintliga ytor eller andra atgirder.

Omstandigheten att bolaget férmodligen vill utka sin hantering och ta i ansprak de nya
ytorna si snabbt som moijligt kan inte liggas till grund for att bevilja verkstillighet. Bolaget
har enligt f6rvaltningens uppfattning inte visat att invintande av tillstandets
lagakraftvinnande medfér nagra konkreta svirigheter £6r verksamhetens bedrivande i
nuldget. Forvaltningen anser inte att det finns ndgot vasentligt skil for att bevilja omedelbar
verkstallighet.

Ekonomisk sikerhet

Bolagets forslag

Bolaget foreslar att stilla en ekonomisk sikerhet till ett belopp om 3 200 000 kr.

Forvaltningens instillning

Forvaltningen noterar att bolaget foreslar att den ekonomiska sikerheten stills utifran den
forvintade kostnaden for borttransport och behandling av bade icke-farligt och farligt avfall
samt kostnaderna f6r vissa aterstillningsatgirder och mindre saneringsatgirder av skador
som verksamheten kan féranleda och stiller sig positiv till det. Férvaltningen anser att



ansOkan saknar ett detaljerat underlag och motivering till valda priser f6r omhéindertagande
av avfall och for aterstillande av verksamhetsomradet efter avslutad verksamhet.
Forvaltningen anser att det inte gar att géra en bedémning av om den foreslagna ekonomiska
sakerheten ar tillricklig och betryggande for sitt andamal med tanke pa de stora mangder
avfall som sokt tillstaind avser omfatta och riskerna férknippade med hantering av avfall.

Kommentar

Bolaget har vid berikning av ekonomisk sikerhet utgatt fran maximala momentana mangder
av icke-farligt avfall som far lagras pa anliggningen som en del av att samla in avfallet, det
vill siaga 80 000 ton samt maximala momentana mangder av farligt avfall, det vill saga 1 000
ton. Enligt praxis anvinds momentant lagrade avfallsmingder — och didrmed kostnaden for
omhindertagande av dessa — som en utgangspunkt vid berikning av den ekonomiska
sikerhetens storlek. Forvaltningen saknar dock en motivering till bolagets kalkyl.

Enligt bolagets berakning uppgar kostnaden for “deponering av massor” till 50 kr per ton.
Den totala kostnaden f6r omhindertagande av 80 000 icke-farligt avfall blir da 4 000 000 kr.
Enligt Sysavs (Sydskanes avfallsaktiebolag) prislista 2022 f6r foretag kostar det 600 kr per
ton limnat internt avfall i form av ”schakt/lera” och 700 kr per ton i form av “asfalt ej FA”.
Enligt Hissleholm Miljé AB:s prislista kostar det 592 kr per ton for att limna icke-farligt
avfall i form av massor och 645 kr per ton av asfalt. Om verksamheten pl6tsligt skulle
upphora eller bolaget ga i konkurs samtidigt som de lagrar 80 000 ton icke-farligt avfall,
skulle kostnaden for att skicka massor i form av ”schakt/lera till nirmaste avfallsanliggning
dirmed bli 48 000 000 kr och att skicka asfalt - 56 000 000 kr exklusive transportkostnader.

Enligt tabell 2 1 bolagets komplettering daterad 15 oktober 2021 framgar att cirka 78% av
den mottagna mingden av farligt avfall kommer utgéras av asfalt och cirka 22% av
schaktmassor. Enligt bolaget utgor kostnaden fér ’deponering av FA” 600 kr per ton och
den totala summan fér omhandtagande av farligt avfall blir dda 600 000 kr. Enligt Héssleholm
Milj6 AB:s prislista, den nidrmaste avfallsanligening som tar emot stora méingder av farligt
avfall i form av asfalt och jord, dr kostnaden for att limna 1 ton asfalt FA” — 1 340 kr och
”FA jord” — 765 kr. Den totala kostnaden f6r att omhanderta 1 000 ton av farligt avfall blir
da: 780 ton X 1 340 kr + 220 ton X 765 kr = 1 213 500 kr. Forvaltningen anser ddrmed att
bolagets berikning saknar motivering till uppgivna prisuppgifter.

Forvaltningen noterar att bolaget tar med i berdkningen lagervirde pd plus 2 500 000 kr. Det
ar viktigt att ta i beaktande att materialet som har ett positivt marknadsvirde idag kanske inte
har samma virde i1 framtiden och att lagerstorlek kan férandras under kort tid. Vid en
eventuell konkurs dr det sannolikt att jungfruligt material och avfall med positivt virde som
gar att silja redan dr avyttrade. Forvaltningen delar inte bolagets bedémning att hinsyn ska
tas till ett eventuellt virde pa materialet vid avveckling eller konkurs.

Utover omhindertagande av sjalva avfallet, bor aven kostnaden for avhjilpande av
miljoskada och andra dterstallningsatgirder inga 1 berdkningen ver limplig ekonomisk
sdkerhet. Bolaget kompletterar sin berdkning med en post om 300 000 kr f6r att genomfora
saneringsatgarder samt en post om 100 000 for att ta bort vissa fasta installationer.
Forvaltningen saknar aterigen en motivering till bolagets berikningar och relevanta siffror
for eventuella markundersokningar, nedliggningar och saneringsitgirder. Forvaltningen
delar inte bolagets bedémning att ”féroreningsrisken vid verksamhet ér liten” dé
verksamheten har under méanga ar hanterat och kommer att hantera olika avfallstyper i stora
mingder som kan komma att innehélla olika typer av féroreningar. For ytterligare
information hinvisar férvaltningen till sitt yttrande 6ver behov av komplettering punkt 10.1
Utslapp till mark samt 10.2 utslapp till vatten.



Sammantaget anser miljonamnden darfor att den ekonomiska sikerheten behover beridknas
pa nytt.

Igensittningstid
Bolagets férlag pa villkor 8

Bolaget ska i god tid meddela tillsynsmyndigheten det datum da tillstandet tas i ansprik.
Forvaltningens instéllning

Forvaltningen anser att tidsramen bor preciseras.

Deltagande i arendet

Yttrandet har utarbetats av Kateryna Krog, miljéinspektor. Gillande avfall f6r
anlidggningsindamal har dven Linn Svensson Renstrom, miljéinspektor, deltagit.

For miljondimnden

Ola Gustafsson

Avdelningschef

Avdelningen for milj6- och hilsoskydd
(Dg 4.2.3)

Detta yttrande har bekrdftats digitalt och saknar dérfor namnunderskrift.
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