MILJOFORVALTNINGEN

Odeklarerade allergener i kebab

Provtagning av kebabkdtt i restauranger, butiker och hos grossister

Antagen av miljsnamnden AAAA-MM-DD
Diarienummer MN-2023-4028
Rapportnr 5/2023 Malmo stad




01/2013
02/2013

03/2013
04/2013
05/2013
06/2013
07/2013
08/2013

09/2013
10/2013

11/2013
12/2013
13/2013
14/2013
01/2014
02/2014
03/2014
04/2014
05/2014
06/2014
07/2014
08/2014
09/2014

10/2014

11/2014
01/2015

02/2015

03/2015
04/2015

05/2015
06/2015
07/2015
08/2015

09/2015
01/2016

02/2016
03/2016
04/2016
05/2016

Rapporter utgivna fran och med 2013

Livsmedelskontroll pa julbord i Malmé 2012

Metaller i smycken, Tillsynsprojekt i samarbete mellan
Goteborg, Malmé och Stockholm

Livsmedelskontroll av storhushall i Malmé 2012

Luftkvaliteten i Malmé 2012

Luftféroreningsmitning vid Rédmansgatan 2012
Livsmedelskontroll av kosttillskott 2012

Kvivedioxidhalter utomhus vid forskolor och skolor i Malmo
Tillsyn av bilverkstider i Malmé 2012

Livsmedelskontrollen under Malméfestivalen 2013
Kemikalier i ytterklider - Tillsynsprojekt i samarbete mellan
Goteborg, Malmé och Stockholm

Livsmedelskontroll av skolor, forskolor samt vard- och
omsorgsverksamheter i Malmé 2013

Livsmedelskontroll av storhushall i Malmé 2013
Luftkvalitetsmitningar vid Klagshamnsvigen i Bunkeflo 2013
Livsmedelskontroll av redlighet/mirkning och sparbarhet i
Malmo varen 2013

Varor i Lagprissegmentet; Tillsyn Gver detaljhandeln

PVC-produkter; Tillsyn 6ver detaljhandeln
Luften i Malmé 2013

Tillsyn pé tandvérdskliniker i Malmé 2013
Hantering och markning av egenproducerade matritter i
livsmedelsbutiker i Malmé 2014
Kemikalier i arbets- och profilklader - tillsyn 6ver
detaljhandeln
Mitning av tungmetaller och polycykliska aromatiska kolviten
i utomhusluft 2013
Livsmedelskontroll i mottagningskdk i férskolor,
dldreboenden mm i Malmé 2014
Kemikalier i skor och leksaker - tillsyn 6ver detaljhandeln

Kviveoxidhalter utomhus pa 27 platser i Malmé
Redlighetskontroll av restauranger i Malmé 2014
Rapport om kontroll av specialkosthantering pa skolor och
forskolor i Malmo 2014
Rapport om detaljhandelns kunskaper om kemikalier i varor -
fokus vardagsrummet

Luftkvalitetsmitning S6dervirn 2013-2014
Luften i Malmé 2014

Kontroll i Malmé av de svenska salmonellagarantierna vid
inférsel av kétt fran nét, gris och fjaderfd frin andra EU-
linder 2015

Livsmedelskontroll pd hamburgerkedjor i Malmé 2015
Hoga ljudnivaer 20142015

Mirkning av biocidbehandlade varor - tillsyn 6ver
detaljhandeln 2015

Luftkvalitetsmitning Amiralsgatan 2014-2015

Kontroll av mottagningskokens mojligheter till tillagning pa
forskolor i Malmo 2015

Luften i Malmé 2015

Luftkvalitetsmitning Trelleborgsvigen vid Mobilia 2015-2016
Specialkosthantering i skolor och férskolor i Malmé 2016
Luftkvalitetsmitning 2016 Tygelsjo

MILJOFORVALTNINGEN » ODEKLARERADE ALLERGENER | KEBAB

01/2017
02/2017

03/2017

04/2017
05/2017
06/2017
07/2017
08/2017

09/2017
01/2018

02/2018

03/2018
04/2018
05/2018

06/2018

07/2018
08/2018
01/2019
02/2019

03/2019
04/2019
05/2019
01/2020

02/2020

03/2020
04/2020

05/2020

06/2020
01/2021

02/2021

03/2021
04/2021

05/2021

01/2022
02/2022

03/2022
04/2022
05/2022
06/2022
07/2022
01/2023
02/2023
03/2023
04/2023
05/2023

Luften i Malmé 2016

Hygieniska behandlingslokaler och solarier

2016-2017

Luftkvalitetsmitning vid Nobelvigen och Hornsgatan 2016—
2017

Elektroniska ligprisprodukter 2017

Kviveoxider vid férskolor och skolor i Malmé 2015-2016
Rapport - Kartliggning av omgivningsbuller 2017

Kontroll och provtagning vid kebabhantering

Rapport om luftkvalitetsmatningar vid Inre Ringvigen i
Rosengird 2017

Fokuserat tillsynsarbete 2017 projektet Tryggare Malmé
Mikroplast i Malmé - forslag till atgirder £6r minskade utslapp
till miljon

Haillbarhet for egentillverkade produkter pd restauranger och
caféer

Omriadestillsyn 2017 — pilotprojekt pa Méllevingen

Luften i Malmé 2017

Luftkvalitetsmitning vid Stora Varvsgatan i

Vistra Hamnen 2017-2018

Undersokning av mikroplaster i dagvattennitet 4r 2017 och
2018

Fokuserat tillsynsarbete i Malmé — delrapport véren 2018
Fokuserat tillsynsarbete i Malmé — delrapport hésten 2018
Luftkvalitetsmitning Triangeln 2018

Kviveoxider pa 30 platser i Malmo

TLuften i Malmé 2018

Exponeringstrender for luftféroreningar och halsoeffekter
fran trafikens utslipp

Luftkvalitetsmitning vid Stockholmsvigen -Saarisgarden
2018-2019

Samordnad tillsyn inom Tryggare Malmo 2019 For ett rittvist
och tryggt Malmé

Go6md elektronik — kemikalietillsyn 2019

Arsrapport 6ver luften i Malmé 2019

Allergener Information om allergener pa caféer och
restauranger

Luftkvalitetsmitning Djiknegatan 2019-2020

Engingsartiklar av plast i Malmo stad 2019

Samordnad tillsyn inom Tryggare Malmé 2020 - For ett
rittvist och tryggt Malmé

Luften i Malmé 2021

Miljéredovisning 2020

Utvirdering av Malmoé stads policy for hallbar utveckling och
mat

NOx-mitningar pa férskolor

Orkidéer i Malmo, 2021

Inventering av algris (Zostera marina) inom

Malmé stads havsomride 2021

Luftkvaliteten vid Varnhemstorget i Malmé 2020/2021
Luften i Malmo 2021

Miljéredovisning 2021

Uppfoljning av kemikaliekrav i avtal for kokstillbehor
Rapport om allergena ingredienser

Luftkvaliteten vid Nobelvigen i Malmé 2021/2022
Samordnad tillsyn inom Tryggare Malmé 2022
Miljoredovisning 2022

Luften i Malmo 2022

Odeklarerade allergener i kebab



Forfattare: Mikael Ewing och Nina Hasicevic
Avdelning: Avdelningen for livsmedelskontroll
Datum: 2023-04-04

Diarienummer: MN-2023-4028

Férvaltning:  Miljoforvaltningen, Malmo stad
Foto: Colourbox

MILJOFORVALTNINGEN » ODEKLARERADE ALLERGENER | KEBAB



Forord

Verksamheter som siljer och serverar livsmedel har ett stort ansvar for att maten ska
vara saker att dta. For att verksamheter ska kunna limna ritt information om vad
maten innehaller behéver markningsuppgifterna vara ritt pa férpackningarna. Den
verksamhet som tillverkar livsmedel och utformar mirkning har det yttersta ansvaret
for att uppgifterna ar ritt och for att de lagkrav som beskrivs 1 férordningen (EU) nr
1169/2011 om livsmedelsinformation, informationsférordningen, féljs. Aven de
verksamheter som koper och siljer vidare livsmedel har ett ansvar f6r att
livsmedelsinformationen ska vara korrekt.

I informationsférordningen finns 14 preciserade dmnen, sa kallade allergener, som
omfattas av sirskilda krav nir det giller mirkning och information. Dessa dmnen
speglar de allergier och 6verkinslighetsreaktioner som ér vanligast hos befolkningen i
Europa. Det innefattar bland annat allergenerna senap, mjolk och selleri.

I Sverige har cirka 15 procent av befolkningen nigon form av allergi eller
6verkinslighet mot livsmedel. Allergiska reaktioner kan yttra sig som exempelvis
eksem, krdkningar och astma. Allergiska reaktioner kan dven orsaka anafylaktisk chock
som kan leda till dédsfall. Hur allvarlig en allergisk reaktion blir dr individuellt och
delvis beroende av hur stor mingd av allergenen som personen fér i sig. Det finns inga
botemedel mot allergi, utan det enda en allergiker kan gora £6r att undvika att drabbas
av en allergisk reaktion dr att vara noggrann med vad maten innehiller.

Livsmedelskontrollen i Malmé stad har sedan nagra ar tillbaka fokuserat pa att
kontrollera den information om allergena ingredienser som limnas av restauranger
och caféer till kunder. Resultatet frin dessa kontroller har publicerats i rapporter som
finns pa malmo.se (s6k pa livsmedelsrapporter). Att limna ritt information om
allergena ingredienser f6r oférpackade livsmedel ér ett grundkrav som funnits sedan ar
2014, vilket innebir att storhushall sdsom restauranger och caféer ska kunna limna
korrekt information om allergener till sina kunder. For att féretaget ska kunna limna
ritt information till sina kunder maste mirkningsuppgifterna vara korrekta pa
livsmedelsférpackningarna, vilket innebdr att ingrediensférteckningen maste stimma
overens med produktens innehall. Livsmedelskontrollen 1 Malmé stad har valt att
verifiera de markningsuppgifter som utformas av producenterna. I de hir
kontrollerna, som har haft kebab i fokus, undersoktes ocksd om verksamheterna
(grossister och butiker) sikerstiller att informationen som finns pa férpackningen dr
korrekt. I tidigare kontroller har det upptickts att kebabkétt kan innehélla
odeklarerade allergener (allergener som inte finns i innehallsférteckningen). Kebab ir
en produkt som har stor spridning eftersom manga verksamheter siljer denna matritt
i Malmé.
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Sammanfattning

Under 2022 och 2023 har Milj6férvaltningen 1 Malmo stad besckt 20 verksamheter 1
Malmé som siljer eller serverar kebab. Vid kontrollerna har miljéférvaltningen utfért
provtagning av kebabkétt f6r att undersdka om det finns odeklarerade allergener i
produkten. Milj6forvaltningen har ocksa granskat férpackningarnas markning
avseende allergener.

Fokus vid provtagningen var allergener som vanligtvis férekommer i kebabkéott.
Miljoforvaltningen har undersokt allergenerna senap, soja, gluten, selleri, 4gg och
mjolk.

I Malmé har tolv restauranger, fem livsmedelsbutiker och tre grossister kontrollerats.
Totalt har 89 analyser gjorts pd 30 kebabprodukter. Resultatet visar att tio prover
innehd6ll odeklarerade allergener. Hos de verksamheter som salde dessa produkter med
odeklarerade allergener fattade milj6forvaltningen beslut om f6rbud att sldppa ut
produkterna pa marknaden. Under kontrollprojektet dterkallades de osikra
produkterna frin marknaden.

Resultatet visar att livsmedelsproducenternas rutiner inte varit tillfredstidllande £6r att
sikerstilla att korrekt information om allergena ingredienser anges pa produkterna. En
effekt av detta blir att kunderna inte kan fi ritt information om allergena ingredienser,
vilket kan leda till allergiska reaktioner.
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1. Syfte

Syftet med projektet har varit att verifiera den allergeninformation som
kebabproducenter ger pd férpackningar, sd att slutkonsumenten far ritt information

pa restauranger och i butiker om vad kebab innehéller.

Projektet ligger i linje med den nationella kontrollplanens dvergripande mal som ér:

e Konsumenterna far sakra livsmedel inklusive dricksvatten. Informationen om
livsmedlen ar enkel och korrekt.

e Verksamhetsutévarna i livsmedelskedjan far rad, service och kontroll som gér
det litt att gora ritt.

e De samverkande myndigheterna tar ett gemensamt ansvar £6r hela
livsmedelskedjan.

MILJOFORVALTNINGEN » ODEKLARERADE ALLERGENER | KEBAB



2. Bakgrund

Inom EU finns regler (informationstérordningen) om att vissa allergener i
ingrediensforteckningen for fardigférpackade livsmedel maste anges och framhivas i
texten. Dessa dmnen har konsumenterna ocksa ritt att fi information om vid kop av
livsmedel som inte dr firdigférpackade. Anledningen till att verksamheter behéver
informera sirskilt om dessa dmnen dr att det 4r vanligt att konsumenter ar allergiska
eller 6verkinsliga mot ndgot eller ndgra av dem. Nedanstiende bild visar imnena som
berérs av informationsférordningen:

@ EXY - | |

E e |&F &7 | NS

Gluten Kraftdjur | Agg Fisk Jord- Soja Mjolk/ | Notter | Selleri | Senap | Sesam- | Sulfit/ | Lupin Blotdjur

(vete, korn, | (rdkor, notter laktos fro svavel- (snackor,

rag, havre) | krabba, dioxid musslor,
hummer) blackfisk)

Bild 1. Allergener som finns i bilaga II i férordningen (EU) nr 1169/2011 (informationsférordningen).

Tllustration: Milj6férvaltningen.

Det ir viktigt att verksamheter anger samtliga allergena ingredienser i férpackade
livsmedel pa ingrediensférteckningen eller limnar information om dem pa annat vis.
Kunder som képer livsmedel som inte dr firdigférpackade, till exempel mat pa
restaurang eller fran en delikatessdisk, har alltid ritt att fa information om allergena
ingredienser. Det dr dirfor viktigt att mérkningen pa férpackade produkter
oOverensstammer med innehallet for att verksamheter ska kunna limna ut ritt
information till sina kunder.

Personer med allergi kan 4ven behéva undvika livsmedel som dr mirkta med “’kan
innehalla spér av ...”, till exempel selleri. ”Kan innehalla spér av” dr en frivillig
varningsmirkning och i dagsliget finns inga grinsvirden fér produkter med denna
mirkning. Det innebdr att halterna kan variera mycket och att samma produkt kan
innehalla olika halter vid olika tillfallen.
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3. Lagstiftning

I forordningen (EG) nr 178/2002 om livsmedelssikerhet star det att livsmedel inte
ska sldppas ut pd marknaden om de inte ér sikra. Vidare stir det att verksamheter ska
ta hidnsyn till konsumentgrupper som har sirskild kdnslighet f6r vissa livsmedel.

I forordningen EU nr 1169/2011 om livsmedelsinformation,
informationsférordningen, sammanstills géllande lagkrav £6r vilken information som
ska finnas pa forpackade varor. I artikel 9 ¢ framgar det specifikt att information om
allergena dmnen, som finns listade i bilaga I (EU:s allergenlista), ska deklareras pa
torpackningar. Det innebir att producenter eller de verksamheter som mirker upp
livsmedel maste kunna uppge samtliga allergena dmnen som finns i produkterna.

I informationsférordning, enligt artikel 21 punkt 1 b, nimns dven att allergena
ingredienser som listas i bilaga II ska framhivas pd férpackningarna genom att orden
tydligt ska skilja sig fran resten av texten, exempelvis genom versaler eller fetstil. Hur
orden framhivs dr dock upp till verksamheterna. Anledningen ér att den information
som star pa forpackningar ska vara informativ sa att konsumenter och verksamheter
pa ett litt sdtt ska kunna ta del av information om vilka allergener som finns i
produkten.

I informationsférordningens bilaga VII, del B, punkt 7, finns undantaget att kryddor
som understiger tva procent av livsmedlets vikt kan skrivas ut som krydda, kryddor
eller kryddblandning. Verksamheter behéver da inte precisera vilka kryddor som ingar.
Det dr ddremot fortfarande obligatoriskt f6r verksamheterna att skriva ut samtliga
allergener 4ven om de finns i sma mingder.

Pa vissa forpackningar skrivs information om “’kan innehalla spar av” {6ljt av en
allergen. Det finns inte reglerat i lagstiftningen ndr eller hur detta ska anvindas.
Verksamheter anvinder sig av denna information nir tillverkning av flertalet
produkter sker inom samma verksamhet dir det finns risk f6r kontaminering. Nér
verksamheter anvinder sig av mirkningen ”spér av”’ ska dessa ingredienser inte

framhavas.

Verksamheter som serverar livsmedel som inte dr firdigférpackade ska kunna
informera sina gister och kunder om vilka ingredienser som finns i maten enligt
artikel 44 i informationsférordningen. I den svenska féreskriften om
livsmedelsinformation (LIVSES 2014:4) beskrivs hur verksamheter ska tillhandahélla
informationen till sina kunder om allergener. De ska antingen informera muntligen
eller via text pa till exempel menyer. Verksamheterna har dven méjlighet att informera

pa andra sitt.
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4. Metod

Kontrollerna utférdes enligt en checklista som miljéforvaltningen tog fram infor
projektet. Milj6foérvaltningen tog 30 kebabprover hos grossister, butiker och
restauranger i Malmo. Milj6foérvaltningen valde bade férpackningar av skivat
kebabkétt och kétt fran kebabstock ur verksamheternas sortiment f6r analys.

Vid inspektionerna kontrollerades markningsuppgifter f6r att se vilka allergener som
produkterna inneh6ll. Miljoforvaltningen gjorde darefter analys pa de produkter som
misstinktes skulle kunna innehalla allergener som inte deklarerats pa férpackningar,

vare sig som allergener i ingrediensférteckning eller som allergener mirkta med spar

>

av .

Fokus vid provtagningarna var att kontrollera de allergener som ofta férekommer i
kryddblandningar och de allergener som méanga minniskor ér allergiska mot. Utifrin
dessa kriterier valdes allergenerna senap, selleri, mjélk, dgg, soja och gluten. Om inga
allergener var angivna pa férpackningarna analyserades produkterna for alla de sex

allergener som valdes ut.

Kontroller av kebabkétt fran kebabstock eller 6ppnad férpackning pa restauranger dir
analysen visade en eller flera odeklarerade allergener, ledde till att miljéf6érvaltningen
tog ett nytt prov pa en o6ppnad férpackning hos den grossist dér restaurangen hade
kopt kebabkéttet. Genom detta kunde det uteslutas att en pavisad allergen berodde pé
att kebabkéttet hade blivit kontaminerat vid hanteringen i restaurangkoket, det vill
sdga att kottet hade kommit i kontakt med en allergen frin annan mat. I vintan pa
analyssvar frin det andra provet (verifieringstiden) uppmanade milj6férvaltningen
verksamheterna att informera sina kunder att kebabkéttet kunde innehélla den aktuella

allergenen.

Om analyserna visade en allergen i en produkt som inte fanns med pd férpackningen
eller i ingrediensforteckningen, fattades det ett beslut om att f6rbjuda verksamheten
att silja produkten. I samband med beslutet om f6érbud skapades dven dterkallelse av
berérda produkter f6r att sdkerstilla att hela partiet togs bort fran marknaden. Detta
genomfordes via EU:s aterkallningssystem “Rapid Alert System for Food and Feed”
(RASFF). Da fick foéretag som silde just den produkten komma in med uppgifter som
visade var de kopt kebabkéttet, s att grossister eller producenter kunde kontaktas.
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5. Resultat

I Malmé har tolv restauranger, fem livsmedelsbutiker och tre grossister kontrollerats
dir miljoférvaltningen tagit 30 kebabprover. For de 30 proverna analyserades 89
allergener. Utifrdn analyserna konstaterades att tio av de 30 kontrollerade
kebabkéttprodukterna inneh6ll en odeklarerad allergen. Senap pavisades i sex
produkter, selleri 1 tre samt mjolk pavisades i en kebabprodukt, se diagram 1.

Kebabkott med odeklarerade allergener

-

6

5

4

3

2

1

| m
Senap Selleri Soja Spannmal Agg Mjolk

(gluten)

Diagram 1. Antalet odeklarerade allergener i kebabkétt fran de 30 produkter som analyserats.

Prover som togs pd 6ppnade férpackningar i restauranger dér analyserna pavisade en
odeklarerad allergen verifierades med en ny provtagning pd en odppnad foérpackning
fran den leverantdr som salt kebabkéttet. Detta gjordes for att utesluta
kontamineringsrisken som kan finnas pa restaurangerna. Verifiering visade att ingen
kontaminering av allergener hade skett. Analyserna bekriftade att samma pavisade
odeklarerade allergen fanns i det omprov som togs hos grossisten.

Kryddorna senap och selleri dr vanligt férekommande i kryddblandningar. Dessa

ingredienser pavisades i de flesta analyserna som odeklarerade allergener, se diagram 1.

Resultatet ledde till att det fattades beslut om férbud att silja kebabprodukter med
odeklarerade allergener hos verksamheter som milj6férvaltningen har kontrollerat. I
samband med besluten skapades dven sex RASFF-drenden, vilket leder till att

produkterna aterkallas frin den europeiska marknaden.
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6. Analys

I de tidigare kontroller med allergener i fokus som milj6férvaltningen genomfort har
det konstaterats att verksamheter i manga fall brister nir det géller att informera om
allergener till sina gister. Erfarenheten 4r att dessa kontroller har gett effekt,
verksamheterna har sedan starten av allergenprojekten 2020 blivit béttre pa att limna
ritt information om allergener till sina kunder. Dessa kontroller utgar frin att
informationen 1 tidigare led dr korrekt och innebir att allvarliga problem uppstir om
ingrediensforteckningen inte stimmer 6verens med det faktiska innehéllet. Denna typ
av verifierande provtagning édr darfér viktig for att sikerstilla en hég skyddsniva for

manniskors hilsa.

Resultatet visade att 33 procent av produkterna som analyserades innehéll en
odeklarerad allergen. Det tyder pa att producenterna har brustit i sina rutiner for
granskning och mirkning av ingredienser som anvinds vid tillverkning av kebabk®ott.
En av kebabproducenterna har efter analyser kontrollerat sina kryddblandningar i
produktionen och kommit fram till att de har missat att deklarera senap i sin

ingredienstorteckning.

Utifrdn resultatet anser miljoférvaltningen att producerande féretag behéver bli mer
medvetna om risker med allergener. Deras rutiner bor sikerstilla att
mirkningsuppgifter verensstimmer med innehéllet i produkterna. Aven i
grossistledet behovs férbittrade rutiner f6r provtagning av produkter fOr att verifiera

allergeninnehallet.

Sammanfattningsvis konstateras det att dven om restauranger har bra rutiner for att
informera sina kunder om allergena ingredienser, kan kunder fa fel information om
ingrediensforteckningen inte 6verensstimmer med innehéllet. Konsekvenserna av
bristfillig information om vad produkten innehéller kan vara férédande f6r en
allergiker. Dirfér kommer miljéférvaltningen i hdgre utstrickning att granska tidigare
led i livsmedelskedjan dir bristféllig markning ofta sker, for att férhindra att felmirkta
produkter hamnar i butiker eller pa restauranger. Det dr dven viktigt att branschen
arbetar férebyggande och verifierar mirkningsuppgifterna, exempelvis genom
provtagning likt detta projekt. Alla féretag 1 livsmedelskedjan behéver ta sin del av
ansvaret for att sikerstilla att livsmedel som siljs dr korrekt markta.
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7. Referenser
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8. Bilaga

8.1 Checklista

S
ﬁ Mk slad
Iii Miljaforvaltningen

Kebabprojekt

Information om produkten.

Oibjekinr Werkzambet
Barchnummer, Damm
Produktnamn Producent

(Utfor inte proviaghning om uppgifter ovan saknas)

Sparbarhat
Pinnz det spirbarhet fér ntvald produke? Tz | Mg

Leverantdr,

Markning
Wilkz allerpener finn: deklarerzde i mprediensforteckning=m?

Allerzener Deklarerzde
Senzp

Eelled

Soa

Spannmal (phiten
App

nIjalk

Allerzener Odeklarerade
SENZp

Zelled

Sofa

Epannmil (phiten)
Ao

Lljolk

Srrigt:

Inzpektir:
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