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Kontaktperson

Miljéavdelningen Malmo6 kommun
Cecilia von Platen Miljéonamnden
010-2241725 miljo(@malmo.se

Aterkallelse av tidigare dverlatet ansvar for tillsyn
enligt miljobalken, Malmé kommun

Beslut

Lansstyrelsen Skane beslutar med stod av 1 kap. 21 § miljotillsynsférordningen
(2011:13) att aterkalla 6verlatelsen av tillsyn enligt 9 och 10 kap. miljobalken for
f6ljande verksamheter i Malmé kommun.

¢ Sjolunda avloppsreningsverk, anliggningsnummer 1280-50-001
(verksamhetskod 90.10 enligt miljéprovningsforordningen).

¢ Klagshamns avloppsreningsverk, anliggningsnummer 1280-50-003
(verksamhetskod 90.10 enligt miljoprévningstérordningen).

Liinsstyrelsen beslutar att denna aterkallelse ska géilla fran och med den 1 januari
2022.

Information

Pagiende tillsynsirenden vid aktuella verksamheter som kan avgéras bor om
mojligt avslutas av kommunen fére den 31 december 2021, savida ingen annan
6verenskommelse gors med Lansstyrelsen Skane. Kontakt bor darfor tas med
Miljétillsynsenheten pa Lansstyrelsen.

Bakgrund

Lansstyrelsen Skane har i beslut den 20 december 1999 6verlatit tillsynen for bl.a.
miljofarliga verksamheter (B1) som ar tillstandspliktiga hos Lansstyrelsen, dvs for
verksamheter med beteckning A och B till Malmé kommun. I detta beslut undantog
Lansstyrelsen tillsynen 6ver Sjolunda avloppsreningsverk, Klagshamns avlopps-
reningsverk och SYSAVs avfallsférbranningsanliggning.

Lansstyrelsen har i beslut den 15 februari 2007 éverlatit tillsynen dven fér Sjélunda
avloppsreningsverk, Klagshamns avloppsreningsverk och SYSAVs avfallsférbran-
ningsanléiggning till Malmo kommun.
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Lansstyrelsen har i beslut den 25 november 2015 aterkallat tillsynen fér SYSAVs
avfallsférbrénningsanléggning.

Lansstyrelsen gjorde 2014 en 6versyn av alla, i lanet, befintliga beslut om 6verlatelse
av tillsyn enligt miljébalken. Detta pa grund av att de ar otidsenliga och beslutade
med st6d av férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken som upphorde att
gilla den 1 mars 2011. Oversynen inleddes med dialogméten med varje kommun
dar olika verksamheter i kommunen diskuterades. For Malmo kommuns del kom
Lansstyrelsen fram till att tillsynen for de tidigare 6verlatna verksamheterna till stor
del kunde ligga kvar hos kommunen. For att lansstyrelsen ska kunna upphéva de
gamla besluten och fatta nytt 6verlatelsebeslut maste kommunen forst komma in
med en begaran om 6verlatelse fran kommunfullmaktige. Malmé stad var dock
néjda med de befintliga 6verlatelsebesluten och ville inte komma in med en ny
begaran. Lansstyrelsen har sedan dess, utan resultat, tagit upp fragan i olika

omgangar och forsokt fora en dialog med miljéférvaltningen.

Naturvérdverket har den 30 januari 2020 kommit med végledning till lansstyrelserna
avseende Vdgledning om éverlatelse av tillsyn. I vagledningen anges att den syftar till att
ge tolkningsstod for de bedomningar som ska goras i samband med 6verlatelse och
aterkallande av tillsyn.

[ vigledningen beskrivs Strategiskt atertagande av tillsyn enligt f6ljande:

Ldnsstyrelsen har rdtt att dterkalla tillsyn om det kan antas att tillsynen i ldnet ddrmed
kommer att ske effektivare. Naturvardsverket menar att dtertag utifran denna grund ska ske
restriktivt. Ndr overlatelsen skedde var bedomningen uppenbarligen att det var lampligt att
kommunen hade tillsynen. I de fall dar dtertag ar aktuellt ska det finnas uppenbara och
bestdende effektivitetsvinster med ett dtertag. Vilka dtertaganden som kan vara aktuella bor ha
framkommit i den ldgesbild som tas fram infor dialogen med kommunerna. I det enskilda fallet
kan dock forandringar av en viss verksamhet gora att fragan aktualiseras. I samband med
dtertagande dr det ldmpligt att en dialog fors kring majligheten att overlata annan tillsyn till

kommunen.

Lansstyrelsen har tagit fram en lagesbild. Lansledningen har faststallt en intern
Strategi for overlatelse och dterkallelse av tillsyn av tillstandspliktig miljofarlig verksamhet
enligt miljobalken. Av denna framgar att Lansstyrelsen ser en tydlig effektiviserings-
vinst av att samla tillsynen 6ver tillstandspliktiga verksamheter till Lansstyrelsen vad
galler verksamheter som ar kopplade till Naturvardsverkets aterrapporteringskrav
till EU, och som samtidigt beror lansstyrelsens samordning och atgardsarbete inom
ramdirektivet for vatten samt den regionala miljoévervakningen i lanets sjoar,

Vattendrag och havsomraden.
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Likasa framgéir att Lansstyrelsen avser att aterkalla tillsynen 6ver de storsta
reningsverken i lanet, daribland VA-Syds tillstandspliktiga avloppsreningsverk,

som dels har en stor miljopaverkan, dels berér fler &n en kommun.

Redogdrelse for arendet

I Skane férekommer manga mellankommunala VA-bolag och flera avlopps-
reningsverk betjanar ett VA-kollektiv som utgors av fler abonnenter &n de som bor i
den egna kommunen. Forutsittningarna for att 6verlata tillsynen 6ver kommunala
avloppsreningsverk har férandrats 6ver tiden, dels genom skarpare skrivningar i

1 kap. 20 § miljotillsynsférordningen, dels krav pa okad tillsyn och aterrapportering
i enlighet med EU:s avloppsvattendirektiv, dels EU-domstolens stimning av
medlemsstaten Sverige pa grund av underdimensionerade avloppsreningsverk och
undermalig kvéverening m.m. De tva nu aktuella avloppsreningsverken utgor
betydande punktkallor och bidrar till miljsproblem som 6vergédning samt utslapp

av mikroplaster och likemedelsrester till recipienten Oresund.

Béde Sjolunda och Klagshamns avloppsreningsverk drivs i regi av VA-Syd som utgor
ett kommunalforbund med sate i Malmo. Dessa avloppsreningsverk har sialedes ett
storre upptagningsomrade dn endast Malmo stad, da flera kranskommuner i

sydvastra Skane ér anslutna till reningsverken.

Sjolunda avloppsreningsverk ar dimensionerat for 550 000 personekvivalenter (pe),
vilket utgor ett av Sveriges storsta reningsverk och delar av Malmoé kommun, delar
av Lomma kommun samt Burl6v, Staffanstorp och Svedala kommuner ar idag
anslutna till reningsverket. Det finns langtgaende planer pa att utoka kapaciteten
ytterligare vid Sjolunda, Nya Sjolunda, fér att kunna ansluta fler kommuner och
orter. Enligt VA-Syd:s forstudie for Nya Sjolunda framgar att de vill satsa pa en
regional helhetsl6sning med Sjolunda avloppsreningsverk som nav. Enligt planerna
kommer utbyggnaden av Nya Sj6lunda att ske etappvis och vara fullt utbyggt 2032.
I den forsta etappen av Nya Sjolunda planeras att ansluta Lunds kommun, vilket
innebar en utokning av kapaciteten till motsvarande 720 000 pe. Harefter planeras
att aven ansluta Kévlinge kommun samt Bjarred som ligger inom Lomma kommun.
Beslut om detta ar inte taget an av medlemskommunerna i VA-Syd. Nya Sjélunda
planeras att i sa fall dimensioneras fér ca 800 000 -900 000 pe (prognosen for ar
2050).

Klagshamns avloppsreningsverk har en reningskapacitet motsvarande 90 000 pe
och resterande delar av Malmo kommun samt Vellinge kommun ar anslutna till
reningsverket. I férslaget till utbyggnadsplaner kommer Klagshamn att kvarsta

som ett fristdende reningsverk.
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Under de senaste tva aren har handlaggare fran Lansstyrelsens olika sakomraden
deltagit i flera f6r-samrad med anledning av VA-Syd:s utbyggnadsplaner. Samrad
enligt 6 kap miljébalken infér framtagandet av miljékonsekvensbeskrivning och
tillstandsansokan kommer att ske den 21 september 2021. Under samradet och den
planerade prévningsprocessen kommer ett stort antal tillsynsomraden inom

Lansstyrelsen att involveras.

Forutsittningarna redovisade enligt ovan har dirmed andrats sedan Lansstyrelsens
bedémning vid tiden for overlatelsen 2007. Med anledning av detta finner
Lansstyrelsen det nédvéndigt att nu aterkalla verksamheterna f6r att uppna en

effektiv tillsyn, se motivering nedan.

Lagstod

Rad till 26 kap miljobalken 4 §, Naturvardsverkets allmdnna rad om
tillsyn (NFS 2001:3)

Av radet framgar att lansstyrelsen bor aterkalla 6verlatet tillsynsansvar fran en
kommun, om kommunen begir det eller om linsstyrelsen bedomer att det finns
omstindigheter som kan motivera ett aterkallande. Sadana omstindigheter kan vara
bristande resurser eller kompetens hos kommunen, férandringar av verksamheten
hos 6verlatna tillsynsobjekt eller férandringar av kommunens interna organisation.
Bestammelser om att driftsansvar och tillsynsansvar skall vara skilda at pa nimndniva
finns i kommunallagen. Lansstyrelsen bor aterkalla 6verlaten tillsyn om kommunal-
lagens krav inte ar uppfyllt. Om ansvaren inte skiljts at pa forvaltningsniva kan léns-
styrelsen dterkalla tillsynen, om det uppstar brister som tydligt kan harledas till det
odelade ansvaret.

Innan lansstyrelsen aterkallar tillsynen bor kommunen fa mojlighet att avhjélpa de
brister som konstaterats. Lansstyrelsen bor da fora en dialog med kommunen och
patala vilka brister man funnit i tillsynens kvalitet, kvantitet eller organisation.

1 kap 20 § Miljotillsynsférordningen (2011:13)

Den myndighet som provar om uppgiften att utéva tillsyn kan 6verlatas, ska vid sin
provning ta hansyn till

1. omfattningen av tillsynsobjektens miljopaverkan

2. den kommunala namndens forutsattningar for att uppfylla kraven i 6-12 §§,

3. den kommunala nimndens forutsittningar for att utéva tillsyn 6ver
tillsynsobjektens hantering av kemiska produkter i den utstrackning sadan hantering
forekommer,

4. kommunens interna ansvarsfordelning for drift av och tillsyn 6ver kommunala

verksamheter,
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5. myndighetens egna férutsittningar for att fortsattningsvis kunna ge effektiv
tillsynsvagledning i fragor som ror tillsynsobjekten,
6. mojligheten att inom ett lin ut6va en effektiv tillsyn, och

7. 6vriga frigor av betydelse for overlatelse av tillsynsuppgiften.

Nar det giller tillsyn 6ver kommunala verksamheter far tillsynsuppgiften inte éver-
latas om kommunen har en naimndorganisation som strider mot 6 kap. 7 § andra
stycket kommunallagen (2017:725) eller om kommunens interna ansvarsfordelning
for drift och tillsyn av andra organisatoriska skél inte ar lamplig med hansyn till

forutsattningarna for en effektiv tillsyn. Férordning (2020:647).

1 kap 21 § Milj6tillsynsférordningen (2011:13)

En tillsynsmyndighet som har éverlatit uppgiften att utova tillsyn till en kommunal
namnd ska regelbundet f6lja upp och utvardera tillsynen. Om forutsittningarna for
overlatelse enligt 20 § inte langre finns, ska tillsynsmyndigheten aterkalla éverlat-

elsen. En aterkallelse far avse ett visst eller vissa tillsynsobjekt eller en typ av

tillsyns-objekt. Férordning (2020:647).

Lansstyrelsens beddmning

Bestimmelserna om dterkallelse av tillsyn regleras i 1 kap. 21 miljotillsyns-
forordningen (MTF). Hér anges att en tillsynsmyndighet som 6verlatit uppgiften

att utova tillsyn till en kommunal nimnd regelbundet ska folja upp och utvardera
tillsynen. Vidare framgar att en aterkallelse far avse ett visst eller vissa tillsynsobjekt
eller en typ av tillsynsobjekt. Om f6rutsittningarna for 6verlatelse enligt 1 kap. 20 §
punkt 1-7 MTF inte langre finns ska tillsynsmyndigheten aterkalla tillsynen. I'1 kap.
20 § MTF anges dven vad som ska tas hansyn till vid 6verlatelse av tillsyn.

Lansstyrelsen bedomer att de punkter enligt férordningen som nu ar aktuella for ett
aterkallande ar framst punkten 1 (omfattningen av tillsynsobjektets miljépaverkan),
punkten 6 (méjligheten att inom ett lan utova en effektiv tillsyn samt punkten 7
(6vriga fragor av betydelse for 6verlatelse av tillsynsuppgiften).

Vad giller omfattningen av tillsynsobjektets miljopaverkan har de aktuella verksam-
heterna stora punktutslapp av BOD, fosfor och kvave m.fl. &mnen och utgor tva av
lanets storsta punktkallor med utslapp till Oresund. Da verksamheterna behandlar
avloppsvatten fran kranskommunerna innebér den stora mangden avloppsvatten att
det uppstar en stor miljopaverkan av regional betydelse. Lansstyrelsen har den
uppfattningen att verksamheter som ger upphov till en stor miljopaverkan inom
lanet bor koncentreras till en och samma tillsynsmyndighet for att ge mojlighet till

bittre 6verblick och bedémning av miljépaverkan som ar av regional betydelse.



BESLUT 6(7)

*3 Lansstyrelsen
) Skane 2021-05-20 Dnr 504-21125-21

504-21128-21

Vad géller mojligheten att inom ett lan utova en gﬁ'ektiv tillsyn bedomer Liinsstyrelsen
att en aterkallelse innebar att battre forutsattningar kan skapas for att bedriva en
effektiv tillsyn. Da aktuella verksamheter ar kopplade till Naturvardsverkets ater-
rapporteringskrav till EU och dven berér Lansstyrelsens samordning och atgards-
arbete inom ramdirektivet for vatten samt den regionala miljoévervakningen i
Oresund uppstar samordningsvinster om dven miljébalkstillsynen pa reningsverken
kan utféras av samma myndighet, dvs linsstyrelsen.

Vidare ser Lansstyrelsen en tydlig effektiviseringsvinst av att aterkalla tillsynen 6ver
VA-Syds tillstandspliktiga avloppsreningsverk, daribland Sjolunda och Klagshamns
avloppsreningsverk, da det ar manga avloppsfragor som ar gemensamma inom VA-
Syds verksamhetsomrade oavsett kommungrans. Mot bakgrund av VA-Syds langt-
gdende planer med en regional helhetslsning for den framtida avloppsvatten-
behandlingen i Malmo-Lundregionen m.fl. kranskommuner kommer vissa
befintliga avloppsreningsverk att beréras. Samordningsvinsterna blir darfor stora
om tillsynsmyndigheten ocksa verkar pa regional niva oavsett kommungrans.

Vad giller ovriga fragor av betydelse for overlatelse ar att Sjolunda avloppsreningsverk

ar redan idag ett av Sveriges tio storsta reningsverk och kommer med VA-Syds ut-
byggnadsplaner (Nya Sjélunda) att utgora ett av Sveriges storsta avloppsrenings-
verk. Dessutom innebir utslappspunkten i Oresund krav pa internationell sam-
verkan enligt Esbo-konventionen. Lansstyrelsen ar av den uppfattningen att tillsynen
over enstaka verksamheter som ar av denna storlek och som ger upphov till en stor

miljopaverkan ska koncentreras till Léinsstyrelsen.

Sammantaget anser Lansstyrelsen att det finns stod och skal for att aterkalla till-
synen for Sjolunda respektive Klagshamns avloppsreningsverk. For att kommunen
tidsmassigt ska kunna forbereda ett dterkallande bedémer Lansstyrelsen att det ar
lampligt att aterkallelsen ska gilla fran och med den 1 januari 2022.

De som medverkat i beslutet

Detta beslut har fattats av miljodirektér Annelie Johansson med tillsyns-
vagledningsstrateg Cecilia von Platen som féredragande. I den slutliga
handldggningen har aven miljohandliggare Susanne Ericsson och lansassessor
Marcus Norlin medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www-.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Lansoverdirektoren

Miljéprévningsenheten

Miljétillsynsenheten

Enheten f6r férorenade omraden och avfallstransporter
Vattenenheten

Naturprévningsenheten

Naturskyddsenheten

Fiske och restaureringsenheten

Enheten for samhillsplanering
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