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Begiran fran Malmd kommun att régeringéen provar éverlatelse av tillsyn

enligt miljobalken

Regeringens beslut
Regeringen 6verldmnar drendet till Linsstyrelsen i Skine lin fér ny
handliggning och provning.

Arendet

For att klargéra tillsynsansvaret och bidra till att effektivisera tillsyns-
arbetet har linsstyrelsen tagit initiativ till en &versyn av samtliga beslut
om dverldtelse av operativ tillsyn till kommuner i linet. Linsstyrelsen
samridde den 5 mars 2014 med Malmd kommun om 6versyn av gillande
beslut om &verliten tillsyn. Miljonimnden har sedan limnat in ett
yttrande till ldnsstyrelsen i frigan, men nigon hemstillan om fortsatt
overtagande av operativ tillsyn frin kommunfullmiktige har inte limnats
in.

Linsstyrelsen beslutade den 24 juni 2015 att 6verldta den operativa till-
synen for de tillsynsomriden och verksamheter som framgar av bilaga 1
till beslutet med undantag fér verksamheterna Norcarb Engineered
Carbon och Sysavs avfallsférbrinningsanliggning, Som skil for att inte
fortsittningsvis dverldta tillsynen av dessa verksamheter hinvisar lins-
styrelsen till 1 kap. 20 § punkt 1 miljétillsynsférordningen (2011:13),
dvs. omfattningen av tillsynsobjektens miljopaverkan.

Malmé kommun har begirt att linsstyrelsen éverlimnar drendet om
overlitelse till regeringen for avgdrande. I sin skrivelse yrkar kommunen
i forsta hand att linsstyrelsen omprévar och upphiver sitt beslut frin den
24 juni 2015 och i andra hand att linsstyrelsen 6verlimnar 4rendet till
regeringen for avgbrande. Kommunen har anfért bl.a, foljande. Kom-
munen har i dag bl.a. tillsynsansvar fér samtliga miljofarliga verksam-
heter i kommunen, inklusive tikter, undantaget Spillepengens avfalls-
deponi som stricker sig in i andra kommuner. Lansstyrelsen har nu p3
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eget initiativ, utan nigon ny framstillan frin kommunen meddelat ett
nytt beslut om 6verldtelse av tillsyn som ersitter tidigare meddelade
beslut. I beslutet dterkallar linsstyrelsen tillsynen éver Norcarb
Engineered Carbon AB och Sysavs avfallsforbrinningsanliggning och
meddelar en rad krav som har oklar juridisk status {6r éverltelsen.
Kommunen framfér att det saknas en laglig grund for beslutet da
kommunen inte gjort ndgon sidan framstillan som erfordras enligt
26 kap. 3 § tredje stycket miljobalken.

Linsstyrelsen i Skine lin har den 25 november 2015 till Miljs- och
energidepartementet dverlimnat frigan om fortsatt dverldtelse av tillsyn
till Malmo kommun. Linsstyrelsen har samma dag fattat tvd beslut om
sterkallelse av tidigare 6verltet ansvar for operativ tillsyn enligt miljo-
balken avseende Norcarb Engineered Carbon AB och Sysavs avfalls-
férbranningsanliggning.

Skalen for regeringen beslut

Enligt 1 kap.18 § miljotillsynsférordningen (2011:13) framgér att en
statlig operativ tillsynsmyndighet fir 6verlita &t en kommunal nimnd att
utdva den operativa tillsynen, om kommunfullmiktige begir det.

Enligt 26 kap. 4 § miljobalken framggr att om en kommun gjort fram-
stillning om &verldtelse av tillsynen enligt 3 § och finner den tillsyns-
myndighet som avses dir att tillsynen inte bér dverltas i enlighet med
framstillningen, ska tillsynsmyndigheten med eget yttrande dverlimna
irendet till regeringen f6r avgdrande, om kommunen begir det. Tillsyns-
myndigheten fir fterkalla overlitelsen av tillsyn till en kommun. Till-
synsmyndigheten ska terkalla dverlitelsen om kommunen 4ndrar sin
nimndorganisation s§ att den strider mot 3 kap. 5 § andra stycket kom-
munallagen (1991:900). Har regeringen beslutat om &verlatelse, ska
regeringen besluta om 4terkallelse.

Av linsstyrelsens beslut den 24 juni 2015 om &verlitelse av operativ
tillsyn enligt miljébalken framgar att ndgon hemstillan om fortsatt
overtagande av operativ tillsyn enligt miljébalken inte har inkommit frén
kommunfullmiktige i Malmé kommun. Kommunen har i sin skrivelse
den 12 oktober 2015 ifrigasatt den lagliga grunden fér linsstyrelsens
beslut samt att beslutet har férenats med krav som kan tolkas som
villkor. Regeringen konstaterar att en statlig operativ tillsynsmyndighet
far overlita 4t en kommunal nimnd att utdva den operativa tillsynen, om
kommunfullmiktige begir det. Regeringen finner att sd inte har skett i
det aktuella drendet. Regeringen anser vidare att dverldtelse av tillsyn inte
ir jamforbar med delegation och att villkor i ett beslut om &verldtelse
skapar oklarhet om beslutets giltighet. Regeringen finner vid en




sammantagen bedomning att det finns en rad oklarheter avseende lins-
styrelsens beslut den 24 juni 2015 och att drendet bor dterforvisas till
lansstyrelsen for en fornyad handliggning och prévning.
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