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Sammanfattning

Linsstyrelsen har skickat en remiss om sin bedémning av tillsynsmyndighet for fororenade
omraden 1 Malmo stad. Vid linsstyrelsens tidigare beslut om Gverlatelse eller aterkallande av
tillsyn har inte tillsyn enligt 10 kap. miljébalken utan endast 9 kap. miljébalken tagits med.
Linsstyrelsen har for avsikt att justera tidigare beslut eftersom det underlittar for tillsynen att en
verksamhet har samma tillsynsmyndighet f6r bade 9 och 10 kap. miljobalken. Linsstyrelsen vill
ritta till detta genom nya beslut om dterkallelser och 6verlatelser om miljonamnden ér av samma
asikt.

Linsstyrelsens forslag innebir att Malmo stad tar over tillsynen enligt 10 kap. f6r Sjolunda och
Klagshamns avloppsreningsverk medan linsstyrelsen tar over tillsynen enligt 10 kap. f6r
Nordcarb Engineered Carbon AB, Gamla Spillepeng (Spillepengen avfallsanliggning) och
SYSAVs avfallsforbranningsanliggning.

Miljénamnden ér positiv till att linsstyrelsen gér en ny bedémning av tillsynsmyndighet f6r
férorenade omriden eftersom linsstyrelsens tidigare Overlatelse eller dterkallande av tillsyn inte
omfattade tillsyn enligt 10 kap. miljébalken utan endast 9 kap. miljobalken.

Forslag till beslut
1.Milj6namnden svarar pa linsstyrelsens remiss enligt férvaltningens forslag till yttrande.

2. Miljonimnden justerar paragrafen omedelbart.

Beslutsunderlag
e ‘Tjinsteskrivelsen, daterad 2023-04-04
e Reviderad bedémning av tillsynsmyndighet f6r f6rorenade omraden, daterad 2022-11-21

e Missiv till remiss, Reviderad bedémning av tillsynsmyndighet f6r férorenade omraden med
tillhérande bilagor (1-10), Lansstyrelsen Skane, daterad 2022-20-20

1. 504-43391-21 m.fl. Overlitelse Sj6lunda-Klagshamn.pdf
1999-12-
20_A20,B1,B5,B10,B11,B12_Miljéskyddsomraden_Milj6farligverksamhet Fororenade
_omraden_Takter.pdf
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3. 2007-02-15_B1_Miljofarlig_verksamhet_(Sjolunda_ARYV,_Klagshamns_ ARV_och
_SYSAV_forbranningsanlaggning).pdf
Regeringsbeslut 2016-04-07 M2015_04084_Me Ist dnr 504-11951-2016.pdf
504-21125-21 m.fl. Aterkallelse av tillsyn ARV Malmé kommun.pdf
beslut norcarb.pdf
beslut sysav.pdf
08-08-29 Beslut Lst om tillsyn Gamla Spillepeng.pdf
504-11951-2016 fortydligande Malmo.pdf
0 504-19529-2014 Beslut 6verlitelse Malmo.pdf

H\DPO.\‘QP‘:P

Beslutsplanering
Miljonamnden, 2023-04-25

Beslutet skickas till
Linsstyrelsen Skidne via skane@lansstyrelsen.se

Arendet

Linsstyrelsen Skane har 6versint remiss “Reviderad bedomning av tillsynsmyndighet f6r
férorenade omraden” till miljonimnden f6r synpunkter. Svar 6nskas senast 2023-02-28, men
anstand har beviljats till 2023-04-26.

Bakgrund

Vid linsstyrelsens tidigare Overlatelse eller aterkallande av tillsyn har inte tillsyn enligt 10 kap.
utan endast 9 kap. miljobalken tagits med, vilket linsstyrelsen nu vill korrigera eftersom det inte
var linsstyrelsens avsikt att det skulle vara tva olika tillsynsmyndigheter f6r samma verksambhet.

Linsstyrelsen har darfor gjort en ny bedémning av om det ér linsstyrelsen eller den kommunala
nimnden som har det operativa tillsynsansvaret for vissa utpekade fororenade omriden i Malmo
stad med sarskild koppling till pagaende eller nedlagda tillstandspliktiga verksamheter. De
utpekade férorenade omridena dr knutna till Sjélunda avloppsreningsverk, Klagshamns
avloppsreningsverk, SYSAVs avfallsforbranningsanlidggning, Gamla Spillepeng (Spillepengen
avfallsanliggning) och Nordcarb Engineered Carbon AB.

Remissen beskriver gillande beslut f6r 6verlatelse och édterkallelse av tillsyn som foreligger f6r de
avsedda verksamheterna. Till remissen f6ljer 10 bilagor med beslut for respektive verksamhet.

Lansstyrelsens bedémning
Linsstyrelsen har vid sin beddmning utgatt ifran konstaterat férorenade omriden och potentiellt
fororenade omraden samt om det ar en pagiende eller nedlagd verksambhet.

Vid konstaterat férorenade omraden anger linsstyrelsen att den myndighet som har tillsyn 6ver
den pagiende verksamheten dven har tillsyn 6ver det férorenade omradet. Med pagiende
verksamhet avses A- och B-verksamheter enligt miljoprévningsférordningen dir tillsynen 6ver
det férorenade omradet Overlatits samt andra verksamheter dn A- och B-verksamheter enligt
miljoprovningsférordningen. Linsstyrelsen anger vidare att tillsynsansvaret 6ver det férorenade
omrédet vid nedlagda verksamheter tillfaller kommunal nimnd. Med nedlagda verksamheter
avses A- och B-verksamheter enligt miljoprovningsférordningen, som upphort fore den 30 juni
1969, andra verksamheter in A- och B-verksamheter enligt miljoprévningsférordningen och A-
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och B-verksamheter enligt miljoprovningsférordningen som upphort efter den 30 juni 1969 och
dir tillsynen delegerats med stod av 10 § férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljcbalken
(punkt B5).

Vid potentiellt férorenade omraden anger Linsstyrelsen att B5, ”Verksamheter som orsakar
miljoskador”, giller féroreningsskada enligt 10 kap. 1 § miljobalken, vilket enligt linsstyrelsens
tolkning innebir att Gverlatelsen av tillsynen endast giller da féroreningen édr konstaterad med
hinvisning till Naturvardsverkets rapport 6501. Om verksamheten dr pagaende ir den
tillsynsmyndighet som finns f6r den pagaende verksamheten édven tillsynsmyndighet f6r den
potentiella féroreningen. Enligt linsstyrelsen framgar det inte av Naturvardsverkets rapport 6501
om verksamheten ska bedémas utifran de rittsliga férhallandena som gillde vid tidpunkten for
nedliggningen eller enligt dagens bestimmelser i miljoprévningsférordningen. Hir férordar
linsstyrelsen av praktiska skal att tillstinds- eller anmilningsplikt bedéms enligt dagens
bestimmelser. Tillsynsmyndighet f6r potentiellt férorenade omraden ska enligt denna metod
bedémas pa samma sitt som vid bedomning av tillsynsmyndighet f6r pagiende miljofarliga
verksamheter. Linsstyrelsens bedémning innebir att eftersom linsstyrelsen tidigare har overlatit
det operativa tillsynsansvaret for samtliga verksamheter enligt beteckningen B1, "Milj6farlig
verksamhet som omfattas av tillstandsplikt” f6ljer att kommunal ndimnd ér tillsynsmyndighet
aven for potentiellt férorenade omraden.

Sjolunda avioppsreningsverke (anlaggningsnummer 1280-50-001)

Den 20 maj 2021 beslutade linsstyrelsen att dterkalla av tillsyn enligt 9 och 10 kap. miljébalken
for Sjolunda avloppsreningsverk. Den 6 september 2022 beslutade linsstyrelsen att endast
6verlata tillsynen enligt 9 kap. miljobalken till Malmé stad f6r Sjélunda avloppsreningsverk.
Opverlatelsen giller frin och med den 1 januari 2023.

Bedomning ar att lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet enligt 10 kap. miljobalken men att det ar
bittre om tillsynen enligt 10 kap. 6verlats till Malmo stad.

Klagshamns avioppsreningsverk (anliggningsnummer 1280-50-003)

Den 20 maj 2021 beslutade linsstyrelsen att aterkalla 6verlitelsen av tillsyn enligt 9 och 10 kap.
miljobalken f6r Klagshamns avloppsreningsverk. Den 6 september 2022 beslutade linsstyrelsen
att endast Overlata tillsynen enligt 9 kap. miljobalken till Malmé stad f6r Klagshamns
avloppsreningsverk. Overlatelsen giller frin och med den 1 januari 2023.

Bedomningen dr att linsstyrelsen ér tillsynsmyndighet enligt 10 kap. miljébalken men att det dr
bittre om tillsynen enligt 10 kap. 6verlats till Malmo stad.

SYS AV Avfallsforbrinningsaniiggning (anldggningsnummer 1280-60-001)

SYSAV Avfallsforbrinningsanlidggning dr undantagen fran 6verlatelsen av tillsyn enligt B1 1
beslutet frain 1999. Den dr dock inte undantaget fran 6verlatelsen av tillsyn enligt B5. Genom
beslutet fran 2007 overlits tillsynen dven f6r SYSAV avfallstorbrinningsanligening. Den 25
november 2015 beslutande linsstyrelsen att endast dterkalla tillsynen enligt 9 kap. miljobalken
for verksamheten. Beslutet giller frain och med den 1 januari 2016.

Bedémningen 4r att Malmé stad ér tillsynsmyndighet enligt 10 kap. miljiébalken. Aterkallandet
omfattar endast tillsynen enligt 9 kap. miljobalken men linsstyrelsens avsikt ar att dven aterkalla
tillsynen for 10 kap.
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Gamla Spillepeng (Spillepengen avfallsanliggning) (anlaggningsnummer 1280-60-002)
I beslut fran 2008-08-29 bedéms att linsstyrelsen ar ansvarig tillsynsmyndighet f6r Gamla
Spillepeng vad giller tillsynen enligt 9 kap. miljobalken. Gamla Spillepeng avser den ildre
avslutade delen av deponin pa Spillepeng. For den aktiva delen av deponin saknas sérskilt beslut
om overlitelse. D4 anldggningen ligger i tre olika kommuner (Malmo6, Lomma och Burl6év) bor
den inte heller kunna omfattas av 6verlitelsen av tillsyn enligt B1 och B5 1 beslutet fran 1999.

Beddmningen dr att linsstyrelsen ér tillsynsmyndighet f6r féroreningsskador enligt 10 kap.
miljobalken. Aterkallandet omfattar endast tillsynen enligt 9 kap. miljobalken men linsstyrelsens
avsikt 4ar att dven aterkalla tillsynen f6r 10 kap.

Nordearb Engineered Carbon AB (anldggningsnummer 1280-170)
Den 25 november 2015 beslutande linsstyrelsen att endast aterkalla den operativa tillsynen enligt
9 kap. miljobalken. Beslutet giller fran och med den 1 januari 2016.

Bedémning ir att kommunen ir tillsynsmyndighet enligt 10 kap. miljiébalken. Aterkallandet
omfattar endast tillsyn enligt 9 kap. miljobalken men ldnsstyrelsens avsikt édr att aven aterkalla
tillsynen enligt 10 kap.

Linsstyrelsen slutsats dr att Malmo stad ar tillsynsmyndighet £6r alla objekt férutom nagra
undantag for miljofarliga verksamheter. Malmo stad har tillsynen enligt 9 kap. miljobalken for
Sjolunda och Klagshamns avloppsreningsverk och linsstyrelsen har tillsynen enligt 10 kap.
miljobalken. Fér Nordcarb Engineered Carbon AB, Gamla Spillepeng (Spillepengen
avfallsanldggning) och SYSAVs avfallstorbrinningsanlidgening dr det linsstyrelsen som har tillsyn
enligt 9 kap. och Malmé stad 10 kap. miljébalken.

Linsstyrelsen bedémning ar att det underlittar for tillsynen att en verksamhet har samma
tillsynsmyndighet f6r bade f6r 9 och 10 kap. miljobalken. Detta innebir att Malmé stad tar Gver
tillsynen enligt 10 kap. for Sjélunda och Klagshamns avloppsreningsverk medan lidnsstyrelsen tar
over tillsynen enligt 10 kap. f6r Nordcarb Engineered Carbon AB, Gamla Spillepeng
(Spillepengen avfallsanliggning) och SYSAVs avfallsforbrinningsanliggning.

Forvaltningens forslag till yttrande

Miljonamnden ér positiv till att linsstyrelsen gér en ny bedomning av tillsynsmyndighet f6r
férorenade omraden eftersom linsstyrelsens tidigare Overlitelse eller aterkallande av tillsyn inte
omfattade tillsyn enligt 10 kap. miljébalken utan endast 9 kap. miljébalken. Grundtanken, att det
endast ska vara en tillsynsmyndighet pa samma verksamhet, ir efterstravansvirt eftersom den
operativa tillsynen blir tydligare och smidigare f6r bade tillsynsmyndigheten och verksamheterna.

Miljonamnden delar linsstyrelsens uppfattning om att tillsynsansvaret for féroreningsskador
enligt 10 kap. miljobalken ska atfolja tillsynsansvaret enligt 9 kap. miljbalken och dven omfatta
nedlagda verksamheter.

Sjolunda avloppsreningsverke (anldaggningsnummer 1280-50-001)
Linsstyrelsen ir tillsynsmyndighet enligt 10 kap. men miljondmnden anser att dven
tillsynsansvaret for 10 kap. bor overlatas till Malmé stad f6r en tydligare och smidigare tillsyn.
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Klagshamns avioppsreningsverk (anliggningsnummer 1280-50-003)

Linsstyrelsen ir tillsynsmyndighet enligt 10 kap. men miljonimnden anser att dven
tillsynsansvaret for 10 kap. bor overlatas till Malmé stad £6r en tydligare och smidigare tillsyn.

SYS AV Avfallsforbranningsanlaggning (anliggningsnummer 1280-60-001)
Miljonamnden ir tillsynsmyndighet enligt 10 kap. men anser att dven tillsynsansvaret f6r 10 kap.
bor aterga till linsstyrelsen for en tydligare och smidigare tillsyn.

Gamla Spillepeng (Spillepengen avfallsanliggning) (anlageningsnummer 1280-60-002)

Linsstyrelsen ir tillsynsmyndighet och miljonimnden anser att tillsynsansvaret enligt 10 kap. bor
ligga kvar pa linsstyrelsen da Gamla Spillepeng idr en del av den aktiva deponin samt har
gemensamt system for lakvattenbehandling och gasuppsamling med denna.

Nordcarb Engineered Carbon AB (anldggningsnummer 1280-170)

Miljéondmnden ir tillsynsmyndighet enlig 10 kap. och anser att tillsynsansvaret f6r 10 kap. bor
aterkallas for att 4tfolja tillsynsansvaret enligt 9 kap. som enligt tidigare beslut 2016 ligger pa
linsstyrelsen.

Miljonimnden instimmer i linsstyrelsens bedomning att det operativa tillsynsansvaret gillande
féroreningsskador enligt 10 kap. miljobalken f6r Gamla Spillepeng (Spillepengen
avfallsanldggning), SYSAV Avfallsforbrinningsanliggning och Nordcarb Engineered Carbon AB
bor ligga pa linsstyrelsen.

Miljéndmnden avser att via kommunfullmaktige inkomma med hemstillan om 6verlitelse av
tillkommande tillsynsansvar for féroreningsskador enligt 10 kap. 1 § miljobalken f6r Sj6lunda
avloppsreningsverk och Klagshamns avloppsreningsverk.

Miljonimnden 6nskar att linsstyrelsen dterkallar det operativa tillsynsansvaret for
féroreningsskador enligt 10 kap. 1 § miljobalken f6r Nordcarb Engineered Carbon AB.

Barnkonventionen
Beaktande av barnkonventionen har skett i detta drende, med utgangspunkt fran att f6rebygga
risker for oldgenhet for barns hilsa och miljo.

Forslaget har utarbetats av Nicklas Lindgren, Enhetschef férorenade omraden

Samrad har skett med Ola Gustafsson, Avdelningschef, Avdelningen f6r milj6- och hilsoskydd

Ansvariga

Rebecka Persson
Miljodirektor

Ola Gustafsson
Avdelningschef
Avdelningen f6r miljo- och halsoskydd
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