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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har genom stadskontoret oversant Rewiss fran Klimat- och néringslivsdepartementet
— Forslag till forfattningsandringar med anledning av EU-forbud mot anvindning av blybagel vid skjutning i och
ndra vatmark. Miljonimnden ser positivt pa forslaget. Med denna forandring kommer flertalet av
de vattenfaglar som for nirvarande dor av blyforgiftning 1 EU att rdddas och ytterligare
blyféroreningar i vatmarkerna kommer till stor del att upphéra. Miljondmnden vill dock
framfora att det fortsatt kommer vara mojligt £6r jagare att anvinda blyhagel inom omriden
som inte omfattas av det kommande forbudet. Som ett nista steg vore det darfor lampligt att
infora totalférbud mot anvindning av blyhagel vid jakt och skytte i hela EU.

Miljénamnden anser ocksa att det 6vergripande tillsynsansvaret i forsta hand bor ligea pa en
statlig niva och inte, som det foreslds, pa kommunal niva da det finns oklarheter géillande
tillsynens genomférande och finansiering. I det fall kommunen skulle fa tillsynsansvaret finns
det behov av omfattande tillsynsvigledning.

Forslag till beslut
1. Miljonimnden svarar pa kommunstyrelsens remiss enligt forvaltningens forslag till yttrande.

2. Miljonimnden justerar paragrafen omedelbart.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelsen, daterad 2023-03-21

e Bilaga 1 - Forslag till forfattningsindringar med anledning av EU-f6rbud mot anvindning av
blyhagel vid skjutning i och nira vatmark

Beslutsplanering
Miljonamnden, 2023-04-25

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen, stadskontoret
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Arendet
Kommunstyrelsen har genom stadskontoret 6versint en remiss fran Klimat- och
niringslivsdepartementet. Svar onskas senast 2023-03-28, men anstand har begirts och

meddelats sa att svar ska limnas senast den 2023-04-26 efter miljéndimndens sammantride 2023-
04-25.

Bakgrund

Klimat- och niringslivsdepartementet har remitterat ett forslag till férfattningsindringar med
anledning av EU-f6rbud mot anvindning av blyhagel vid skjutning i och nira vatmark.
Forslaget syftar till att anpassa ett redan befintligt svenskt férbud mot anvindning av

blyhagel vid skytte och vid jakt i vatmark och 6ver grunda delar av 6ppet vatten till ett nytt EU-
térbud mot avlossande och medhavande av blyhagel vid skjutning i eller nira vatmark.

Anvindningen av blyhagel i vatmarker innebar en risk for att sjofagel far i sig bly och dven att
djur och manniskor som dter faglarna blir férgiftade.

For tva ar sedan beslutades att inom EU forbjuda blyhagel vid skytte i vatmark genom en
andring av Reach-férordningen. Forbudet, som borjade gilla den 15 februari 2023, motsvarar i
stort det nationella férbud som 1 dag finns i Sverige mot anvindning av blyhagel vid jakt i
vatmark som har gillt 1 Sverige sedan 2002. Det nya EU-fé6rbudet innebir en utvidgning fran det
nationella férbudet dels genom hur vatmark definieras, dels genom regler om en buffertzon pa
hundra meter fran en vatmark. Det blir dven forbjudet att medha blyhagel vid skjutning i
vatmarker eller pa vig till eller fran skjutning i vatmark.

Det foreslas att forordning (1998:944) om f6rbud m. m. i vissa fall i samband med hantering,
inforsel och utfoérsel av kemiska produkter anpassas till kommissionens forordning (EU)
2021/57 av den 25 januari 2021 om dndring av bilaga XVII till Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av
kemikalier (Reach) pa sa sitt att befintliga f6rbud behalls i de delar de gar lingre dn EU-férbudet
och tas bort dir bestimmelserna 6verlappar EU-forbudet.

Det foreslas dven en dndring i miljétillsynsférordningen (2011:13) som innebir att den
kommunala nimnden som ansvarar for tillsyn enligt miljébalken ges ansvaret for att kontrollera
att férbudet f6ljs. Vidare foreslas ett antal Andringar i férordningen om férbud m.m. 1 vissa fall i
samband med hantering, inforsel och utférsel av kemiska produkter som innebir att svensk ritt
anpassas till andringar 1 EU-lagstiftningen.

Forvaltningens forslag till yttrande

Miljonamnden ser positivt pa forindringen. Med denna lag kommer flertalet av de vattenfaglar
som for narvarande dor av blyforgiftning i EU att riddas och ytterligare blyféroreningar i
vatmarkerna kommer till stor del att upphora.

Det kommer emellertid att vara fortsatt mojligt for jagare att anvinda blyhagel inom omraden
som inte omfattas av férbudet. Miljonamnden har forstaelse fOr att blyhagel har goda ballistiska
egenskaper och ir effektivt vid jakt och skytte, men vill framfora att de negativa konsekvenser
som blyhagel kan ge upphov till f6r midnniskors hélsa och miljén kan betraktas som stora.
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Miljonimnden anser att ett bra nista steg vore att infora ett totalférbud mot anvindning av
blyhagel vid jakt och skytte, vilket dr process som pagar inom EU.

Det foreslas dven dandringar 1 miljétillsynsférordningen (2011:13) som innebir att den
kommunala nimnden som ansvarar for tillsyn enligt miljobalken ges ansvar att kontrollera att
forbudet foljs. Miljondimnden anser att det 6vergripande tillsynsansvaret bor ligga pa en statlig
niva eftersom det bade ar oklart hur tillsynen ska finansieras och vilka befogenheter som den
kommunala tillsynsmyndigheten har enligt miljélagstiftningen att kunna agera fullt ut i samband
med inspektioner. Det blir dirmed svart att kunna planera och utféra denna tillsyn pa ett fullgott
satt. Det finns dven en risk for hotfulla situationer i samband med inspektioner, da jagare kanske
inte alltid vill lata sig bli legitimerade och inspekterade av kommunens tjanstepersoner. Det finns
dirfor ett behov av att tillsynen samordnas med polisen s att den kan utféras pa ett tryggt,
rittssakert och effektivt sitt. Vidare finns det oklarheter kring hur vatmark definieras vilket
innebdr att det ar svart att avgora om jakten sker inom eller utanfér ett vaitmarksomrade vilket ar
avgorande f6r om forbudet f6ljs eller ej. Miljonimnden bedémer sammantaget att det finns flera
skil till att tillsynen bor hanteras av en statlig myndighet.

Miljonamnden kan vidare konstatera att konsekvensanalysen gillande den kommunala tillsynen
ar kort och inte tillrickligt omfattande. Det beh6ver klargbras om det exempelvis dr mojligt
enligt miljébalken for tillsynsmyndigheten att begira legitimation fran en jagare som uppehaller
sig 1 ett vatmarksomrade da det 4r nédvindigt f6r handliggningen av drendet att kunna
identifiera personen. Vidare behover det klargéras om tillsynsmyndigheten har ritt enligt
miljobalken att kriva att jigaren bryter sitt vapen och tar ut hagelpatronerna for inspektion eller
ta ur de patroner som forvaras i patronviskan for inspektion i det fall personen inte gor det
frivilligt.

Miljonimnden vill framféra att i dessa situationer kan det behdvas hjilp av polisen. Det betyder
att tillsynen behover samordnas med polisen och fragan dr om det finns tillridckligt med resurser
avsatta hos polisen for att hjilpa till 1 detta uppdrag. Miljonamnden vill belysa att det kan
uppkommer en 6kad hotbild i samband med tillsynen och det behoéver klargoras battre vad som
krivs for att risken for eventuella hot ska minimeras samtidigt som tillsynen ska vara effektiv.

Det framgir inte heller tydligt i konsekvensanalysen vem som ar verksamhetsutévaren. Det
behover fortydligas om det adr ett jaktlag som bedriver jakt i ett vatmarksomrade, som kan anses
var verksamhetsutovare enligt miljobalken eller det handlar om den enskilde jigaren. Det
behover dven fortydligas vilket ansvar som jaktledare har enligt jaktlagen nir det giller vilken
ammunition som anvinds.

Kommunen har méjlighet att ta ut tillsynsavgift for tillsynen enligt miljébalken med
férordningar enligt taxa beslutad av kommunfullmiktige. Tillsynsavgiften kommer sannolikt
bara att kunna ticka en del av tillsynen, med tanke pa de uppenbara svarigheter det finns att
bedriva tillsynen, vilket innebir att resurser i form av skattemedel behéver anvindas for att
tillsynen ska kunna genomforas fullt ut.

Med tanke pa ovanstiende ar det extra viktigt att tillsynsvigledning tas fram i samband med att
den nya lagstiftningen trider i kraft for att tillsynsmyndigheten ska kunna utova tillsynen pa ett

effektivt och rittssakert satt.

Barnkonventionen
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Barnkonventionen har beaktats vid handliggningen av detta drende pa sa vis att barn inte ska
behova utsittas for de risker som finns med det bly som kommer ut i vatmarker. Riskerna kan
vara att barn kommer i direktkontakt med bly eller att de blir férgiftade nir de dter faglar som
har innehéll av bly.

Forslaget har utarbetats av Hakan Karlstrom, Miljoinspektor

Ansvariga

Rebecka Persson
Miljodirektor

Ola Gustafsson
Avdelningschef
Avdelningen f6r miljé- och hilsoskydd
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