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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har bett miljonimnden om yttrande 6ver en remiss fran Klimat- och
niringslivsdepartementet gillande direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa. I forslaget
foreslar Europeiska kommissionen att de tva direktiven 2008/50/EG och 2004/107/EG slis
samman for att reglera alla berorda luftféroreningar. Syftet dr att stirka och forenkla
lagstiftningen samt att anpassa EU:s luftkvalitetsnormer till Virldshilsoorganisationens nya
riktlinjer, som bland annat innebiér skirpningar av grinsvirden f6r luftféroreningar till ar 2030.

Miljonamnden ér positiv till forslaget. Ur miljondmndens perspektiv innebar forslaget inga
storre atgarder och diarmed inga ekonomiska konsekvenser utéver de ordinarie utgifter for
kontroll av luftkvalitet som redan utfoérs i Malmé. Miljonimnden anser artikel 28 som beskriver
hur fysiska personer som drabbas av hilsoskador kan fa ersittning, behover utredas vidare.

Forslag till beslut
1. Miljénimnden svarar pa kommunstyrelsen remiss enligt f6rvaltningens forslag till

yttrande.
2. Miljonimnden justerar paragrafen omedelbart.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelsen, daterad 2023-03-01

e Torslag till Europa Parlamentets och Radets direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa
e Dorslag till nya Luftkvalitetsnormer

Beslutsplanering
Miljonamnden, 2023-04-25

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet
Malmo stad har fitt en remiss fran Klimat- och niringslivsdepartementet gillande ett forslag

fran Europeiska kommissionen som handlar om ett omarbetat direktiv om luftkvalitet och
renare luft 1 Europa. Kommunstyrelsen har bett miljénimnden och tekniska nimnden om
yttrande.
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Bakgrund och syfte

Ren luft dr avgérande for manniskors hilsa och for att bevara miljon. Stora forbattringar av
luftkvaliteten har uppnatts 1 Europeiska unionen under de senaste artiondena tack vare
gemensamma insatser fran EU och nationella, regionala och lokala myndigheter i
medlemsstaterna for att minska luftfGroreningarnas skadliga effekter. Luftférorening dr dock
fortfarande den frimsta miljdorsaken till tidig d6d i Europa. Dessutom utgor luftféroreningar ett
miljohot eftersom de leder till férsurning, 6vergédning och ozonskador som skadar skogar,
ckosystem och grédor.

Europeiska kommissionen har inom ramen for den europeiska grona given! atagit sig att
ytterligare forbattra luftkvaliteten och att bittre anpassa EU:s luftkvalitetsnormer enligt
Virldshilsoorganisationens (WHO) rekommendationer som uppdaterades 2021.

EU har en handlingsplan om nollférorening av luft, vatten och mark. Handlingsplanens vision
t6r 2050 handlar om en frisk planet f6r alla. Luft-, vatten- och markféroreningar ska minskas till
nivaer som inte lingre anses vara skadliga for hilsan och de naturliga ekosystemen och som
respekterar de granser som vir planet kan klara. For att styra EU mot visionen har ett antal mal
t6r 2030 tagits fram som ska paskynda minskningen av féroreningar. Tva av malen giller luft.
Det ena handlar om att minska luftféroreningarnas hilsoeffekter (fértida dodsfall) med mer dn
55 procent. Det andra malet handlar om att andelen ekosystem 1 EU dar luftféroreningar hotar
den biologiska mangfalden ska minskas med 25 procent. Stringare luftkvalitetsnormer bidrar
aven till médlen i EU:s plan mot cancer.?

I november 2019 offentliggjorde kommissionen kontrollen av luftkvalitetsdirektivens
(2004/107/EG och 2008/50/EG) dndamalsenlighet. Slutsatsen var att direktiven endast delvis
har varit andamalsenliga nir det galler att forbattra luftkvaliteten och uppna luftkvalitetsnormer.
Det konstaterades dven att inget mal hittills hade uppfyllts.

I oktober 2022 presenterade kommissionen darfor ett forslag pa ett omarbetat direktiv om
luftkvalitet och renare luft i Europa, som en central del av den europeiska grona givens
handlingsplan om nollférorening av luft, vatten och mark. Kommissionen foreslar att direktiv
2008/50/EG och direktiv 2004/107/EG slas samman till ett enda direktiv som reglerar alla
berorda luftféroreningar. Forslaget innebér bland annat skdrpningar av grainsvirden for
luftféroreningar 1 EU till 4r 2030. Syftet med kommissionens forslag ér att

e stirka och forenkla lagstiftningen.

e anpassa EU:s luftkvalitetsnormer narmare till WHO:s nya riktlinjer.

e Dbittre stodja lokala myndigheter i att uppna renare luft genom att stirka 6vervakning,
modellering och planer avseende luftkvalitet.

e ytterligare forbittra den rittsliga ramen till exempel nir det galler sanktioner och
information till allmanheten.

! Den europeiska grona given ir ett paket med politiska initiativ som ska bana vig ot en gron omstillning i EU och
vars slutmal 4r klimatneutralitet senast 2050.
2 https://environment.ec.europa.cu/strategv/zero-pollution-action-plan _sv
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I artikel 28 fortydligar att fysiska personer som drabbas av hilsoskador till £6ljd av en
overtradelse har ritt till ersdttning. Med overtradelse menas overskridanden av gransvirden tre
enskilda ar under en femarsperiod efter det att forslagit tritt i kraft 2030.

Skirpta normer for luftkvalitet till 2030

Kommissionen foreslar att luftkvalitetsnormerna for ett antal féroreningar, daribland
kvivedioxid (NO,), svaveldioxid (SO,), kolmonoxid (CO), bensen och finare respektive grévre
partiklar (PM2,5 och PM10) skirps i syfte att komma nirmare WHO:s riktvirden. De foreslar
aven uppdaterade malvirden och lingsiktiga mal f6r ozon samt nya troskelvirden f6r larm f6r
partiklar. Samtliga nuvarande malvirden férutom ozon foreslas i stillet bli gransvirden vilket
innebir en striktare ordning. De nya grians- och malvirdena foreslds gilla fran 2030.

Langsiktigt mal att uppfylla WHO:s riktlinjer till 2050

Forslaget innebar att ett langsiktigt mal infors for att EU ska kunna uppfylla WHO:s riktvirden,
inklusive méjliga framtida justeringar frain WHO. Malet ska dven skapa forutsittningar f6r EU
att nd unionens nollféroreningsmal senast till 2050.

Forvaltningens forslag till yttrande

Miljonamnden ér positiv till forslaget gillande ett nytt direktiv om luftkvalitet och renare luft i
Europa. Resultat fran miljénimndens berikningar och kontinuerliga mitningar i Malmo tyder pa
att kommissionens forslag till skirpta luftkvalitetsnormer kommer vara méjliga att uppfyllas
framover. Frin miljondmndens perspektiv innebir forslaget inte nagra storre atgarder eller
ekonomiska konsekvenser utover de ordinarie utgifter for kontroll av luftkvalitet som redan
utfors i Malmé 1 nuldget.

Miljonamnden vill framféra féljande synpunkter:

1) Lagre griansviarde som arsmedelvirde samt en utvirderingstroskel bor finnas
for svaveldioxid (SO,)
Nedfallet av svavel ar fortfarande hogre dn den naturliga bakgrundsnivan
(forindustriell niva). Det innebir att utslippen i Europa ar hégre dn vad naturen
klarar av. I de nya miljokvalitetsnormerna och i EU-direktivet saknas ett grinsvirde
(arsmedelvirde) for svaveldioxid dir halten begrinsas. Den norm som finns for
skydd av vixtlighet pa 20 pg/m? ir for hog for att minska nedfallet till en nivd som
naturen klarar av. En nivd som ar acceptabel skulle mojligen kunna vara det gamla
miljémalet p 5 ug/m? eller innu ligre. Aven en utvirderingstroskel for svaveldioxid
(arsmedelvirde) bor finnas med fOr att inte en orimlig mitinsats ska krdvas for att
bestimma hur situationen ser ut.

2) Ett gransvirde bor finnas for ozon (O3)
I forslaget finns inga tydliga gransvirden (miljokvalitetsnormer) f6r ozon. Ozon ir
en reaktiv fotooxidant som stor bade vixter och minniskor. Speciellt manniskor med
astma paverkas. Det borde finnas ett eller flera tydliga grinsvirden, som minskar
risken fOr paverkan pa natur och minniskor.

3) Diskussion om grinsvirde for ultrafina partiklar (UFP)
Miljondmnden ér positiv till en 6kad diskussion om luftféroreningar som i dag inte
har ett grinsvirde men som har en stark hilsokoppling, till exempel ultrafina
partiklar. Partiklar anses vara de luftféroreningar som paverkar minniskors halsa
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mest. Ultrafina partiklar 4r de minsta partiklarna och bildas vid forbranning av olika
brinslen. Da ultrafina partiklar 4r en férorening som frimst kommer fran lokala
killor har Malmé stad storre paverkansmojligheter f6r att minska Malmobornas
exponering jamfort med féroreningar som domineras av laingviga transport som
ozon och storre partiklar som till exempel PM, s.

4) Overtridelse och ritt till ersittning (Artikel 28)
Medlemsstaterna ska sikerstilla att fysiska personer som drabbas av hilsoskador till
toljd av en Overtridelse av artiklarna 19.1-19.4, 20.1 och 20.2, 21.1 andra stycket och
21.3 i detta direktiv av de behoriga myndigheterna har ratt till ersattning.

Artikel 19.1-4 féreskriver sammanfattningsvis skyldighet f6r medlemsstaterna att
uppritta luftkvalitetsplaner f6r berérda zoner dir grinsvirde 6verskrids. Artikel 20.1-
2 uppstaller krav pa medlemsstaterna att uppratta kortsiktiga atgardsplaner om det i
viss zon finns risk for 6verskridanden av tréskelvirden for larm. I artikel 21.1 andra
stycket regleras krav pa att utforma gemensamma insatser, sisom gemensamma eller
samordnade luftkvalitetsplaner enligt artikel 19 och artikel 21.3 reglerar motsvarande
gemensamma kortsiktiga atgardsplaner.

Miljondmnden anser att det dr oklart vad det dr som kan utgora en sidan
overtradelse av de ovan nimnda bestimmelserna som kan féranleda ritt till
ersattning. Det beh6ver klargbras om Overtradelsen avser underlatelse att uppritta
planer alls eller inom ritt tid och/eller brister i effektiviteten i de atgirder som ska
anges 1 planerna.

Om ett ersattningsansprik stods av bevis som visar att den overtradelse dr den mest
sannolika forklaringen till att den personen lidit skada, ska orsakssambandet mellan
6vertridelsen och uppkomsten av skadan presumeras.

Den svarande offentliga myndigheten ska kunna motbevisa denna presumtion.
Svaranden ska sirskilt ha ritt att bestrida relevansen av den bevisning som den
tysiska personen aberopar och trovirdigheten i den framlagda férklaringen. Det
vicker 1 sin tur fragor om vilken typ av bevisning som ska anses tillracklig, nir
symptom forst kan ha uppkommit f6r att kunna vara aktuella, hur man hanterar un-
derliggande sjukdomar etcetera. Miljonimnden anser mot denna bakgrund att det
bor utredas om forslaget till artikel 28 kan uppnas pa annat sitt.

Barnkonventionen

Barnkonventionen har beaktats vid handliggningen av detta drende pa foljande sitt. Luftkvalitet
beror barns halsa. Luftkvalitetsarbetet syftar bland annat till att férhindra héga féroreningshalter
dir barn och andra manniskor vistas och bor. Miljoer dar barn ofta vistas dr ute pa skolgardar
och pa vig till och fran skolor och férskolor. Ur det perspektivet dr skirpta luftkvalitetsnormer
viktiga for att kunna forbittra luftkvaliteten och dess utveckling dven ur ett barns perspektiv.
Arbetet har kopplingar till barnkonventionens artikel 3 "Barnens basta”, artikel 24 ”Hilsa och
sjukvard”, samt i artikel 27 ”Levnadsstandard”.
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Forslaget har utarbetats av Amir Arvin, miljéingenjor.
Samrad har skett med Henric Nilsson, enhetschef f6r enheten miljo6vervakning och analys.

Ansvariga

Rebecka Persson
Miljodirektor

Henric Nilsson
Enhetschef
Miljostrategiska avdelningen
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