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Sammanfattning

Miljonamnden har att svara pa en remiss om andrade regler for vattenskoter (SOU 2022:49).
Remissens forslag innebir att det allmdnna forbudet i vattenskoterférordningen upphavs och att
anvindningen av vattenskoter som huvudregel kommer att regleras pa samma sitt som ovrig
fritidsbatstrafik. Dock foreslas en mojlighet for lansstyrelsen att meddela foreskrifter som
begrinsar anvindningen av vattenskoter i specifika vattenomraden. Det foreslas dven infGras ett
torbud mot att anvinda vattenskoter 1 naturreservat. Miljonamnden ér positiv till regleringens
utformning men anser att utredningen inte tillrdckligt motiverar varfér inte ett férbud ocksa
foreslds inforas i Natura 2000-omraden och att naturskyddsvirdet bor ges storre vikt.

Forslag till beslut
1. Miljéndmnden svarar pa kommunstyrelsens remiss enligt forvaltningens forslag till yttrande.

2. Miljonimnden justerar paragrafen omedelbart.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelsen, daterad 2023-03-08
e Andrade regler for vattenskotrar, SOU 2022:49

Beslutsplanering
Miljonamnden, 2023-04-25

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat den sa kallade Vattenskoterutredningens betinkande Andrade
regler for vattenskoter SOU 2022:49) till bland annat miljéndmnden f6r samrad. Svar 6nskas senast
2023-04-06, men anstand har begirts och meddelats sa att svar ska lamnas direkt efter
miljonimndens sammantride 2023-04-25.


mailto:emelie.andersson5@malmo.se

2(6)
Vattenskoterutredningen startade under hosten 2021 med uppdraget att utreda hur vattenskotrar
och andra farkoster med en liknande storningsbild bor regleras. Syftet med utredningen har varit

att forhindra att sidana farkoster medfér oacceptabla storningar eller oligenheter f6r manniskors
hilsa eller miljon.

Under senhosten 2021 inhdmtade utredningen information frin bland andra Malmo stad
gillande storningsbilden fran vattenskotrar. Fastighets- och gatukontoret samordnade svaret for
Malmdgs rikning. Sammantaget visade undersékningen att det finns storningar kopplade till
vattenskotrar, framfor allt nar de framfors vid hamnar och badplatser. De enstaka klagomal som
inkommit till milj6forvaltningen de senaste aren visar dock att storning fran vattenskotrar inte
paverkar malmébor i deras bostader 1 nagon markbar utstrackning.

Behov av ny reglering

Forordning (1993:1053) om anvindning av vattenskoter tridde i kraft den 1 januari 1994. Enligt
vattenskoterférordningen far vattenskotrar endast anvindas i allmidnna farleder och i av
linsstyrelsen utpekade vattenomriaden. Forordningens giltighet har dock prévats vid tva tillfillen
av EU-domstolen dir man har slagit fast att fOr att regleringen ska anses vara forenlig med EU-
rittens krav pa proportionalitet maste tillrickligt manga omraden pekas ut och detta maste
dessutom ske i nirtid till f6rordningens antagande. Linsstyrelserna har dock beslutat om mycket
fa vattenomraden dir vattenskoterkorning ska vara tilliten och eftersom det har gatt nirmare 30
ar sedan forordningens antagande dr det ocksa for sent att nu borja peka ut omraden, savida det
inte sker med stéd av en ny férordning.

I praktiken innebir detta att det idag saknas ett regelverk som gar att tillimpa och uppritthalla 1
domstol. De rittsvairdande myndigheterna (polisen och kustbevakningen) sikerstiller dirfor inte
efterlevnaden av férordningen och vattenskotrar kors i vattenomraden dir det egentligen inte ar
tillatet. I tilligg har antalet vattenskotrar i Sverige 6kat kraftigt sedan férordningens antagande;
fran 1990-talets omkring 1000 till dagens uppskattningsvis 30 000. Det finns alltsa behov av en
ny reglering.

Betinkandets huvudsakliga forslag

Utredningens slutsatser ir att en reglering utformad som den nuvarande, med ett generellt
forbud, ar rittsligt osaker da det inte gar att bedéma huruvida den ir férenlig med EU-ritten
forrin linsstyrelserna har pekat ut samtliga omraden dar korning ska vara tillaten och att detta
dven maste ske i nira tid till férordningens antagande. Utredningen konstaterar i stillet att de
lagar och regler som finns for andra batar dven ir tillimpliga pa vattenskotrar. Men eftersom
vattenskotrar, beroende pa hur de framfors, har potentialen att vara mer storande foreslds
kompletteringar av reglerna som gor det mojligt att begrinsa vattenskoterkérning i de
vattenomraden dir det behovs.

I korthet dr forslaget att:

e Vattenskoterforordningen ska upphiévas.

e Det ska inforas ett forbud mot att anvinda vattenskoter 1 naturreservat om inte annat
framgar av foreskrifterna som giller fOr reservatet eller i allmén fatled.

e Linsstyrelsernas bemyndigande att meddela sjotrafikforeskrifter ska utékas och de ska
ges 1 uppdrag att se 6ver behovet av sjotrafikforeskrifter.
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e Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, ska ges mojlighet att
meddela féreskrifter om avgifter for handliggning avseende drenden som rér
anvindning av vattenskoter eller annan liknande vattenfarkost.

e Havs- och vattenmyndigheten ska vigleda om hur sjotrafikférordningen (1986:300) kan
tillimpas for att inte oacceptabla storningar f6r manniskors hélsa och miljén ska
uppkomma till f6ljd av vattenskoterkdrning.

e Transportstyrelsen ska vara ansvarig for att tillhandahélla information om vattenskotrar
och gillande regler.

e Antalet brott som ska foranleda aterkallelse av forarbeviset for vattenskoter ska utokas.

e Transportstyrelsen ska utreda forutsittningarna for ett register for vattenskotrar.

Stérningsbilden frin vattenskotrar

Om vattenskotrar enbart anvinds for transport ar de inte mer storande 4n andra fritidsbatar.
Men eftersom de kan uppna hogre hastigheter — vilket leder till hogre ljud — och kan framféras
med snabba och plotsliga svingar samt pa grundare vatten har de potentialen att skapa storre
storningar och oligenheter f6r minniskor och miljén d4n manga andra fritidsbatar. Eftersom
vattenskotern dr framtagen for n6jeskérning ar det rimligt att anta att det ocksa dr pa detta
lekbetonade korsitt som den oftast framfors.

Stirningsbilden ur ett miljo- och halsoskyddsperspektiv

Ljudet fran enstaka vattenskotrar bedéms inte ge upphov till saidana varaktiga storningar att det
kan sdgas innebdra skadlig inverkan pa manniskors hilsa enligt miljobalken. Vid hamnar,
badplatser och naturomraden dir tyst miljo virderas som en viktig del av friluftsupplevelsen kan
dock intensiv kérning med vattenskoter orsaka oljud och buller som ér stérande f6r manniskor
och djur. I det fall en verksamhet exempelvis skulle bedriva uthyrning av vattenskotrar som ger
upphov till en siadan varaktig storning som omfattas av miljobalkens allmidnna hinsynsregler har
miljonimnden mojlighet att stilla krav pa verksamheten att vidta dtgarder for att minska
storningen fo6r omgivningen. Denna mojlighet paverkas inte av férslagen i betdnkandet.

Utsldppen fran vattenskotrar ar forhallandevis sma jaimfoért med Gvriga fritidsbatar i Sverige da
de flesta vattenskotrar som anvands i Sverige har energieffektiva fyrtaktsmotorer.

Storning och paverkan pa djur och natur

Vattenskotrar kan skrimma och stora framfor allt faglar och akvatiska daggdjur, baserat pa det
man vet om bland annat djurens flyktbeteenden. Det faktum att vattenskotrar kan kéras pa
vildigt grunt vatten innebir ocksa att de kan komma nira strandkanten ddr méanga fagelarter
hickar. Vidare redovisar utredningen resultatet av en studie som visade att vattenskotrar som
framfors pa grunt vatten kan forstora fiskigg. Vattenskotrar kan potentiellt aven orsaka grumling
av botten.

I betinkandet framgar att den faktiska stérningsbilden pa djur och natur dr komplex och inte
enbart gar att knyta till anvindning av vattenskotrar. For att kunna bedéma stérningen fran
vattenskoterkrning i ett visst omrade behover darfor aven annan miansklig aktivitet och
battrafik beaktas. Vilken slags anvindning av en vattenskoter som ger stora storningar beror i
manga fall alltsd pa lokala férhallanden.
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Milj6forvaltningens bedomning
Miljoférvaltningen ser positivt pa en ny reglering som maojliggor tillsyn och kontroll av reglerna.
Mot bakgrund av den nuvarande regleringens rittsosikerhet framstar det ocksa som rimligt att
inte infora en forordning som innebir ett nytt generellt undantag. Miljoforvaltningen ser dven att
det finns ett behov av att sirskilt reglera anvindningen av vattenskotrar och ar positiv till att
linsstyrelsernas bemyndigande att meddela sjotrafikféreskrifter foreslas utokas.

Prevention eller reaktivitet i forhallande till naturskyddsvirdet

Miljotorvaltningen ser naturskyddsvirdet som en viktig aspekt att ta i beaktande vid regleringens
utformning och ir positiv till att ett forbud mot att anvinda vattenskoter 1 naturreservat infors.
Naturreservat ar dock det enda naturskyddsomrade som foreslas inkluderas i forbudet.
Utredningen bendmner férvisso skyddseffekten som en positiv konsekvens av det foreslagna
férbudet men motiverar fraimst forslaget med de resurser det skulle krivas att 6verlata at
linsstyrelserna att undersoka behovet av foreskriftsindringar for varje enskilt naturreservat.

Naturligtvis beh6éver de resurser som ett forslag kriver vigas in i beddmningen om férslagets
limplighet, men eftersom den nya regleringen har som mél att forbindra oacceptabla storningar
for manniskors hilsa eller miljon kravs det att dven de faktiska skyddsbehoven vigs in. Fragan
som uppkommer ir vilken grad av prevention kontra reaktivitet 1 férhallande till
naturskyddsvirdet som dr rimlig och 6nskvird. Mot bakgrund av EU:s art- och habitatdirektivs
krav pa medlemsstaterna att férhindra forsimring av livsmiljéerna och habitaten for arterna,
samt storningar av de arter for vilka omradena har utsetts, ifragasatter miljoforvaltningen varfor
inte ett férbud dven foreslas inforas 1 Natura 2000-omraden. Utredningen framfor att storningar
som uppkommer fran vattenskotrar i Natura 2000-omraden i de flesta fall inte bér kunna
paverka omradet pa ett betydande sitt, men samtidigt framhalls att olika Natura 2000-omraden
skiljer sig 4t och att det inte ar mojligt att ge en generell rekommendation — vilket naturligtvis ar
sant dven fOr naturreservaten.

I tilligg ser forvaltningen en risk i att lata linsstyrelserna att bedéma huruvida
foreskriftsindringar behovs 1 Natura 2000-omraden da detta kan leda till en icke-likvardig
hantering beroende pa linsstyrelsernas kompetens, resurser och tolkningar. I Sverige finns drygt
4000 Natura 2000-omraden i jamforelse med drygt 5000 naturreservat, vilket innebir att det
kommer krivas mycket resurser for att bedéma behovet av foreskriftsindringar dven fér Natura
2000-omradena. En stor del av dessa dr skyddade som naturreservat men langt ifran alla och
dessa kommer beh6va utredas var for sig.

Ekonomiska och organisatoriska konsekvenser for kommiunen

Kommunen foreslas inte ges nagra uppgifter varfor forslaget inte bedoms ge nagra ekonomiska
eller organisatoriska konsekvenser f6r kommunen. Vid linsstyrelsens inrittande av en
sjotrafikforeskrift kan kommunen dock komma att bli skylthallare, vilket skulle innebira en
mindre kostnad.

Barnkonsekvensbeskrivning

Eftersom vattenskotrar ofta framfors nira badplatser dir barn befinner sig och kan framféras
pa grunt vatten ser miljéforvaltningen positivt pa mojligheten att kunna begrinsa anvindningen
av vattenskotrar pa dessa platser da barn ér sirskilt utsatta med tanke pa deras storlek, styrka
och simfirdighet.
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Forvaltningens forslag till yttrande
Miljonamnden vill framféra féljande synpunkter.

Huvudsakliga synpunkter
Miljonamnden ser positivt pa en ny reglering som mojliggor tillsyn och kontroll av reglerna.

Nimnden anser dock att utredningen inte i tillricklig utstrickning motiverar varfor férslaget inte
innefattar ett f6rbud mot vattenskoterkdrning i Natura 2000-omraden liksom det gor f6r
naturreservat. Miljonimnden ser att férbudet 1 naturreservat i huvudsak motiveras av resurs-
argument men att samma argument kan anvindas pa Natura 2000-omraden da dessa ocksa ar
manga till antalet, aven om de manga ganger ocksa dr skyddade som naturreservat.

Miljonamnden anser att naturskyddsvirdet bor viga tyngre i forslagets utformning. I och med
att forslaget innebdr att ett befintligt forbud lyfts behéver stillningstagandet att inte infora ett
nytt forbud i vissa naturskyddsomraden motiveras med argument som visar att upphdvandet av
det befintliga férbudet inte kommer att innebara skada f6r miljon i de omradena. Sirskilt
eftersom Natura 2000 (tillsammans med nationalpark) 4r den starkaste formen av naturskydd
och att EU:s art- och habitatdirektiv stiller krav pa medlemsstaterna att férhindra stérningar och
férsimringar av livsmiljéerna och habitaten f6r de arter for vilka omrddena har utsetts.

Mot bakgrund av detta anser miljonimnden att forslaget, avseende de kinsligaste
naturskyddsomradena, bor ha en storre tonvikt pa att hindra snarare dn att avhjilpa stérningar
nir de uppkommer. Dirf6r anser miljonimnden att man bor 6verviga att inkludera Natura 2000
i det f6rbud som foreslas gilla f6r naturreservat. Genom detta skulle ocksa en likvirdig
hantering av Natura 2000-omradena sikras.

Om ett f6rbud mot vattenskoterkérning inte infors i Natura 2000-omraden bor lansstyrelserna
ges en riktad prioritering att forst undersdka behovet av sjotrafikforeskrifter for vattenomraden
med Natura 2000-klassning,.

Owriga synpunkter
Miljonamnden ser behovet av en ny reglering och har ingenting att invinda mot regleringens
utformning som sadan.

Miljéndmnden ér positiv till och ser det som helt nédvindigt att en vigledning tas fram om hur
sjotrafikforordningen (1986:300) kan tillimpas for att inte oacceptabla storningar f6r manniskors
hilsa och miljon ska uppkomma till f6ljd av vattenskoterkérning.

Miljondmnden ér positiv till att linsstyrelsernas bemyndigande att meddela sjotrafikféreskrifter
ska utdkas samt att antalet brott som ska foranleda aterkallelse av forarbeviset for vattenskoter
foreslas utokas.
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Forslaget har utarbetats av Emelie Andersson, nimndsekreterare, pa miljoférvalntingen. Samrad
har skett med Susanna Gustafsson, miljoingenjor pa miljo6forvaltningen, och Isabella Blomlof,
ckolog pa stadsbyggnadskontoret.
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