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§ 137 Remiss fran Naturvardsverket - Underrattelsesamrad
fran Danmark om strategisk miljobedomning av plan for
STK-2022-988  utveckling av Képenhamns flygplats, Kastrup

Sammanfattning

Naturvardsverket 1 Sverige har skickat miljérapporten och planen for utveckling av
Kopenhamns flygplats pa remiss till Malmé stad. I rapporten konstateras att planerna for
utvecklingen av flygplatsen kommer att ha ingen eller marginell paverkan pa Sverige. I
torslag till yttrande pekas pa att det saknas en beskrivning av nuldget avseende buller och
luftféroreningar, vilket innebir att det r svért att virdera de slutsatser som presenteras.
Dock konstaterar miljonimnden baserat pa de slutsatser som presenteras i utredningen, att
det inte finns anledning att anta att planens genomférande 1 sig skulle innebara forvirrade
nivaer av buller och luftféroreningar i Malmo.

Stadskontoret foreslar kommunstyrelsens arbetsutskott att godkdnna forslag till yttrande
och 6versinda yttrandet till Naturvardsverket.

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar

1. Kommunstyrelsen arbetsutskott godkanner forslag till yttrande och skickar
yttrandet till Naturvardsverket.

Beslutet skickas till

Naturvardsverket

Miljénimnden

Avdelningen omvirld och niringsliv, enheten externa relationer och samordning

Beslutsunderlag

e  G-Tjansteskrivelse KSAU 230327 Remiss frin Naturvardsverket -
Underrittelsesamrad fran Danmark om strategisk miljobedomning av plan
tor utveckling av Képenhamns flygplats, Kastrup

e  Dorslag till yttrande KSAU 230327
° Remissvar fran milj6férvaltningen

e  Samrad enligt Esbokonventionens protokoll gillande utvecklingen av
Kopenhamns lufthamn, Kastrup (230200)

° Miljovurdering af plan for udvikling af Kebenhavns Lufthavn Kastrup
24.01.2023

° Notifikation vedr. horing af miljovurdering af planen for udvikling af
Kobenhavns Lufthavn, KastrupNotifikation jan 2023

e  Sveriges svar pa avgriansningssamradet for den strategiska miljobedémningen
av Danmarks planer pa utveckling av Kopenhamns flygplats, Kastrup
(220825)

e  Plan for udvikling af Kebenhavns Lufthavn, Katrup
e  Beslut KSAU §461
e  Kommunstyrelsens arbetsutskotts yttrande






Malmé stad
Kommunstyrelsens arbetsutskott 12

Datum Yttrande
2023-03-27

Adress
August Palms Plats 1

Diarienummer Till
STK-2022-988 Naturvardsverket
106 48 Stockholm

Remiss fran Naturvardsverket - Underrattelsesamrad fran Danmark om
strategisk miljobedomning av plan for utveckling av Képenhamns flygplats,
Kastrup

NV-06983-22

Sammanfattning

Malmo stad pekar pa att det saknas en beskrivning av nuldget avseende buller och
luftféroreningar vilket paverkar mojligheterna att géra en bedémning av miljopaverkan av en
framtida férindrad flygtrafik. I och med att tvirbanan kortas och flyttas i en syddstlig
riktning tillsammans med att storre flygplan inte kommer att kunna anvinda tvirbanan gor
att buller och luftféroreningar 6ver Sverige antas minska naturligt, dtminstone pa kort sikt.
Malmé stad ser girna att uppfoljningen av miljopaverkan fran flygplatsen stirks genom ett
regelbundet utbyte av miljo6vervakningsdata; till exempel mellan miljéenheten pa
K6penhamns flygplats och miljoférvaltningen i Malmo.

Yttrande

Malmoé stad menar att det dr svart att gora en kvalificerad bedémning av
miljokonsekvensrapportens konklusioner eftersom det saknas en beskrivning av nuldget
avseende buller och luftféroreningar. For att kunna géra en bedomning av miljépaverkan av
en framtida férandrad flygtrafik finns ett fortsatt behov av en nuldgesbild innefattandes dessa
uppgifter.

I rapporten framhalls att antalet start och landningar med in- och utflygningar 6ver Malmo
sannolikt kommer att minska som en konsekvens av att tvirbanan kortas och flyttas i en
sydostlig riktning. Detta tillsammans med att storre flygplan inte kommer att kunna anvinda
tvirbanan gor att buller och luftféroreningar antas minska naturligt, atminstone pa kort sikt.
Baserat pa de slutsatser som presenteras i utredningen finns ingen anledning att anta att
planens genomforande i sig skulle innebira forvirrade nivaer av buller och luftféroreningar i
Malmé6 om dessa bedémningar haller 1 framtiden.

Malmo stad anser dock att det ar otydligt vad tidshorisonten ér f6r de modelleringsscenarier
som har gjorts. Milet for Kopenhamns flygplats dr att pa sikt fa fler manniskor att flyga men
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samtidigt ska inte flygtrafiken 6ka, atminstone i ett forsta skede. Ska fler flyga i framtiden
behovs storre plan och/eller fler starter och landningar. De berdkningar for framtida starter
och landningar pa tvirbanan som presenteras i rapporten ar firre dn dagens tva procent men
om flygtrafiken 6kar i framtiden kommer samma procentsats sta for fler faktiska starter och
landningar.

Malmé stad ser girna att uppfoljningen av miljopaverkan fran flygplatsen stirks genom ett
regelbundet utbyte av miljo6vervakningsdata och information om forindringar av trafiken pa
tvarbanan. Detta kan till exempel ske mellan miljéenheten pa Képenhamns flygplats och
miljoférvaltningen 1 Malmé stad.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Martin Ljungberg




SIGNERAD 2023-03-13

Malmo stad

Stadskontoret 14

Datum Tjansteskrivelse

Var referens

Kenneth Ekberg

Strateg
kenneth.ekberg@malmo.se

Remiss fran Naturvardsverket - Underrittelsesamrad fran Danmark om
strategisk miljobedomning av plan for utveckling av Képenhamns flygplats,

Kastrup
STK-2022-988

Sammanfattning

Naturvardsverket 1 Sverige har skickat miljérapporten och planen for utveckling av
K6penhamns flygplats pa remiss till Malmo stad. I rapporten konstateras att planerna for
utvecklingen av flygplatsen kommer att ha ingen eller marginell paverkan pa Sverige. I férslag till
yttrande pekas pa att det saknas en beskrivning av nuldget avseende buller och luftféroreningar,
vilket innebir att det dr svart att vardera de slutsatser som presenteras. Dock konstaterar
miljonimnden baserat pd de slutsatser som presenteras 1 utredningen, att det inte finns
anledning att anta att planens genomférande 1 sig skulle innebara forvirrade nivaer av buller och
luftféroreningar i Malmo.

Stadskontoret foreslar kommunstyrelsens arbetsutskott att godkidnna forslag till yttrande och
Oversinda yttrandet till Naturvardsverket.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslds besluta

1. Kommunstyrelsen arbetsutskott godkdnner forslag till yttrande och skickar yttrandet
till Naturvardsverket.

Beslutsunderlag

e Kommunstyrelsens arbetsutskotts yttrande

e Beslut KSAU {461

e Plan for udvikling af Kebenhavns Lufthavn, Katrup

e Sveriges svar pd avgrinsningssamradet for den strategiska miljobedémningen av Danmarks
planer pa utveckling av Képenhamns flygplats, Kastrup (220825)

e Notifikation vedr. horing af miljovurdering af planen for udvikling af Kebenhavns Lufthavn,
KastrupNotifikation jan 2023

e Miljovurdering af plan for udvikling af Kebenhavns Lufthavn Kastrup 24.01.2023

e Samrad enligt Esbokonventionens protokoll gillande utvecklingen av Kopenhamns
lufthamn, Kastrup (230200)
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e G-Tjinsteskrivelse KSAU 230327 Remiss fran Naturvardsverket - Underrittelsesamrad fran
Danmark om strategisk miljobedomning av plan f6r utveckling av Képenhamns flygplats,
Kastrup

e [orslag till yttrande KSAU 230327

e Remissvar fran milj6forvaltningen

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-08-22
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-03-20
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2023-03-27

Beslutet skickas till

Naturvardsverket

Miljénimnden

Avdelningschef Omvirld och niringsliv, Stadskontoret

Arendet

Transportministeriet 1 Danmark har beslutat att genomféra en miljobedémning av planen for
utveckling av Képenhamns flygplats med hinsyn till det politiska och offentliga intresset vad
giller miljoetfekterna av flygplatsens utveckling daven om detta inte krivs enligt dansk
lagstiftning. Planen forvintas att resultera 1 dndring av ”Lov om udbygning af Kebenhavns
Lufthavn, Kastrup; LBK (Lovbekentgorelse) nr. 252 af 09/04/1992”.

Miljostyrelsen i Danmark har underrittat Naturvardsverket i Sverige, i enlighet med ECE-
konventionen om miljékonsekvensbeskrivningar i ett grinsoverskridande sammanhang, att det
nu foreligger en miljobedémning av planen f6r utveckling av Képenhamns flygplats.
Naturvirdsverket 1 Sverige har skickat Miljostyrelsens miljérapport och planen for utveckling av
Kopenhamns flygplats pa remiss till Malmé stad och 6nskar eventuella synpunkter senast den 20
mars 2023.

I rapporten konstateras att utvecklingsplanen f6r Képenhamns flygplats har en 6verordnad
karaktir och 1 kombination med bristande kunskap om de konkreta projekten f6r utbyggnaden,
blir viarderingen av eventuell paverkan pa svenskt territorium pa en 6vergripande kvalitativ niva
med lag detaljeringsgrad. Detta dr helt 1 6verensstimmelse med den danska
miljovarderingslagens principer.

Rapporten konstaterar vidare att in- och utflygning fran Képenhamns flygplats kommer fortsatt
som utgangspunkt att ske via det existerande huvudbanesystemet med tva parallella banor i
nordost-/sydvistlig riktning. Anvindningen av den sé kallade tvirbanan i nordvist-/sydostlig
riktning férvintas minska genom den forkortning och férskjutning i sydoéstlig riktning som
planeras och att flygh6jden 6ver Sverige kommer att vara marginellt lagre (cirka 16 meter). Vid
inflygning dr hojden 6ver Sveriges kust cirka 1 000—1 200 meter. Férkortningen av tvarbanan
betyder vidare att den i framtiden inte kan anvindas av storre flyg och i de modelleringsscenarier
som gjorts kommer tvirbanan att sta f6r 0,1 procent av alla starter och 0,8 procent av alla
landningar. Nuvarande bullernivaer fran flygplatsen ligger innanfor eller titt pa nuvarande
miljogodkannande, vilket konstateras 1 rapporten inte kommer att astadkomma foérandringar i
bullerpaverkan i Sverige i férhallande till nuvarande nivaer.



3¢4)

En summering av paverkan pa Sverige inom rapportens tio olika omraden:

e Biologisk mangfald — ingen péaverkan pa svensk natura 2000-omriden och svenska
omradens ekologiska funktionalitet och individskydd av EU:s art- och habitatdirektivets
bilaga I'V-arter.

e Befolkning — ingen péaverkan pa Sverige.

e Minniskors hilsa — ingen (6kad) bullerpaverkan i férhallande till nuvarande
nivéer/ramar.

e Jordman — ingen paverkan pa svensk jord.

e Vatten — ingen paverkan pa svenskt grundvatten och Oresund med spillvatten eller
deposition.

e Luft—ingen paverkan fran terminaler, gater eller start- och landning.

e Klimatfaktorer — paverkan fran utvidgning av terminaler och gater kan inte bedémas

e Materiella nyttor/virden — moderat 6kning, fler passagerare forvintas gynna mobiliteten
1 Oresundsregionen.

e Kulturarv och arkeologi — ingen paverkan 1 Sverige

e Landskap — ingen paverkan i Sverige

Arendet har remitterats till Miljonimnden som framhaller i sitt delegationsyttrande (MN-2023-
1835) att det saknas en beskrivning av nuliget avseende buller och luftféroreningar, vilket
innebir att det 4r svart att virdera de slutsatser som presenteras. For att kunna bedéma
miljopaverkan av en framtida férindrad flygtrafik finns ett fortsatt behov av en nulagesbild
innefattandes dessa uppgifter. Miljonamnden pekar pa att baserat pa de slutsatser som
presenteras 1 utredningen finns ingen anledning att anta att planens genomférande 1 sig skulle
innebira férvirrade nivaer av buller och luftféroreningar i Malmo.

Stadskontorets bedémning

Stadskontoret dr enigt med miljondmndens yttrande och att det ar svart att géra en kvalificerad
bedémning av miljokonsekvensrapportens konklusioner eftersom det saknas en
nuldgesbeskrivning angiaende buller och luftféroreningar.

Malmo stad har tidigare yttrat sig angdende ramar och avgrinsning for den
miljokonsekvensbeskrivning som nu foreligger. Malmo papekade i sitt yttrande den 22 augusti 22
att miljokonsekvensbeskrivningen bor innehalla bedémningar av hur ombyggnaden kommer att
paverka flygtrafiken vad giller frekvens, fordelning 6ver dygnet samt verklig 6verflygningshéjd.
En bedémning av ljudnivan fran enstaka flyg samt konventionella ekvivalentmatt borde ocksa
ingd. Som bakgrund beskrevs det reparationsarbete pa tva av Kastrups landningsbanor som
genomfordes under 2015 vilket medférde bullerproblem med flygtrafik lagt 6ver Malmos
centrala delar. I yttrandet patalades dven att en férindrad in- och utflygning skulle kunna bidra
till 6kade luftféroreningar i det aktuella omradet.

I rapporten framhalls att antalet start och landningar med in- och utflygningar 6ver Malmo
sannolikt kommer att minska som en konsekvens av att tvirbanan kortas och flyttas i en
sydostlig riktning. Detta tillsammans med att inte storre flygplan kommer att kunna anvinda
tvirbanan gor att Stadskontoret bedémer att buller och luftféroreningar antas minska naturligt
atminstone pa kort sikt. Enligt siffror fran innan pandemin anvindes tvirbanan vid ungefir tva
procent av de arliga start- och landningarna och ca 80 procent av in- och utflygningarna pa
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tvirbanan sker 6ver Oresund. I rapporten antas att efter ombyggnaden kommer cirka 0,1

procent av alla starter och 0,8 procent av landningarna att ske via tvirbanan, vilket far anses som
en positiv utveckling, om dessa bedémningar haller.

Det ir dock otydligt vad tidshorisonten ar for de modelleringsscenarier som har gjorts. Malet ér
att pa sikt fa fler minniskor att flyga frain Képenhamns flygplats men samtidigt ska inte
flygtrafiken 6ka, atminstone i detta forsta skede. Ska fler flyga i framtiden behovs storre plan
och/eller fler starter och landningar. De berikningar for framtida starter och landningar pa
tvirbanan som presenteras i rapporten ir firre 4n dagens tva procent av det totala antalet men
om flygtrafiken 6kar i framtiden kommer samma procentsats sta for fler faktiska starter och
landningar. Planens genomférande kommer kanske i sig inte leda till ett forvarrat miljolage i
Malmé6 men det ér av storsta vikt att Malmo stad far information frain Képenhamns flygplats
kring eventuella foérandringar i flygtrafiken.

Stadskontoret anser att paverkan pa klimat och milj6 kriver fortsatt engagemang och en 6kad
takt 1 omstillningsarbetet. Miljonimnden framhaller i sitt yttrande att man girna ser att
uppfoljningen av miljépaverkan fran flygplatsen stirks genom ett regelbundet utbyte av
miljoovervakningsdata; till exempel mellan miljéenheten pa Képenhamns flygplats och
miljoforvaltningen i Malmé. Flygets klimatpaverkan generellt dr stor men Képenhamns flygplats
har en viktig funktion f6r Malmé och kontakter med omvirlden. Malmo stad arbetar aktivt f6r
minskad klimatpaverkan genom FN:s hallbarhetsmal inom Agenda 2030 och att fler resor och
forflyttning av ménniskor och gods bor ske pa ett mer hallbart sitt via till exempel tag och
fordon med fossilfritt brinsle. Men f6r mer lingviga resor behovs flyget f6r goda
kommunikationer.

Stadskontoret féreslar att kommunstyrelsens arbetsutskott godkinner forslag till yttrande och
skickar yttrandet till Naturvardsverket.

Ansvariga

Micael Nord Niringslivsdirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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