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Sammanfattning

Syftet med detaljplanen ar att mojliggora etablering av en bussdepa med ytor f6r uppstillning,
tankning, laddning och underhall av bussar i anslutning till trafikplats Lockarp. Detaljplanen
m6jliggdr de byggnader och anlidggningar som krivs f6r verksamheten och de

skyddsatgirder som kravs for att kringliggande bebyggelse och infrastruktur inte ska utsittas
for oacceptabel storning. Miljondmnden édr 6ver lag positiv till planforslaget.

Forslag till beslut

1. Miljonamnden tillstyrker forslaget till detaljplan.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelsen, daterad 2023-03-13
e Bilaga 1, Reservation M, C

Beslutsplanering
Miljonamnden, 2022-03-29

Beslutet skickas till
Stadsbyggnadsnimnden

Arendet

Stadsbyggnadsnimnden har 6versint forslag till detaljplan for fastigheterna Lockarp 31:1 och
Lockarp 27:15 f6r granskningsyttrande. Miljonimnden besvarade samriadshandlingarna 2021-02-
25 och hade da foljande synpunkter i korthet:

e Dagvatten- och skyfallsutredningar saknades. Dessa fragor ir visentliga for att kunna
bedéma planforslaget.

e Markféroreningar beh6vde utredas vidare.
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e Den planerade verksamheten dr med stor sannolikhet anmilningspliktig enligt
miljoprovningsférordningen. I samband med handldggningen av anmalan far
miljondmnden skil att djupare granska buller- samt riskutredningar for att kontrollera att
de buller- och riskdimpande atgirderna ar tillrickliga.

e Miljénimnden efterfragade fértydligande och dndringar i planbestimmelser for att
sikerstilla att bullernivaer enligt férordningen om trafikbuller vid bostadsbyggnader inte
overskrids vid de nirmaste bostiderna.

e Miljonimnden ansag att en planbestimmelse bor inforas f6r att f6rsikra att den
befintliga allén inom omradet ersitts.

Miljonimndens synpunkter har till storsta del tillgodosetts och inarbetats i planforslaget mellan
samrad och granskning.

Linsstyrelsens synpunkter som limnades pa planforslaget under samradstiden pavisade att en
betydande miljopaverkan for nirliggande riksintresse for kulturmiljé inte kan uteslutas. Efter
samradet tog stadsbyggnadskontoret beslut om att miljobedémning med
miljokonsekvensbeskrivning ska genomfdras. Detaljplanen handliggs dirfér med utékat
planférfarande i enlighet med 5 kapitlet 7 § plan- och bygglagen. Aven om detaljplanen ir
beligen utanfor yttre ringvigen féljer den emellertid Gversiktsplanen.

Svar 6nskas senast 2023-01-31, men anstand har begirts och meddelats sd att svar ska limnas
direkt efter miljondimndens sammantrade 2022-03-29.

Forvaltningens forslag till yttrande

Miljonamnden tillstyrker forslaget till detaljplan.

Miljondmnden har foljande synpunkter som bor beaktas 1 det fortsatta arbetet med
planforslaget:
e Markféroreningssituationen behover klargoras innan omradet bebyggs. Grundvatten
behover analyseras. Den administrativa bestimmelsen 2; behéver omformuleras.
o Forekomsten av radon inom normalriskintervallet behover utredas. Alternativt bor
radonsaker byggnation viljas utifran forsiktighetsprincipen.
e Dagvattendammen i planomradet dr anmilningspliktig till miljéférvaltningen och bor
inte belastas med slickvatten vid brand.

e Planbeskrivningen behéver fortydliga hur skyfallsfragan I6ses.

e FEitt resonemang bor féras om potentiell oldgenhet f6r nirboende kopplad till omradets
belysning.

Betydande miljopaverkan

Detaljplanen antas innebiéra en sidan betydande miljépaverkan som avses i 6 kap. 3 §
miljobalken. Den betydande miljopaverkan som behandlas av miljokonsekvensbeskrivningen
avser kulturmiljé och risker for olyckor. Detaljplanen antas medféra en mattlig till stor negativ
inverkan pa riksintresset M 728 Foteviken-Glostorp som avser bevara en kulturhistoriskt virdefull
milj6. Miljonimnden bevakar inte kulturmiljéfrigan som remissinstans.

Planomradet gransar till tva riksintressen for kommunikationer: Ystadbanan och
kontinentalbanan. Dessa spar trafikeras av transporter med farligt gods.
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Miljokonsekvensbeskrivningen anger att riskerna for olyckor kopplade till transport av farligt
gods minimeras med de planbestimmelser som inarbetats i planforslaget. Riddningstjansten
bevakar riskfragan kopplat till transport av farligt gods.

Miljokonsekvensbeskrivningen gor dven en bedémning avseende detaljplanens inverkan pa de
nationella miljokvalitetsmiljomalen. Detaljplanen bedéms ha en viss motverkan betriffande E#
rikt odlingslandskap och God bebyggd miljo, da jordbruksmark tas 1 ansprak och viss forlust av
kulturmiljévirden sker. Betriffande malen Ingen dvergidning och Levande sjdar och vattendrag bedoms
planférslaget med de foreslagna reningsatgarderna medverka till uppfyllelse av malen.
Miljonimnden instimmer i miljokonsekvensbeskrivningens bedomning om paverkan pa
miljokvalitetsmalen.

Markféroreningar

Miljoférvaltningen handlagger ett drende med diarienummer MN-2020-3164 angiende
féroreningssituationen inom detaljplaneomradet. Vid undersékningar inom omradet har
féroreningar i form av bekimpningsmedel och oljeféroreningar pavisats i mark i halter 6ver
MKM (Naturvardsverkets generella riktvirden f6r mindre kinslig markanvandning).
Grundvattnet har inte kunnat uttas inom fastigheterna Lockarp 27:19 och 27:20.

Miljonamnden bedémer att planbeskrivningen inte ger en fullstindig bild av
féroreningssituationen inom detaljplaneomradet.

Miljonamnden kan utifran det underlag som idag finns gillande markféroreningsfragan inte gora
bedémningen att marken dr lamplig i enlighet med 2 kap. 5 § 1p PBL. Genom anvindandet av
bestimmelserna i 4 kap. 14 § PBL som anger att markféroreningar maste vara avhjalpta infor
startbesked, behover inte markens limplighet enligt ovan paragraf (PBL 2:5) vara 16st 1
detaljplaneskedet. Diremot behover en beddmning kunna géras om marken kan goras limplig
utifrin tekniska och ekonomiska forutsiattningar. Stadsbyggnadskontoret ansvarar for denna
bedémning. Miljonamnden kan enbart svara pa fragan i relation till en hilsoparameter.
Miljonimnden bedomer inte detaljplanens ekonomiska genomforbarhet. Utifran parametern
hilsa kan miljéndimnden emellertid konstatera att utredningsunderlaget behéver kompletteras
innan omradet bebyggs och anvinds i det syfte detaljplanen anger.

Miljondmnden vill podngtera att det foreligger en risk med att vinta med undersékningar av
féroreningar i grundvatten och jord till projekterings- eller byggskedet. Grundvattenféroreningar
kan vara mycket kostsamma att atgarda. Om kostnader for avhjilpandeatgirder i praktiken
omoijliggdr utnyttjandet av byggratterna denna detaljplan garanterar kan ett skadestandsansvar
aldggas kommunen.

Stadsbyggnadskontoret har emellertid inkommit med en kompletterande kostnadsuppskattning
for saneringsatgirder inom omradet. Miljonamnden kan inte se att de uppskattade kostnaderna
skulle kunna inverka pa detaljplanens genomférbarhet. Miljonamnden vill dock poangtera att
inte bara avhjalpandeatgirder utan dven utredningar hinskjuts till bygglovsskedet (infér
startbesked) genom anvindandet av bestimmelserna i 4 kap. 14 § PBL i1 denna detaljplan.
Miljonimnden anser att det kravs ytterligare undersékningar av mark och grundvatten inom
ramen for markfororeningsirendet innan omradet bebyggs.
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De pavisade féroreningarna 6ver MKM utg6rs dels av PAH-H 1 en avgrinsad punkt inom
Lockarp 27:19, dels av DDT inom Lockarp 27:19 och 27:20 dir det bland annat férekommit
vixthus och fruktodling. PAH-M har pavisats 1 halter 6ver Naturvardsverkets generella riktvirde
tor kinslig markanvindning (KM) men under riktvirdet f6r mindre kinslig markanvindning
(MKM) i samma punkt som PAH-H pavisats 6ver MKM. Bekdmpningsmedlen
hexaklorcyklohexan (HCH) och Endosulfan har pavisats inom Lockarp 27:19 och 27:20, men i
laga halter som av konsulten som utrett féroreningssituationen inte bedomts utgora en risk.
Miljonimnden delar bedémningen gillande risk kopplad till HCH och Endosulfan.

Miljonimnden anser att kompletterande prover behéver tas for att kunna avgéra om PAH-
féroreningen ér endast lokalt forekommande i den punkt dir det pavisats, eller om PAH
torekommer i héga halter dven 1 resterande delar av egenskapsomradet. DD T-féroreningen ér
inte avgransad och kompletterande prover behéver tas dven med avseende pa DDT. 1
undersokningen av omradet har ingen provtagning utforts med avseende pa asbest. Inom
fastigheterna Lockarp 27:19 och 27:20 har det tidigare funnits vixthus som nu ar rivna. I dldre
vixthus har asbestinnehallande fog varit frekvent férekommande. I planbeskrivningen
rekommenderas visuell bedomning kring rivna byggnader avseende asbest. Miljonimnden
bedomer att foreslagen visuell bedomning dven bor kompletteras med uttag av prover avseende
asbest 1 anslutning till de rivna vixthusen. Miljonimnden anser att kompletterande provtagning
for klassning av massor behover uttas med avseende pa samtliga patriffade bekimpningsmedel.
Miljénimnden anser att féroreningarna behéver utredas ytterligare, avseende PAH, och
avgransas innan omradet bebyggs.

Vid tidigare provtagningar har grundvattenror installerats inom fastigheterna Lockarp 27:19 och
27:20, men grundvatten inte patriffats pa det djup som réren installerats. Miljondmnden anser
att grundvatten inom dessa fastigheter behéver provtas inom ramen for markfororeningsarendet
eftersom eventuella hilsorisker med féroreningar i grundvattnet inte har utvirderats vid tidigare
provtagningar.

Eftersom fororeningar som kan innebira risker f6r manniskors hilsa har pavisats inom
detaljplaneomradet har en administrativ bestimmelse skrivits in 1 plankartan, om att innan
startbesked limnas f6r byggnad ska markfororeningar vara avhjilpta (PBL 4:14). Miljondmnden
anser att planbestimmelsen ar befogad. Den administrativa bestimmelsen ; bor dock
formuleras som en generell bestimmelse for alla lovpliktiga atgiarder inom planomradet eftersom
patriffade fororeningar inte avgrinsats och eftersom féroreningar har patriffats dven utanfor
egenskapsomradet for planbestimmelsen.

Infor fortsatta undersokningar bor en provtagningsplan skickas in till milj6férvaltningen for
granskning innan undersékningen planeras att utforas sa att risken for omtag i provtagningen
minimeras.

Miljofarlig och stérande verksamhet

Det framgir av planbeskrivningen att bussdepan bedéms vara en milj6farlig verksamhet enligt 9
kap. 1§ miljobalken och omfattas av 1§ miljoprévningsférordningen. Det dr positivt att det
framgar i planbeskrivningen att verksamheten ar anmilningspliktig till miljoférvaltningen.
Miljonimnden saknar emellertid ett resonemang om potentiell oligenhet kopplad till de
belysningsmaster som ska anliggas pa omradet. Paverkas nirboende och i sa fall till vilken grad?
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Omgivningsbuller
Miljonimnden bedémer att de dtgirdsforslag som féreslas i form av vallar och plank ger
forutsittningar att klara gillande rikt- och grinsvirden i Naturvardsverkets rapport 6538 om
industrti- och annat verksamhetsbuller samt i proposition 1996/97:53 (punkt 4.4.4, visentlig
ombyggnad av trafikinfrastruktur).

Radon

Planomradet tangerar normalriskomrade f6r radon. Miljonimnden anser att markradonfragan
bér utredas i samband med marktekniska utredningar och redogéras for 1 planbeskrivningen.
Radonskyddade konstruktioner krivs om normalrisk konstateras. Vid osikerhet bér radonsiker
byggnation viljas utifran forsiktighetsprincipen.

Dagvatten

Dagvattenhantering beskrivs knapphindigt i planbeskrivningen. Miljonimnden bedémer
emellertid att en dndamalsenlig dagvattenhantering kan ordnas i projekteringsskedet i samarbete
med VA Syd. Det bor dock framga av planbeskrivningen att foreslagen dagvattendamm ska
anmilas till miljéférvaltningen senast sex veckor innan anliggandet eftersom den sotjer for flera
fastigheter och har en renande funktion (jfr. 9 kap, 2 och 7 §§ miljobalken samt 13 och 14{§
férordning om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd).

For att skydda, samt minska belastningen pa dagvattendammen bor en oljeavskiljare anliggas
fore inloppet till dagvattendammen och eventuellt en férsedimentationsanordning fére den.
Aven en avstingningsventil kan installeras fore inlopp till dagvattendamm som vid skyfall och
eventuella oférutsedda utslipp kan stingas av och i stillet leda sadant vatten till en anordning
skild fran dagvattendammen.

Anvindning av dagvatten vid brand

Dagvattendammen kan med foérdel anvindas for att ta brandsliackningsvatten ifran.
Dagvattendammen bor dock inte anvindas for att ta emot slickvatten. Anordning for att
uppsamla slickvatten bor anliggas skilt fran dagvattendammen da risken for allvarlig miljoskada
foreligger om dagvattendammen anvinds som mottagare av slickvatten som kan innehalla
mycket hoga halter féroreningar som inte far spridas till recipienten Risebergabicken eller vidare
till vattenférekomsten Sege 4.

Skyfall

Skyfallsvatten som genererar hoga floden bor avledas till annan yta innan det nar
dagvattendammen (avloppsanordningen). Hoga floden till dagvattendammen kan skada den och
leda till att sedimenterande féroreningar i dagvattendammens sediment gér i suspension vilket 1
sin tur kan féranleda spridning av férorening till recipienten.

Pa s.11 1 planbeskrivningen framgar att dagvatten- och skyfallsutredningen féreslar en 6versiktlig
héjdsittning av marken. Pa s.7, samt i plankartan kan emellertid utldsas att ingen héjdsittning av
kvartersmark gors. Miljondimnden saknar ett resonemang i planbeskrivningen om varfor
hojdsittning pa kvartersmark inte regleras dven om dagvatten- och skyfallsutredningen foreslar
detta. Det ir, utan hojdsittning och utifran planhandlingarna, svart att bedéma huruvida
skyfallsfragan dr 16st. Planbeskrivningen héinvisar till en principiell 6vergripande héjdsittning
som dagvatten- och skyfallsutredningen utgatt ifrin, men redogor inte f6r hur denna
hojdsattning ser ut. Miljonimnden utgar ifran att den markmodulering som antagits 1 dagvatten-
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och skyfallsutredningen ska bli vigledande 1 projekteringen. Miljonimnden forordar dirfor att
planbeskrivningen kompletteras med bildmaterial fran utredningen for 6kad tydlighet. Det ar
viktigt att detaljplanen visar att kringliggande fastigheter inte paverkas negativt av 6kade
vattenmangder till f6ljd av detaljplanens genomférande, speciellt da omradet gransar till tva
fastigheter som utgor riksintresse f6r kommunikationer (jirnvig), som inte bor belastas av
ytavrinning fran planomradet.

Riksintressen, paverkan pa ekologiskt kidnsliga mark- och vattenomraden samt exploatering av
jordbruksmark

Planomradet har avgrinsats i forhallande till tidigare utbredning for att mildra konflikten med
riksintresset for kulturmiljévard (M 128 Foteviken-Glostorp). I den s6dra gransen av fastigheten
Lockarp 27:20 finns en poppelallé om 76 trid som omfattas av det generella biotopskyddet.
Allén beridknas vara planterad pa 1940-talet och har natt sin beridknade livslingd.
Biotopskyddsdispens har givits for att ta ned allén, med motkrav om att dterplantera den, inom
eller utanfor planomradet. Omradet séder om huvudbyggnaden regleras som NATUR 1
plankartan.

Ansvariga

Rebecka Persson
Miljodirektor
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