NAT U R SWEDISH

ENVIRONMENTAL

VARDS g PROTECTION
VERKET AGENCY

SKRIVELSE
2021-10-07

Arendenummer:
NV-00195-21

Grovavfall och farligt avfall

Redovisning av ett regeringsuppdrag

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TELEFON: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE




NATURVARDSVERKET

Innehall

SAMMANFATTNING

1.

11
1.2
1.3
14

2.
2.1
2.2

3.

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5

4.

4.1
4.2
4.3
4.4

5.

51
5.2
5.3
5.4

55

6.1
6.2

6.3

GROVAVFALL OCH FARLIGT AVFALL
Uppdraget

Genomférande

Avgransningar

Skrivelsens disposition

BAKGRUND
En bakgrund till uppdraget

Malsattningar inom miljomalssystemet

RATTSLIGA FORUTSATTNINGAR OCH ANSVARSFORDELNING
Regler om avfallshantering

Kommunernas ansvar

Producenternas ansvar

Verksamhetsutdvarnas ansvar

Fastighetsagarnas ansvar

NULAGESBESKRIVNING
Insamling av grovavfall
Insamling av farligt avfall
Insamling for ateranvandning

Information om hantering av avfall och avfallsférebyggande

PROBLEMANALYS

Att reglera serviceniva

Analys av insamlingen av grovavfall
Analys av insamlingen av farligt avfall

Analys av information om hantering av avfall och
avfallsforebyggande atgéarder

Slutsatser om serviceniva for kommunal insamling av grovavfall
och farligt avfall

ATGARDER FOR EN FORBATTRAD SERVICE

Bostadsnara insamling av grovavfall och foremal for aterbruk

System fér insamling av utsorterat farligt avfall
respektive grovavfall

Vagledning om kommunernas ansvar

FORFATTNINGSFORSLAG

© © o0 0 N o o b

=
=

13
13
15
17
18
18

19
19
22
25
26

27
27
27
29

30

31
33
33

36
39

43



NATURVARDSVERKET

8.

8.1
8.2
8.3
8.4
8.5
8.6

9.

9.1
9.2
9.3

KONSEKVENSUTREDNING

Bakgrund och problemanalys
Referensalternativ

Alternativa l6sningar for 6kad serviceniva
Forslaget

Konsekvenser

Ovrigt

SLUTSATSER

Naturvardsverkets férslag

Behov av helhetsgrepp

Kommuners information om hantering av avfall

KALLFORTECKNING

BILAGA: EXEMPEL PA INSAMLING

46
46
46
47
48
50
52

53
53
53
54

56

58



NATURVARDSVERKET

Sammanfattning

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for ar 2021 i uppdrag att foresla hur
servicenivan for kommunernas insamling av grovavfall och farligt avfall kan
forbattras. | uppdraget ingér ocksa att utreda om forslagen bor omfatta avfall fran
verksamheter. | den man Naturvardsverket anser att det ar lampligt ska vi lamna
forfattningsforslag samt beskriva konsekvenserna av dessa, i enlighet med
forordningen (2007:1344) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Syftet med uppdraget &r att utreda hur krav kan stéllas pa serviceniva for
kommunernas insamling av grovavfall for att forenkla fér medborgarna och
forbattra maojligheterna for ateranvandning, forberedelse for ateranvandning,
atervinning eller annat omhandertagande. For farligt avfall ar syftet med att utreda
krav pa serviceniva forutom att forenkla for medborgarna éven att uppna ett miljo-
och hélsomassigt sdkert omhandertagande i enlighet med lagstiftningen.

Naturvardsverket gor bedomningen att respektive kommun, utifran sina behov och
forutsattningar, behdver se 6ver hur tjanster och insamlingslésningar bast kan
utformas pa ett satt som underlattar for avfallsinnehavare samtidigt som
insamlingen bidrar till en cirkular ekonomi och ett miljé- och hdlsomassigt sékert
omhandertagande. Naturvardsverket har gjort bedémningen att det inte ar relevant
att foresla nationella specifika krav, sasom stationara fastighetsnara
insamlingsplatser for farligt avfall eller grovavfall, eller kvantifierade krav som
exempelvis antal atervinningscentraler per invanare.

Naturvardsverket bedomer att mojligheterna att lamna grovavfall och farligt avfall
generellt sett &r goda. Det finns dock behov av ytterligare styrmedel for att
underlatta for avfallsinnehavare och samtidigt framja en saker och forbéattrad
avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin, liksom att forbéattra
forutsattningarna for att uppna etappmal for kommunalt avfall och preciseringarna
under miljokvalitetsmalen om god bebyggd milj6 och giftfri miljo.

Nuvarande system med insamling av grovavfall i en blandad fraktion innebdr att en
betydande potential for ateranvandning av produkter samt avfall for forberedelse
for ateranvandning och materialatervinning inte tas tillvara. For att bidra till en
cirkular ekonomi bor en hojd och forbéttrad serviceniva for insamling av
grovavfall &ven inkludera forbattrade utsorteringsmojligheter, till exempel i form
av fler fraktioner pa atervinningscentralerna. Det &r dock viktigt att en 6kad
serviceniva for grovavfall inte leder till att dteranvandningen minskar, vilket skulle
kunna bli resultatet om alternativet att lamna avfall framstar som enklast. System
for insamling av grovavfall bor utformas for att medge en méjlighet att sortera ut
foremal for aterbruk.

Idag ar insamlingsgraden av farligt avfall fran hushall hog. Naturvardsverkets
beddmning &r att det som krévs for att forbattra utsorteringen ytterligare
formodligen &r beteendefdrandringar i kombination med att sékerstélla att
maojligheterna till insamling av farligt avfall fortsatt &r goda dven i framtiden.
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Mot den bakgrunden finns enligt Naturvardsverket skal att sarskilt reglera
kommunernas hantering av grovavfall och farligt avfall for att tydliggtra befintliga
bestammelser. Naturvardsverket lamnar i denna skrivelse ett forfattningsforslag
om att kommunerna ska utforma system for separat insamling av grovavfall
och farligt avfall. Forfattningsforslaget i sin helhet aterfinns i kapitel 7.
Naturvardverket vill med forslaget uppmarksamma kommunerna pa behovet av att
se dver hur systemen for insamlingen fungerar idag och hur servicegraden kan
forbattras. Systemen for separat insamling kan anpassas utifran kommunens och
dess abonnenters behov och forutsattningar. Naturvardsverket foreslar sarskilda
bestammelser i avfallsférordningen som tydliggor:

e Hushallens och andra avfallsinnehavares ansvar att sortera ut grovavfall
och farligt avfall inom kommunens ansvar.

e Kommunernas ansvar att tillhandahalla séarskilda system for separat
insamling av grovavfall och farligt avfall inom kommunens ansvar.

e Krav pa att de kommunala avfallsplanerna ska innehalla sérskilda avsnitt
om kommunens separata system for insamling av farligt avfall och
grovavfall samt sarskilda krav pa att &ven redovisa atgarder kopplade till
forebyggande och forberedelse for ateranvandning av grovavfall.

Utifran forfattningsforslaget ser Naturvardsverket aven ett behov av att ta fram
vagledning och larande exempel om system for insamling av utsorterat
grovavfall och farligt avfall samt avfallsforebyggande atgarder, sasom att
infora en forsta station for bedémning av inkommande material pa
atervinningscentraler.

Ett satt att forbattra servicenivan och framja en hantering hogt upp i
avfallshierarkin, vilket sarskilt ska utredas inom uppdraget, ar ékade mojligheter
for privata entreprendrer att inom ramen for det kommunala ansvaret erbjuda
hamtning av grovavfall fran hushall. Naturvardsverket kan konstatera att hushall
kan ha behov av en 6kad majlighet att fa bland annat grovavfall hamtat i bostaden.
Anledningen &r oftast avsaknaden av bil och/eller problem med tunga lyft. Idag har
kommunen skyldighet att transportera bort det avfall som kommunen har ett ansvar
for att behandla. Transporten kan utforas av kommunen eller ndgon som
kommunen anlitar for andamalet. Det finns idag majligheter for kommuner att
teckna sa kallade tjanstekoncessionsavtal som mojliggor for privata entreprendrer
att hamta grovavfall bostadsnéra.

Naturvardverket lagger i detta uppdrag inte fram forslag om sérskilda atgérder for
insamlingen och hanteringen av verksamheters grovavfall och farligt avfall som
omfattas av kommunens ansvar, utan invantar eventuella lagandringar efter
remittering av betankandet Aga avfall — en del av den cirkuldra ekonomin.!
Déremot ser vi behov av 6kad vagledning nar det galler kommunens olika
mojliga l6sningar for att samla in avfall som raknas som kommunalt avfall
fran verksamheter.

! Statens offentliga utredningar, 2021a. Aga avfall — en del av den cirkuléra ekonomin. SOU 2021:24.
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1. Grovavtfall och farligt
avfall

1.1  Uppdraget

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for ar 2021 i uppdrag att foresla hur
servicenivan for kommunens insamling av grovavfall och farligt avfall kan
forbéttras.

Naturvardsverket ska i uppdraget foresla hur servicenivan for kommunernas
insamling av grovavfall fran hushall kan forbéattras och bidra till en cirkular
ekonomi. Vi ska ocksa utreda om forslagen bor omfatta avfall fran verksamheter.

Ett satt att forbattra servicenivan och framja en hantering hogt upp i
avfallshierarkin, vilket ska utredas inom uppdraget, ar 6kade mojligheter for
privata entreprendrer att inom ramen for det kommunala ansvaret erbjuda hdmtning
av grovavfall fran hushall. | uppdraget ingar att analysera mojligheter och risker
med detta.

Naturvardsverket ska slutligen ocksa foresla i vilken utstrackning man behover
stalla krav pa serviceniva for kommunernas insamling av farligt avfall fran hushall
och verksamheter. Ett sétt att uppna det som ska utredas sarskilt ar om det behdvs
narmare bestammelser om hur insamling av farligt avfall ska utféras och i sa fall
vilka krav som behdver stéllas.

| den man Naturvardsverket anser att det ar lampligt ska vi lamna
forfattningsforslag samt beskriva konsekvenserna av dessa, i enlighet med
forordningen (2007:1344) om konsekvensutredning vid regelgivning.

1.1.1  Syfte

Syftet med uppdraget &r att utreda hur krav kan stéllas pa serviceniva for
kommunernas insamling av grovavfall for att forenkla for medborgarna och
forbattra mojligheterna for ateranvandning, forberedelse for ateranvandning,
atervinning eller annat omhandertagande.

For farligt avfall ar syftet med att utreda krav pa serviceniva forutom att forenkla
for medborgarna dven att uppna ett miljo- och halsomassigt sakert
omhéndertagande i enlighet med lagstiftningen.
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1.2  GenomfoGrande
1.2.1  Projektarbete

Uppdraget har genomforts i projektform dar vi forst ssmmanstéllt vad vi vet om
kommunernas insamling av grovavfall och farligt avfall for att utifran det kunna
analysera hur servicenivan skulle kunna forbattras. Darefter har forslag pa olika
lésningar analyserats.

Uppdraget har i huvudsak genomforts av en projektgrupp vid Naturvardsverket
bestdende av Ida Bjorkefall, Maria lvarsson, Christina Jonsson, Ylva Lindén,
Milla Sundstrém, och Ulrika Isberg Bondemark (projektledare). Aven

Tomas Chicote, Katariina Parker och Henrik Sandstrém har deltagit i arbetet.

Styrgruppen har bestatt av enhetschefer fran Regeringsuppdragsenheten,
Avfallsenheten, Miljoskyddsenheten och Resurseffektivitetsenheten (adjungerad).

Beslut om denna redovisning har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger
genom beslut den 14 oktober 2021 (NV-00195-21).

1.2.2 Dialog

Enligt regleringsbrevet ska uppdraget ”genomforas i dialog med berérda
myndigheter och aktorer i lamplig utrdckning”. Framforallt har vi inom
regeringsuppdraget bedomt att dialog har varit viktigt for att fa en bild av vilka
problem som finns med dagens serviceniva och insamling av grovavfall och farligt
avfall.

Under uppdragets genomférande har projektgruppen haft dialog med féljande
aktorer:

o Avfall Sverige.

e  Ett flertal kommuner och kommunala eller regionala avfallsholag.?
e Atervinningsindustrierna och ett urval av deras medlemmar.?

e Fastighetsagarna.

e Svensk handel.

e Visita.

Uppdraget har ocksa presenterats pa Avfallsradet* den 28 april, dar det fanns
mojlighet for radets medlemmar att stéalla fragor och lamna synpunkter.

2 Sgdertélje kommun, VA SYD, SORAB, Malung-Sélen Vatten och avfall, VafabMiljé, Sundbyberg avfall
och vatten, Nacka vatten och avfall.

3 Prezero, Stena Recycling, Veolia, Stena Metall, Ragnsells samt LL Bolagen.

4 Avfallsradet ar Naturvardsverkets expertstod for avfallsfragor och frdgor som ror héllbar hantering av
material i samhaéllet, Se mer information pa Naturvardsverkets hemsida om Avfallsradet:
https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-
omrade/Avfall/Vem-gor-vad/Avfallsradet/ (2021-06-29).
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1.3 Avgréansningar

Vi har inte utrett en forbattrad serviceniva for avfallsfraktioner som faller under
producentansvar, da ansvaret for insamlingen av sadant avfall i forsta hand ligger
pa producenterna och deras insamlingssystem. Krav pa forbattrad service i fraga
om sadant avfall bor darfor inte riktas mot kommunerna.

For insamling av bioavfall redovisade Naturvardsverket den 2 september 2021 ett
regeringsuppdrag om genomférande av artikel 22 i avfallsdirektivet. Artikel 22
beskriver hur medlemsstaterna ska sakerstélla att bioavfall, senast den 31 december
2023, antingen separeras och materialatervinns vid kallan eller insamlas separat,
utan att blandas med andra typer av avfall. Darfor har vi inom ramen for det hér
regeringsuppdraget valt att inte inkludera bioavfall, sésom tradgérdsavfall, som en
del av grovavfallet.

Vi har valt att inte inkludera bygg- och rivningsavfall i de forslag vi lamnar
gallande grovavfall. Bygg- och rivningsavfall ingar inte i definitionen av
kommunalt avfall, och ar darmed inte heller per definition grovavfall. Bygg- och
rivningsavfall regleras dessutom sarskilt i avfallsférordningen.

1.4 Skrivelsens disposition

| kapitel 2 ges en beskrivning av nyligen avslutade och pagaende arbeten pa
omradet. Aven beslutade malsattningar med koppling till kommunernas insamling
av grovavfall och farligt avfall beskrivs.

| kapitel 3 beskrivs dagens réttsliga forutsattningar och ansvarsfordelning for
insamling av grovavfall och farligt avfall.

| kapitel 4 beskrivs hur kommunernas insamling av grovavfall och farligt avfall ser
ut i praktiken och hur mycket avfall som samlas in.

| kapitel 5 aterfinns en problemanalys dar vi resonerar kring kommunernas
insamling och hur den skulle kunna forbéttras.

| kapitel 6 gors en fordjupad analys av olika méjliga l6sningar for att forbattra
insamlingen.

| kapitel 7 ges forfattningsforslag och i kapitel 8 finns en konsekvensutredning av
dessa.

Skrivelsen avslutas i kapitel 9 med en sammanfattning av uppdragets slutsatser.
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2. Bakgrund

Kapitlet inleds med en kort bakgrund till det nuvarande uppdraget. Dérefter
beskrivs beslutade malsattningar inom miljomalssystemet och Agenda 2030.

2.1  En bakgrund till uppdraget

I slutet av 2019 presenterade EU-kommissionen en fardplan for att EU ska vara
klimatneutralt till 2050, kallad ”den gréna given.> Som en del i det arbetet kom i
mars ett forslag till en ny handlingsplan for cirkular ekonomi med 6kat fokus pa
livscykelperspektiv, samarbete mellan aktorer och att EU ska vara drivande i
internationella processer. Ett arbetsomrade 4r ”mindre avfall, mer virde” som
bland annat ska starka det avfallsférebyggande arbetet och arbetet med cirkulédra
resursfloden.®

2.1.1  Sveriges strategi och handlingsplan for en
cirkular ekonomi

Awven i Sverige pagar arbetet med att framja den cirkulara ekonomin. Regeringen
har under 2020 och 2021 presenterat forst en nationell strategi, och sedan en
handlingsplan, for en cirkular ekonomi.” Bade strategin och handlingsplanen ar
indelad i fyra fokusomraden, dar fokusomrade 3 Cirkular ekonomi genom giftfria
och cirkuléra kretslopp syftar till att minska avfallsméngderna genom att frémja
ateranvandning och andra cirkuléra I6sningar bland annat genom att:

e 3.1 Framja ateranvandning av produkter framfor materialatervinning och
annan avfallshantering.

e 3.3 Utveckla utsorteringen av avfall sa att mer avfall kan
materialatervinnas.

e 3.4 Underlatta for hushall och verksamheter att enkelt kunna gora sig av
med allt sitt kdllsorterade avfall.

I handlingsplanen finns under 3.3 Utveckla utsorteringen av avfall sa att mer avfall
kan materialatervinnas fem atgirder, dir den forsta ér “Forbittrad servicenivé for
grovavfall” och den andra ”Biéttre insamling av farligt avfall”. Dér beskrivs att
regeringen gett Naturvardsverket det regeringsuppdrag som redovisas genom denna
skrivelse.®

5 Europeiska kommissionen, 2019.

6 Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet fér miljo, 2020.
" Regeringskansliet, 2020, samt Regeringskansliet, 2021.

8 Regeringskansliet, 2021.
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2.1.2 Januariavtalet

| punkt 38 i januariavtalet fran 2019 beskrivs att regeringen och samarbetspartierna
ska stérka utvecklingen av en resurseffektiv, cirkular och biobaserad ekonomi. En
bred dversyn av regelverken for atervinning och hantering av avfall och
restprodukter ska genomfdras for att framja innovation och féretagande i den
cirkulara ekonomin. Ytterligare steg ska tas som gor det enklare for hushall att
atervinna och aterbruka. Vidare beskrivs att inférandet av nya samordnade krav pa
lagsta serviceniva for hushallens avfall (inklusive forpackningar, tidningar,
grovavfall och farligt avfall) ska utredas for en okad effektiv hushallsnara
insamling, battre samarbete mellan kommunala och producentansvarssystem, och
for hogre atervinning.®

2.1.3  Naturvardsverkets roll och tidigare uppdrag om
serviceniva for insamling av grovavfall och farligt
avfall

Naturvardsverket ar forvaltningsmyndighet pa miljdomradet i fragor om kretslopp
och avfall i enlighet med var instruktion. Naturvardsverket ska, inom vart
ansvarsomrade, bland annat sérskilt verka for att avfallshanteringen i fraga om
kapacitet och metoder ar effektiv for samhallet och enkel for konsumenterna.

UPPDRAG | REGLERINGSBREVET FOR AR 2010

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for ar 2010 i uppdrag att utveckla riktlinjer
for serviceniva for insamling av hushallens farliga avfall och grovavfall. Slutsatsen
i uppdraget var att det ar battre om Avfall Sverige, kommunernas
branschorganisation inom avfallshantering, tar fram rekommendationer och goda
exempel eftersom Avfall Sverige redan bedrev ett sadant utvecklingsarbete.
Beddmningen som gjordes da var att det i forsta hand inte var andrad lagstiftning
som behdvdes, utan att det var battre att utga fran lokala forutsattningar. Nar Avfall
Sverige hosten 2011 tagit fram rekommendationerna stallde sig Naturvardsverket
bakom dessa i en uppdatering av var tidigare redovisning till regeringen. Vi
foreslog att man i den da pagaende Avfallsutredningen (M 2011:02) skulle
Overvaga forslag som kunde leda till battre samordning mellan kommunernas
insamling och andra, sasom ansvariga for insamling och atervinning av
forpackningar, vilket regeringen framférde till utredningen att hantera i anslutning
till framtagande av ovriga forslag.!

% For mer information, se Utkast till sakpolitisk verenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona, tillganglig via:
https://www.socialdemokraterna.se/download/18.1f5c787116e356cdd25a4¢/1573213453963/Januaria
vtalet.pdf (2021-09-14).

10 Forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket.

11 Naturvardsverket, 2010 samt Naturvardsverket, 2011.
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MOT DET HALLBARA SAMHALLET — RESURSEFFEKTIV
AVFALLSHANTERING (SOU 2012:56)

Avfallsutredningen (M2011:02) 6verlamnade sitt betankande 2012. Utredningen
foreslog bland annat att méjliggora for andra aktérer an kommunen att hamta
hushallens grovavfall och att det, forutom forbattrad service for medborgarna,
skulle leda till att fler entreprendrer skulle fa mojlighet att lyfta avfallshanteringen
till en hogre niva i avfallshierarkin. Mangden produkter som hamnar som avfall pa
atervinningscentralerna och som enligt hierarkin ska forberedas for ateranvandning
skulle kunna minska och medfora att omfattningen av kommunernas roll i arbetet
med steget forberedelse for ateranvandning blir begransad och darmed inte sa
resurskravande.*2

Nar Naturvardsverket sedan yttrade sig 6ver Avfallsutredningen ansag vi att ett
kommunalt insamlingsansvar behéver kombineras med nagon form av tillsyn sa att
alla kommuner haller en hég service. Naturvardsverket ansag ocksa att
kommunerna bér ha ett grundansvar for insamlingen av grovavfall, men att det
aven ska vara majligt for andra aktorer att samla in grovavfall. Servicenivan ska
vara hdg och jamn vare sig det & kommunen eller privata aktérer som samlar in
avfallet. Naturvardsverket var positivt till en utveckling dar fler aktorer far
mdojlighet att hantera grovavfall och skapa en ny marknad med nya foretag som
sysslar med ateranvandning, men sag en del risker med forslaget som inte hade
beaktats eller utretts.?

2.2 Malsattningar inom
miljomalssystemet

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo, vars precisering 9 Hushallning med energi
och naturresurser och precisering 10 Hallbar avfallshantering, &r sarskilt relevanta
for detta regeringsuppdrag. Innebérden av Precisering 10 &r att avfallshanteringen
ska vara effektiv for samhéllet, enkel att anvénda for konsumenterna och att
avfallet forebyggs samtidigt som resurserna i det avfall som uppstar tas till vara i sa
hog grad som majligt samt att avfallets paverkan pa och risker for halsa och miljé
minimeras.

Arbetet med att minska riskerna med farliga amnen finns under miljokvalitetsmalet
Giftfri Miljo, sarskilt preciseringen om att anvandningen av farliga &mnen ska
upphora sa langt som mojligt, ar relevant for regeringsuppdraget.

Etappmal som relaterar till avfallshantering och avfallsforebyggande av grovavfall
och farligt avfall ar etappmal om 6kad andel kommunalt avfall som
materialatervinns och forbereds for ateranvandning. Etappmalet bidrar i forsta hand
till mojligheterna att na delar av miljokvalitetsmalen God bebyggd miljo och
Giftfri miljo. Malen for forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av

12 Statens offentliga utredningar, 2012.

13 Naturvardsverket, 2012.
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kommunalt avfall har hojts i syfte att ge betydande miljémassiga, ekonomiska och
samhalleliga fordelar och paskynda 6vergangen till en cirkular ekonomi.*
Etappmalet om kommunalt avfall ar en bearbetning av mal som finns i EU:s
avfallsdirektiv. Malaren och viktprocenten ar desamma som i direktivet.

Etappmal om att 6ka andelen kommunalt avfall som
materialatervinns och forbereds for ateranvandning

Senast 2025 ska forberedelse for ateranvandning och
materialatervinning av kommunalt avfall ha 6kat till minst 55
viktprocent, 2030 till minst 60 viktprocent och 2035 ha 6kat till
minst 65 viktprocent.

14 For mer information, se hemsidan Sveriges miljomal om Etappmalen:
http://sverigesmiljomal.se/etappmalen/ (2021-03-11).
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3. Rattsliga forutsattningar
och ansvarsfordelning

| det hér kapitlet beskrivs forst det svenska regelverket géllande avfallshantering,
darefter kommunernas, producenternas, verksamheternas respektive
fastighetsdagarnas ansvar for insamling av grovavfall och farligt avfall.

Pa EU-niva finns den centrala regleringen om avfall i avfallsdirektivet.
Medlemsstaterna ar skyldiga att vidta forebyggande atgarder och minska de
negativa féljderna av uppkomsten av avfall, hanteringen av avfall samt minska
resursforbrukningen. Direktivet innehaller bland annat bestammelser om hur avfall
ska hanteras och forebyggas, krav pa sparbarhet av farligt avfall, krav pa
uppréttande av avfallsplaner och avfallsforebyggande program samt
atervinningsmal for vissa avfallsslag. Medlemslandernas avfallshantering ska ske
enligt avfallshierarkin och underlatta for atgarder som ger bést resultat for miljon
som helhet.?®

3.1 Regler om avfallshantering

Regler om avfallshantering aterfinns i forsta hand i 15 kap. miljobalken som
handlar om avfall, samt i avfallsforordningen (2020:614).

Avfall definieras som varje foremal eller &mne som innehavaren gor sig av med
eller avser eller &r skyldig att gora sig av med (15 kap. 1 § miljobalken). Ett
centralt begrepp i lagstiftningen &r avfallshierarkin som innebér att avfall i forsta
hand ska forebyggas, och om avfall uppstar ska det behandlas pa det satt som béast
skyddar ménniskors halsa och miljon som helhet. Bestammelserna om
avfallshierarkin finns i 2 kap. 5 § samt 15 kap. 10 § miljobalken.®

3.1.1 Grovavfall och kommunalt avfall

Begreppet grovavfall definieras inte i avfallslagstiftningen idag. Med grovavfall
avses har skrymmande kommunalt avfall som kraver sarskild insamling och
behandling. For sadant avfall finns en sarskild avfallskod i bilaga 3 till
avfallsforordningen: 20 03 07 Skrymmande avfall”.

Med kommunalt avfall avses, enligt 15 kap. 3 § miljobalken, avfall fran hushall
och sadant avfall fran andra kallor som till sin art och sammansattning liknar avfall
fran hushall, dock inte:

15 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphavande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851.

18 For mer information, se Naturvardsverkets hemsida om Lagar och regler om avfall, tillganglig via:
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Lagar-och-regler-om-avfall/
(2021-09-13).
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avfall fran tillverkning,

avfall fran jord- och skogsbruk,

avfall fran fiske,

avfall fran septiktankar, avloppsnéat och avloppsrening,
bygg- och rivningsavfall, och

uttjanta bilar.

IS I

Kommunalt avfall kan alltsa harrora fran bade hushall och verksamheter. Det finns
ingen definition av begreppet verksamhetsavfall, men med begreppet avses hér
avfall som genereras av industrin, tillverkningsverksamheter,
entreprenadverksamheter eller annan yrkesmassig verksamhet.

3.1.2  Farligt avfall
Farligt avfall regleras av en mer omfattande lagstiftning &n annat avfall.

Grundprincipen i fraga om allt avfall &r att det ska klassificeras enligt 2 kap.
avfallsforordningen och tilldelas lamplig avfallskod enligt bilaga 3 i
avfallsforordningen. For den som i en yrkesmassig verksamhet producerar eller
hanterar avfall &r det viktigt att veta om det ar fraga om farligt avfall. For att kunna
Klassificera avfallet, det vill siga komma fram till vilken avfallskod som ska
tillampas, behdver avfallsinnehavaren bland annat bedéma om det har farliga
egenskaper. Om den kod som bast beskriver avfall innehaller en hanvisning till,
eller refererar till, innehallet av farliga &mnen och 2 kap. 3 § avfallsférordningen
kravs alltid en utvérdering av avfallet, i syfte att utreda om avfallet vid en
beddmning eller efter att ha testats uppvisar en eller flera av de farliga egenskaper
som listas i bilaga 3 till avfallsdirektivet.

Avfallsdirektivet stéller krav pa att farligt avfall ska kunna sparas fran produktion
till slutlig bestammelseort. Det ska vara mojligt att félja upp och kontrollera att
farligt avfall hanteras ratt. Avfallsférordningen innehaller regler om
anteckningsskyldighet for verksamheter som producerar eller hanterar farligt
avfall. Sedan den 1 november 2020 ska verksamheter ocksa rapportera in
antecknade uppgifter om farligt avfall digitalt till det avfallsregister som fors av
Naturvardsverket. Verksamheter som pa olika sétt hanterar farligt avfall omfattas i
hogre grad av krav pa anmalan eller tillstand for miljofarlig verksamhet.

Farligt avfall far inte blandas eller spadas ut med annat avfall.
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3.2 Kommunernas ansvar

3.2.1 Kommunernas ansvar for borttransport

I 15 kap. 20 & miljobalken framgar det att kommunen har ansvar for att behandla
foljande avfall inom kommunen:

1. kommunalt avfall,

2. avloppsfraktioner och filtermaterial fran enskilda avloppsanlaggningar,
som &r dimensionerade for hogst 25 personekvivalenter, om anlaggningen
endast anvands for

a. hushallsspillvatten, eller
b. spillvatten som till sin art och sammanséttning liknar
hushallsspillvatten,

3. latrin fran torrtoaletter och jamférliga I6sningar, och

4. bygg- och rivningsavfall som inte producerats i en yrkesmassig
verksamhet.

Enligt 15 kap. 20 a § miljébalken har kommunen en skyldighet att transportera bort
det avfall som anges i 15 kap. 20 § fran den fastighet dar avfallet finns under
forutsattning att det behdvs for att tillgodose savél skyddet for manniskors hélsa
och miljén som enskilda intressen, eller om fastighetsinnehavaren begar att
kommunen ska transportera bort avfallet och det inte &r osk&ligt med hansyn till
omsténdigheterna.

I 15 kap. 24 § miljobalken finns en bestdimmelse som beskriver det kommunala
bortforslingsmonopolet. Enligt bestammelsen far avfallshanteringen inte utforas av
nagon annan an kommunen eller den som kommunen anlitar i fraga om avfall som
kommunen har ansvar for att hantera.'’

Kommunens ansvar for borttransport ar inte absolut® (se bland annat MOD
2006:65), men géller bland annat nar det behovs for att tillgodose skyddet for
maénniskors halsa och miljon som enskilda intressen, vilket &r ett av
avfallslagstiftningens viktigaste syften. Enligt Naturvardsverkets bedémning bor
ansvarsbestammelsen darfor inte tolkas snavt. Detta ocksa med hansyn till syftena
bakom kommunens renhallningsmonopol.*®* Monopolet har anpassats och
genomgatt vissa andringar, men grunden till kommunens ansvar ar att det fortsatt
ska vara en samhéllsservice och att den avfallshantering som kommunen genom
sitt ansvar genomfor uppfyller kravet pa skyddet for manniskors hélsa och miljon.

Kommunerna har inte ansvar for insamling och hantering av sadant kommunalt
avfall som omfattas av producentansvar. For avfall som producenterna ansvarar

17 Se del 2 s.193 f i Regeringens proposition 1997/98:45 Miljobalk. Se del 2 s.193 f.

18 Se bland annat MOD 2006:65. Miljgéverdomstolens beslut i &rende angdende avfallshantering pa ett
sjukhus- Fraga om visst avfall uppkommet vid sjukhus skulle hanteras som sjukvardsrelaterat
verksamhetsavfall eller som hushallsavfall. | malet uppkom &aven frdga om en kommuns
bortforslingsskyldighet.

19 Se 5.10 f i Regeringens proposition 1978/79:205 med forslag till renhallningslag m.m.
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for, men som inte ldmnas i producenternas system utan till kommunen, har
kommunen ett ansvar for att sakerstalla att det atervinns och bortskaffas.

3.2.2  Kommunernas renhallningsordning

Av 15 kap. 41 § miljobalken framgar att alla kommuner ska ha en gallande
renhallningsordning som antagits av kommunfullméaktige. Renhallningsordningen
bestar av en avfallsplan och foreskrifter for avfallshanteringen. |
avfallsforeskrifterna ska det framga hur kommunen fullgér sina skyldigheter pa
avfallsomradet och vilka fastighetsinnehavare som omfattas. Avfallsplanen ska
innehalla mal och atgarder for att forebygga och hantera det avfall som kommunen
ansvarar for, och for 6vrigt avfall i kommunen i den utstrackning kommunen kan
paverka detta.

3.2.3 Kommunernas ansvar for avfallsférebyggande
och nedskréapning

Kommunernas ansvar for det avfallsférebyggande arbetet har utokats i Sverige ar
2020 och aven kraven pa avfallsplanernas innehall. Naturvardsverket har darfor
uppdaterat foreskrifterna (NFS 2020:6) om kommunala avfallsplaner om
forebyggande och hantering av avfall. Uppdateringen innebér bland annat att det
inforts en skyldighet for kommunen att lamna information till hushallen om
avfallsférebyggande atgarder och en skyldighet att vid begaran underratta
Naturvardsverket om avfallsférebyggande atgarder inom kommunen (9 kap. 6 och
10 88 avfallsforordningen samt 21 och 24 88 Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2020:6) om kommunala avfallsplaner om férebyggande och hantering av avfall).

| foreskrifterna anges ocksa kommunens ansvar att satta upp mal och atgarder for
att férebygga och begransa nedskrapningen. Det ingar i kommunens ansvar att
inom detaljplanelagt omrade stada upp skrap pa gator, torg och andra allménna
platser som kommunen &ar huvudman for.2° Ibland &r det fastighetsinnehavaren som
ar skyldig att stdda. Nar det galler nedskrépning langs allménna véagar dér staten &r
vaghallare ar det Trafikverket som ansvarar for renhallningen. Det galler dven
rastplatser langs vagarna.

3.24 Verksamheters kommunala avfall

| det fall verksamheter skapar avfall som till sin art och sammanséttning liknar
avfall fran hushall har kommunen ansvar for hanteringen av det avfallet eftersom
det betraktas som kommunalt avfall. Kommunalt avfall fran verksamheter kan
inkludera saval grovavfall som farligt avfall. Kommunen har en skyldighet att
h&dmta verksamheters kommunala avfall eller anvisa en plats for verksamheter att
lamna sitt kommunala avfall.

| april 2021 presenterades betankandet Aga avfall — en del av den cirkulira
ekonomin (SOU 2021-24). Utredarens uppgift var att undersoka alternativa

20 | agen (1998:814) med sarskilda bestammelser om gaturenhallning och skyltning.
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lésningar for dkade mojligheter for yrkesmassiga verksamheter att ta hand om sitt
kommunala avfall. Losningarna ska méjliggora utveckling av nya modeller och
metoder for en cirkuldr ekonomi genom att verksamheterna ska kunna valja att
hantera sitt kommunala avfall pa annat sétt an genom att Iamna det till kommunen.
Utredningen foreslar ny lagstiftning pa omradet med ikrafttradande den 1 januari
2022. Det &r for ndrvarande oklart hur utredningens forslag kommer att tas omhand
och darmed i vilken omfattning som ansvaret fér hanteringen av verksamheters
kommunala avfall kommer att paverkas.?!

3.3 Producenternas ansvar

Producenterna ansvarar for respektive produktgrupp som ingar i deras
producentansvar. Avfall inom producentansvaret kan uppsta bade som kommunalt
avfall och som verksamhetsavfall.

De flesta av de befintliga svenska producentansvaren grundar sig pa EU-réttsliga
direktiv. Sverige har nulaget lagstiftade producentansvar for atta produktgrupper:
forpackningar, returpapper (som dock 6vergar till kommunalt ansvar fran den 1
januari 2022), batterier, el-utrustning, glédlampor och viss belysningsarmatur
(upphor 1 januari 2023), bilar, dack och lakemedel.?

Producentansvaret utgor en sarreglering dar kommunens monopol for kommunalt
avfall inte géller. Producenterna ges genom sarskilda forordningar om
producentansvar skyldigheter och rattigheter avseende de utpekade produkterna
samt for det avfall som uppstar nar produkterna ar forbrukade. Med ansvaret foljer
skyldigheten att se till att avfallet samlas in och behandlas pa ett hélso- och
miljomassigt godtagbart satt. Producentansvarets syfte ar ocksa att motivera
producenterna att ta fram produkter som &r mer resurseffektiva, lattare att atervinna
och som inte innehaller miljofarliga amnen.

Inom alla producentansvaren har producenterna skyldighet att tillhandahalla
insamling och avfallshantering, d&ven om de uppdrar detta at nagon annan aktor.
Producenterna har mdjlighet, eller enligt producentansvaret for el-utrustning
skyldighet, att ga samman i rikstackande insamlingssystem. Hushall och andra som
innehar avfall bar ett ansvar for att sortera ut avfall som omfattas av
producentansvar fran det dvriga avfallet och lamna det pa en insamlingsplats som
producenterna, eller i vissa fall kommunen, tillhandahaller. Kommunen har ett
ansvar inom vissa av producentansvaren for det avfall som omfattas av

21 Statens offentliga utredningar, 2021a.

22 Forordningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar, Férordningen (2018:1463) om
producentansvar for returpapper (samt Férordning om andring i avfallsférordningen (2020:614)),
Forordningen (2008:834) om producentansvar for batterier, Forordningen (2014:1075) om
producentansvar for elutrustning, Férordningen (2000:208) om producentansvar fér glédlampor och
vissa belysningsarmaturer, Férordningen (2007:185) om producentansvar for bilar, Férordning
(1994:1236) om producentansvar for dack samt Férordningen (2009:1031) om producentansvar for
lakemedel.
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producentansvar men som inte sorteras ut och lamnas i producenternas
insamlingssystem.

3.4  Verksamhetsutbvarnas ansvar

Det avfall som produceras eller hanteras i en verksamhet ska hanteras i enlighet
med 15 kap. 11 § miljcbalken, sa att det inte skadar eller orsakar risk for skada pa
maénniskors halsa eller miljon. Den som ar ansvarig for att avfall blir behandlat ska
se till att avfallshierarkin som foreskrivs i 15 kap. 10 § foljs. Enligt 15 kap. 11 a §
ansvarar den ursprunglige avfallsproducenten for att avfallet behandlas enligt 10 §
och aven for att bekosta detta, sa lange inte annat avtalats eller foreskrivits.

Avfall fran verksamheter som &r kommunalt avfall omfattas av kommunens ansvar.
Verksamhetsutdvaren véljer sjalv vem som ska ta omhand det avfall som inte faller
under kommunens ansvar.

En verksamhetsutdvare som lamnar éver avfall till ndgon annan for transport eller
annan hantering har, enligt 5 kap. 18 § avfallsférordningen, skyldighet att
kontrollera att verksamheten i fraga har de tillstand eller har gjort de anméalningar
som kravs for avfallshanteringen. Det galler dock inte nér avfallet Iamnas till
kommunen eller ndgon som kommunen anlitat.

3.5 Fastighetsagarnas ansvar

Lokala foreskrifter for den kommunala avfallshanteringen ar en del av kommunens
renhallningsordning. Dar framgar normalt vilka skyldigheter fastighetsagaren har
for att tillse att boende ska kunna sortera och 6verlamna avfall pa det satt
kommunen kraver.

Nar det géller krav pa byggnader, sa galler de regler for byggnaden som trétt i kraft
nar den uppfordes. Krav pa ett byggnadsverks tekniska egenskaper, inklusive
hushallning av avfall, framgar av 8 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900).
Ytterligare preciseringar finns i plan- och byggférordningen (2011:338) samt i
Boverkets byggregler (2011:6). Dér finns till exempel krav pa att det ska finnas
utrymmen for hantering av avfall och att dessa ska utformas och dimensioneras sa
att de majliggor atervinning av avfallet. Det framgar ocksa att grovavfall ska kunna
tas omhand separat. Av Boverkets vagledning framgar dock att det inte behover
betyda att ett sdrskilt utrymme i byggnaden kravs. Det finns heller inga krav i
vagledningen pa att det ska finnas sarskilda rum eller anordningar for insamling av
farligt avfall.
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4. Nulagesbeskrivning

| det hér kapitlet beskrivs hur kommunernas insamling av grovavfall och farligt
avfall ser ut idag och vilka méngder som samlas in.

4.1  Insamling av grovavfall

4.1.1  Vad bestar hushallens grovavfall av?

| grovavfallet ingar avfall som ar tungt, skrymmande eller har andra egenskaper
som gor att det inte ar lampligt att samla in i sack eller karl, till exempel trasiga
mobler, madrasser, mattor, gamla cyklar, barnvagnar och stora leksaker. Det finns
ingen nationell sammanstallning for sammansattningen av grovavfallet, endast
mindre fallstudier har genomforts, till exempel for textil och pa produktniva.

Under 2020 lamnade hushallen 1 909 360 ton grovavfall, varav merparten
lamnades till kommunernas bemannade atervinningscentraler. Det ar en 6kning
med tio procent sedan aret innan, vilket troligen &r en foljd av pandemin da manga
hushall stadat ur hemma. Se Tabell 1 nedan.?

Tabell 1. Insamlad méngd grovavfall i Sverige 2016-2020.%

2016 2017 2018 2019 2020

Insamlad mangd 1725670 1760140 1685670 1730570 1909 360

grovavfall
(ton)

Insamlad mangd

grovavfall (kg/person) 173 174 165 168 185

4.1.2 Insamling via atervinningscentraler

Det finns 586 atervinningscentraler i hela landet och sammantaget far de arligen 30
miljoner besok.?

P4 atervinningscentralerna kan hushall 1amna grovavfall. Aven smaforetagare kan i
flera kommuner mot avgift anvanda den service som kommunerna ger hushallen
via atervinningscentralerna.

For att 0ka sakerheten, men ocksa for att fa ett funktionellt passersystem och béttre
besoksstatistik, samt sékerstalla att besékarna kommer fran ratt kommun, har flera
kommuner infort passersystem pa atervinningscentralerna dar besckarna kommer

2 Avfall Sverige, 2021a.
2 Avfall Sverige, 2021a.
% Avfall Sverige, 2021a.
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in med korkort eller besdkskort. Passersystem kombineras ofta med ett antal fria
besok.%

For att oka tillgangligheten och servicegraden finns det pa flera orter i landet dven
obemannade atervinningscentraler dar hushallen kan lamna sitt avfall. For att fa
tillgang till dessa atervinningscentraler kravs att besokaren har genomgatt en
kortare utbildning i sortering och sékerhet.

Det pagar ocksa forsok med kvartersnara atervinningscentral pa flera hall. Dessa &r
ofta centralt belagna for att ge god service till hushall som inte har bil och tar emot
samma avfallsslag som kan lamnas pa storre atervinningscentraler, men i
begransad omfattning.

I cirka 20 procent av landets kommuner finns &ven mobil bemannad insamling som
stalls upp pa olika platser enligt visst schema.?’” Den mobila insamlingen bestar
vanligen av flera olika containrar och fordon, dér besdkarna kan Iamna visst
grovavfall i olika fraktioner. Ibland finns d&ven majlighet att lamna foremal for
ateranvandning vid den mobila insamlingsplatsen.

Flera kommuner med ett stort antal boende och eller fritidsboende pa Gar erbjuder
insamling av grovavfall via bat. Det fungerar ungeféar pa samma satt som mobil
insamling som beskrivs ovan, det vill sdga baten besoker vissa bryggor enligt ett
faststallt schema.?®

4.1.3  Annan insamling

Kommunerna erbjuder normalt dven insamling av grovavfall fran fastighetsgrans
efter bestallning, oftast mot sarskild avgift. Denna typ av tjanst erbjuds vanligen i
forsta hand villadgare. Avgiften baseras normalt pa volym eller antal kolli som
hamtas. Samfallighetsforeningar, bostadsrattsforeningar, och ibland &dven enskilda
smahusagare, kan i de flesta kommuner bestélla en container for grovavfall som
star uppstalld pa den egna fastigheten under en viss tid. For hamtning av vissa
typer av grovavfall, anvands pa vissa hall sa kallad storsack som vanligen rymmer
cirka en kubikmeter och hdmtas med kranbil.

Tidigare var det vanligt att kommuner erbjod sa kallad kampanjhamtning, vilken
innebar att fastighetsdgare kunde stélla ut sitt grovavfall vid fastighetsgrans for
hamtning en eller ett par ganger per ar enligt visst schema. Av arbetsmiljoskal har
dock manga kommuner tagit bort denna tjanst.

Det har varit vanligt att flerbostadshus har haft ett utrymme for grovavfall, men
alltfler fastighetsdgare har tagit bort mojligheten att 1amna grovavfall inomhus.

Den hamtning som erbjuds av kommunen sker oftast vid fastighetsgrans, vilket kan
upplevas som en otillracklig service. Ett pilotprojekt for en samorganiserad
grovavfallstjanst med fokus pa aterbruk, som testats for ett utokat serviceutbud i

% Avfall Sverige, 2021a.
27 Avfall Sverige, 2021b.
2 Avfall Sverige, 2020a.
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Malmé, visar att narhet och tillganglighet &r viktiga aspekter for att kunna och vilja
lamna sitt grovavfall. Flera hushall i pilotprojektet lyfte att de 6nskar hamtning vid
dorr.®

Kommunernas kostnader for avfallshanteringen varierar beroende pa
infrastrukturen i kommunen och avstanden bade mellan hushallen och till service.
Avfallshantering i skargarden ar exempelvis generellt sett kostnadskréavande,
eftersom det kan rora sig om langa transportstrackor och avfallet méste lastas om
fran bat till lastbil, samtidigt som relativt sma mangder samlas in. Motsvarande
problematik finns i glesbygdskommuner med stora avstand. Gemensamma
uppsamlingsplatser dar flera olika avfallsslag, inklusive forpackningar, kan lamnas
blir darfor allt vanligare och planeras i flera kommuner.

4.1.4  Nedskrapning av avfall

Nedskrapning av grovavfall innebar till exempel olovliga tippningar i naturen eller
vid atervinningsstationer. Det ar dels privatpersoner som tippar till exempel soffor
och kylskap, dels foretag och verksamheter som tippar verksamhetsavfall, som till
exempel byggavfall. Nedskrépningen medfér okade kostnader och irritation for
allmanheten. Om grovavfallet innehaller farliga amnen kan det dven medfora risk
for miljopaverkan, sasom skador pa djur- och vaxtliv. Problemet &r inte nytt, men
under 2020 och 2021 har det rapporterats om olovliga tippningar som ett vaxande
problem runt om i landet. Det finns dock ingen sammanstéllning 6ver hur mycket
avfall som olovligen tippas.®

4.1.5 Verksamheters grovavfall som ar kommunalt
avfall

Definitionen av kommunalt avfall ar bredare an den tidigare géllande definitionen
av hushallsavfall och darmed jamforligt avfall. Det innebér att mer grovavfall fran
verksamheter kommer att klassas som kommunalt avfall och darmed inkluderas av
kommunens ansvar, vilket beskrivs i Naturvardsverkets nya vagledning for
kommunalt avfall.®! Det &r inte kant hur stora mangder fran verksamheterna det
handlar om och inte heller vilka kostnader det kommer innebéra for
verksamheterna och kommunerna att hantera detta avfall.

Foretag och verksamheter betalar oftast for att lamna grovavfall till kommunernas
atervinningscentraler. Det beror pa hur kommunen har faststallt avfallsavgifterna
for verksamheter. | andra fall kan verksamheter ha anlitat egna entreprendérer for att
samla in och ta hand om grovavfallet. Om grovavfallet & kommunalt avfall ar det
dock inte forenligt med gallande reglering av det kommunala ansvaret.

29 VASYD, 2020.

30 Forpacknings- och tidningsinsamlingen, 2017, Férpacknings- och tidningsinsamlingen, 2020,
Jokkmokks kommun, 2020, Nacka kommun, 2020 samt Ekeré kommun, 2020.

31 Se Naturvardvardsverkets hemsida om vagledning kring begreppet kommunalt avfall. Tillganglig via:
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/lkommunalt-avfall/ (2019-09-27).
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| april 2021 presenterades betankandet Aga avfall — en del av den cirkuldra
ekonomin (SOU 2021-24). Utredarens uppgift var att undersoka alternativa
lésningar for dkade mojligheter for yrkesmassiga verksamheter att ta hand om sitt
kommunala avfall. det & dock for ndrvarande oklart i vilken omfattning ansvaret
for hanteringen av verksamheters kommunala avfall kommer att paverkas. Trader
forfattningsandringarna som foreslagits i kraft kan det innebdra uttkade
mojligheter for yrkesméssiga verksamheter att sjalva ta hand om sitt kommunala
avfall (SOU 2021:24). Detta kan dven komma att paverka mangden grovavfall fran
verksamheter som faller under kommunens ansvar.?

4.2  Insamling av farligt avfall

Totalt sett lag mangden uppkommet farligt avfall i Sverige (exklusive gruvavfall)
pa runt 2,4 miljoner ton ar 2018. Av det var cirka 430 000 ton farligt avfall fran
hushall, medan resterande mangd kom fran verksamheter fran vilka enbart mindre
mangder ingar i kommunens ansvar. Det farliga avfallet fran hushallen bestar till
exempel av elektronik, kemikalierester, batterier, impregnerat tré och uttjanta bilar.
Framst bestar hushallens farliga avfall av uttjanta fordon (229 000 ton) och el-
avfall (124 000 ton). Forbattrade uppgifter om mangden kommunalt farligt avfall
kommer att tas fram i Naturvardsverkets kommande uppfoljningar.®

4.2.1 Insamlingens utformning

Kommunerna har ansvar for insamling, transport och behandling av hushallens
farliga avfall. I avfallsforordningen (4 kap. 10 8) finns det krav pa att farligt avfall
inte far blandas med andra slag av farligt eller annat avfall. | praktiken har detta
tolkats som ett utsorteringskrav. De flesta kommuner har utsortering av farligt
avfall inskriven i sina avfallsforeskrifter.

Insamlingen av farligt avfall skiljer sig at mellan olika kommuner. Avfall Sverige
har i sin rapport Fastighets- och konsumentnéra insamling av farligt avfall
sammanfattat hur insamlingen av farligt avfall ser ut idag och har &ven gett olika
exempel pa hur insamlingen gar till. Under senare ar har allt fler kommuner borjat
erbjuda en kombination av flera insamlingsloningar.3

Det vanligaste systemet for insamling av hushallens farliga avfall &r inlamning pa
kommunernas atervinningscentraler, men insamlingslésningar som innebér en
hogre serviceniva an att hushallen sjélva ska aka till atervinningscentralerna har
blivit vanligare i kommunerna under senare ar. Mer an hélften av kommunerna har
nagon form av konsumentnara insamling av farligt avfall, exempelvis i butiker eller
pa andra offentliga platser. Nastan hélften av landets kommuner tillampar dven
nagon form av fastighetsnara insamling av hushallens farliga avfall. Ett exempel ar

32 Statens offentliga utredningar, 2021a.
33 Naturvardsverket, 2020.

34 Avfall Sverige, 2015, samt Avfall Sverige, 2021b.
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roda boxar som delas ut till hushallen. | dessa laggs farligt avfall som sedan hamtas
av kommunen eller dess entreprendr. Nastan en tredjedel av kommunerna har
insamling via mobila miljostationer och/eller stationdra miljostationer. Insamling
via mobila miljostationer blir allt vanligare medan antalet stationdra miljostationer
har minskat.®

En mobil miljostation, &ven kallad farligt avfall-bil eller miljobil, &r vanligen en
lastbil som tar emot farligt avfall och elektronik. Den hér typen av
insamlingsfordon kan &ven anvandas som komplement till atervinningscentraler
om det inte &r majligt att ta emot farligt avfall pa atervinningscentralen.

Den totala méngden insamlat farligt avfall varierar stort mellan kommunerna. Det
finns inte statistik dver insamlade mangder fordelad pa samtliga
insamlingslosningar. Naturvardsverket har dock undersokt om det gar att finna
nagot évergripande samband mellan mangden fasta insamlingsplatser och insamlad
mangd farligt avfall per person i olika kommuner utifran statistik fran

Avfall Sverige. Enligt de data vi fatt fram gar det inte att pavisa nagra samband pa
overgripande niva. | en enkat som Avfall Sverige utfort under 2021 indikerar
kommuner daremot att det finns ett samband mellan just minskande méangder
farligt avfall i restavfallet och en hogre serviceniva.® Resultatet ar dock osakert,
eftersom det saknas uppgifter om vad kommunernas bedémning grundar sig pa,
samt att manga kommuner inte kan svara pa fragan.

Variationen i insamlade mangder kan, férutom vilken typ av insamlingslésningar
som kommunen erbjuder, ocksa bero pa hur kommunen arbetar med information.
De kommuner som erbjuder fastighetsnéra insamling av farligt avfall i réd box
uppger att andelen hushall som anvander sig av tjansten ar mycket liten. Oftast har
alla smahus i kommunen tillgang till det fastighetsnara insamlingssystemet, men
detta nyttjas i genomsnitt av endast cirka tva procent av hushallen. Det tycks inte
finnas nagot tydligt samband mellan hur manga kostnadsfria hamtningar som ingar
i tjansten och hushallens benagenhet att anvanda systemet. Tjansten ingdr oftast i
abonnemanget utan extra kostnad, sa det ar inte ekonomiska orsaker som ligger
bakom den Iaga nyttjandegraden. | vilken omfattning hushallen anvander den réda
boxen de erbjudits beror formodligen i hdg grad pa hur kommunen informerar om
tjansten.*’

4.2.2  Ofullstandig insamling av farligt avfall

De framsta miljoproblemen som identifierats kring ofullstdndig insamling av farligt
avfall fran hushall uppstar da farligt avfall olovligen tippas i naturen, spolas ut i
avloppet eller slangs i restavfallet. Farligt avfall som hamnar ute i naturen och
utgor risk for skada pa manniskors hélsa, djurlivet och miljon. Det saknas uppgifter
om hur mycket farligt avfall som hamnar ute i naturen eller spolas ut i avlopp.

35 Avfall Sverige, 2015 samt Avfall Sverige, 2021b.
3 Avfall Sverige, 2021b.
37 Avfall Sverige, 2021b.

23



NATURVARDSVERKET

Dock visar matningar som gjorts pa hushallsspillvatten i Stockholm och Géteborg
att halten av de flesta metaller som ingar i undersokningarna minskat de senare
aren.%

Plockanalyser sammanstallda av Avfall Sverige tyder pa att hushallens restavfall
bestar av cirka 0,6 procent farligt avfall. Av det farliga avfallet som felaktigt
hamnar i hushallens restavfall & merparten batterier och el-avfall i form av
lagenergilampor, sladdar, datorer och ibland storre elapparater.3® Under 2018
uppkom cirka 1,8 miljoner ton restavfall fran hushallen®, vilket enligt resultatet
fran plockanalyserna tyder pa att cirka 10 000 ton var farligt avfall som hanterats
fel.

4.2.3  Verksamheters farliga avfall som ar kommunalt
avfall

Det finns idag inga samlade uppgifter om mangden kommunalt farligt avfall fran
verksamheter. Det finns ingen statistik byggd pa plockanalyser fran verksamheter
Over hur mycket av det farliga avfallet som hamnar i det brannbara avfallet istéllet
for att sorteras ut. Det som finns &r bara uppgifter om att det forekommer att farligt
avfall sorteras fel.!

Kommunerna har sedan tidigare ansvar for att ta hand om verksamheters avfall
som liknar hushallsavfall. I och med inférandet av det nya begreppet kommunalt
avfall har méngden avfall som kommunerna ansvarar for okat. En del kommuner
har sedan tidigare tagit emot visst avfall och farligt avfall fran mindre,
yrkesmassiga verksamheter pa sina atervinningscentraler, ofta i form av nagon
sorts abonnemang. Efter att krav pa rapportering till avfallsregistret infordes har
vissa av dessa kommuner slutat att ta emot farligt avfall fran mindre, yrkesmassiga
verksamheter.

Om en verksamhet inte tillats lamna sitt kommunala avfall pa atervinningscentralen
maste kommunen tillhandahalla annat alternativ for insamling av verksamheters
farliga kommunala avfall. Volymerna farligt avfall som uppstar i mindre
verksamheter dr ofta sma, och entreprendrernas intresse for att samla in dessa ofta
relativt litet. Det kan medfora att insamlingen blir kostsam for kommunen, och i
forlangningen dven for verksamhetsuttvaren, eftersom kommunen oftast behéver
ta ut en avgift for sin hantering.

| Naturvardsverkets vagledningsarbete har det framkommit att vissa fastighetsagare
for flerbostadshus sjalva transporterar farligt avfall fran sina hyresgaster till
exempelvis en atervinningscentral, utan att ha nagon éverenskommelse med
kommunen om detta.

38 Stockholm vatten och avfall, 2020, samt Gryab, 2020.
39 Avfall Sverige, 2019.
40 Naturvardsverket, 2020.

4! Dialog under uppdragets genomférande med Ecoretur.
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4.3  Insamling for ateranvandning

Kommunerna har fatt ett utokat ansvar for att arbeta mer avfallsférebyggande, se
avsnitt 3.2.3. Kommunerna arbetar i varierande utstrackning och pa manga olika
satt med avfallsforebyggande och hallbar konsumtion och produktion. Enligt
Boverkets miljomalsenkat arbetar kommuner mest med att forebygga att grovavfall
och matavfall uppstar.*? Nar det galler arbete riktat mot hushallen finns flera
exempel pa kommuner som initierat projekt for att kommunicera och stimulera till
mer héllbara beteenden, till exempel nar det galler att minska mangden avfall.

Ett exempel & Minimeringsméstarna som initierats av Géteborgsregionen och som
har ett stort antal deltagande kommuner éver hela landet. | Minimeringsméstarna
far hushall i hela Sverige tavla mot varandra i att minska sina avfallsmangder och
leva mer hallbart.*® Ett annat exempel & markningen Miljénar-vanlig, som ar
utformad for verksamheter som gor det mojligt for allméanheten att laga, lana och
ateranvanda sina saker istallet for att kopa nytt. Syftet ar att de markta
verksamheterna ska hjalpa konsumenter att handla mer hallbart. Markningen &r
framtagen av Avfall Sverige i samarbete med Sveriges kommuner.**

Pa cirka 60 procent av atervinningscentralerna finns det méjlighet for hushallen att
lamna saker till ateranvandning. Det kan till exempel vara mobler,
prydnadsforemal och klader. En del atervinningscentraler &r sa kallade
kretsloppsparker, med sarskilt fokus pa aterbruk. De inkluderar ofta en
sorteringshall under tak dar alla besékande fordon passerar och dar utbildad
personal hjalper till att sortera ut olika typer av material. Det kan vara sadant som
gar att ateranvanda och salja, men aven farligt avfall som det &r sarskilt viktigt att
ta hand om. | anslutning till kretsloppsparken kan det &ven finnas en
atervinningsverkstad som renoverar till exempel mabler och cyklar, men som aven
producerar nya mébler och inredning av atervunnet material som tra, metall och
betong.*®

Insamling av aterbruksféremal pa atervinningscentraler sker vanligen i samarbete
med frivilligorganisationer som sedan saljer féremalen i butik. Undantag finns
dock, exempelvis tjansten Returfynd som Stockholm vatten och avfall erbjuder, déar
foremal som ar fullt funktionsdugliga, men inte bedoms saljbara, laggs ut pa en
webbsida och kan hamtas gratis efter reservation. Det finns ocksa
atervinningscentraler med obemannade utrymmen dar foremal for ateranvandning
bade kan lamnas och hamtas. Pa flera stéllen har det dock lett till problem med
misskotsel och nedskrapning.

42 For mer information, se Boverkets hemsida om Miljomalsenkaten. Tillganglig via::
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/nationell-planering/nationella-mal-
for-planering/miljomalsarbete/god-bebyggd-miljo/miljomalsenkaten/ (2020-05-19).

4 For mer information, se hemsidan https://www.Minimeringsmastarna.se (2021-07-07).

4 For mer information, se hemsidan https://www.miljonar.se (2021-07-09).

4 Avfall Sverige, 2021a.
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4.4 Information om hantering av avfall
och avfallsforebyggande

Kommunerna utformar sina system for insamling efter lokala forutsattningar och
systemen beskrivs i den lokala renhallningsordningen, se avsnitt 3.2.2. Enligt 20 §
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:6) for kommunala avfallsplaner om
forebyggande och hantering av avfall, ska kommunerna lamna information till
hushallen om avfallsférebyggande atgarder, se avsnitt 3.2.3. Idag finns dock inga
bestdimmelser om kommunalt informationsansvar férhanteringen av avfall.

4.4.1 Information om avfallshantering

Kommunerna informerar om avfallshanteringen pa olika satt. Det har tidigare varit
relativt vanligt med sa kallade miljokalendrar som skickas till hushallen, liksom
med informationsblad som bifogas fakturor. Manga kommuner har dock valt att i
allt hogre grad informera via webben, med komplettering via sociala medier, SMS-
tjanster och appar med push-notiser for att snabbt fa ut information. Det kan
exempelvis vara paminnelser om att sophamtning kommer att ske nasta dag for att
fa paminnelse om att stalla ut krlet, eller information om att den mobila
atervinningscentralen kommer att vara uppstalld pa en viss plats kommande dag.
Ett exempel pa kommunal organisation som anvéander detta ar Nordvéastra Skanes
Renhallnings AB.%

4.4.2  Information om avfallsférebyggande

Avfall Sverige har undersokt hur kommunerna arbetar med aterbruk.
Undersokningen visade bland annat att arbetet med kommunikation kring aterbruk
sker pa olika sétt, och att de flesta kommuner informerar om verksamheten via den
egna hemsidan. Fortfarande forekommer annonsering i olika typer av tidningar och
utskick via post. Samtidigt beskrivs att flera kommuner mer borjat ga over till
digital annonsering och sociala medier. Manga av de kommunala
verksamhetsutdvarna har en egen Facebooksida for verksamheten som anvéands
som en informationskanal och dar besokare pa atervinningscentralen aven kan ge
aterkoppling.*” Av undersokningen framkom &ven att erfarenheterna av att anvanda
sociala medier i aterbrukssammanhang generellt ar positiva.*®

Det finns ett antal exempel pa hur kommunerna arbetar med olika typer av projekt,
kampanjer och kommunikation for att 6ka aterbrukandet samt minska mangden
avfall. Ett exempel ar de workshoppar som hallits i Lund var fjortonde dag i syfte
att oka kunskapen om aterbruk och avfallsférebyggande.

46 For mer information se Nordvastra Skanes Renhallnings AB hemsida om Skaffa SMS-paminnelse.
Tillganglig via: https://nsr.se/privat/allt-om-din-sophamtning/nar-toms-mitt-karl/sms/ (2021-09-14).

47 |dag sker insamlingen av material till &terbruk vanligen i anslutning till &tervinningscentralerna, se
avsnitt 4.3.

48 Avfall Sverige, 2020b.
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5. Problemanalys

| det har kapitlet gor vi en analys av hur den kommunala insamlingen av grovavfall
och farligt avfall fran hushall och verksamheter fungerar idag och hur den skulle
kunna forbattras.

5.1  Attreglera serviceniva

Losningar och servicenivan for insamling av grovavfall och farligt avfall ser olika
ut i olika kommuner men &ven inom en kommun. Sverige bestar av 290 kommuner
med varierande forutsattningar. Det ar darfor svart att i lagstiftning stélla specifika
och detaljerade krav pa kommunernas serviceniva som ar andamalsenliga. Det
kommunala sjélvstyret som syftar till att ge manniskor ansvar och inflytande dver
gemensamma fragor bor ocksa beaktas i detta sammanhang. Huvudsyftet med en
kommuns verksamhet kan pa évergripande niva sagas vara att sakerstalla att
medborgarna erbjuds en infrastruktur med service for att kunna leva sina liv pa ett
tillfredstéllande sétt.

Mot bakgrund av detta ser Naturvardsverket att det inte & majligt att ta fram
specifika nationella krav pa servicenivan for den kommunala insamlingen. Istéllet
anser vi att respektive kommun, utifran sina behov och forutsattningar, behéver se
Over hur tjanster och insamlingsldsningar bast kan utformas. Systemet behdver
utformas pa ett satt som underlattar for avfallsinnehavare att gora sig av med
grovavfall respektive farligt avfall samtidigt som insamlingen bidrar till en cirkulér
ekonomi och till att det farliga avfallet omhéndertas pa ett milj6- och halsomassigt
sakert satt. Serviceniva bor sta i proportion till kostnaderna for de atgarder som
kommunerna och andra aktorer behdver vidta.

5.2  Analys av insamlingen av grovavfall

| manga kommuner pagar arbete med hur insamlingen av grovavfall kan forbattras,
bland annat for att minska nedskrapning och olovlig tippning av avfall, men dven
for att underlatta for medborgarna. Flera kommuner har utvecklat sina
insamlingssystem och erbjuder en hogre serviceniva an vad som varit vanligt
tidigare, till exempel genom obemannade, mobila eller kvartersnara
atervinningscentraler. Naturvardsverket bedémer att mojligheterna att lamna
grovavfall generellt sett & goda, men att det finns vissa omraden dar servicen kan
utvecklas och forbattras.

5.2.1  Fastighetsnara insamling av grovavfall

Enligt likstéllighetsprincipen i kommunallagen (2017:725) ska kommunen ge lika
service for alla kommunmedlemmar och det galler &ven inom avfallsomradet

(2 kap. 3 8 kommunallagen). | en del kommuner skiljer sig idag servicenivan inom
kommunen framforallt mellan enfamiljshus och flerfamiljshus. Till exempel ar det
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idag oftast lattare att bestalla enskild hamtning av grovavfall fran kommunen om
man bor i enfamiljshus & om man bor i flerfamiljshus. Fastighetségares
skyldigheter finns normalt preciserade i kommunernas lokala foreskrifter for
avfallshanteringen. Grovavfall ska kunna tas omhand separat, men det finns inget
krav pa ett sarskilt utrymme. Se avsnitt 3.5.

Idag har det blivit vanligare med olika tjanster som via appar sammanfor personer
som har ett visst behov med personer som kan hjalpa till. Ett exempel &r nar
personer som har grovavfall de vill bli av med kan fa hjalp med det av en person
som har tillgang till bil och/eller slapvagn. Framvéxten av dessa tjanster visar att
det finns ett behov hos medborgarna, speciellt for hushall som inte har tillgang till
bil eller inte har mojlighet att lyfta tungt.

5.2.2  Maojlighet till teranvandning

Om vi ska na hogre upp i avfallshierarkin far en 6kad serviceniva for grovavfall
inte leda till att ateranvandningen minskar, det vill séga att konsumenterna valjer
att lamna fungerande produkter till atervinning istallet for till ateranvandning.
Enligt betdnkandet Anvénd det som fungerar (SOU 2021:26) upplevs
ateranvandning som krangligt, och att Iamna fungerande produkter till
avfallsinsamlingen ses ibland som en enklare 16sning &n att [&mna till
ateranvandning.*® Det maste vara lika enkelt att lamna foremal for aterbruk som att
lamna grovavfall.

Enligt bland annat en undersékning som IVVL Svenska Miljoinstitutet har
genomfort finns det potential att ka ateranvandningen av det som idag lamnas som
grovavfall, exempelvis i fraktionerna brannbart avfall, traavfall, metallavfall och
plastavfall. Plockanalyserna som genomfdrdes i projektet visade att tio procent av
avfallet som undersoktes bestod av produkter med tillrackligt hogt
andrahandsvérde for att kunna ateranvandas kommersiellt.5°

Ateranvandning kan ske pa manga olika sétt, till exempel direkt frn en anvandare
till en annan, via ideella eller kommersiella aktorer eller gegnom kommunens
forsorg. Flera kommuner skapar idag forutsattningar for ateranvandning genom
sarskild insamling vid atervinningscentralen.5! P4 samma sétt som beskrivs ovan
for grovavfall ar det fa kommuner som erbjuder fastighetsnara insamling for
ateranvandning. Aven for ateranvandning anvands tjanster via appar, dar personer
eller foretag samlar in produkter fastighetsnara. En sadan insamling kan 6ka
ateranvandningen och underlatta exempelvis for hushall som saknar bil eller av
andra skal inte kan lamna produkter till ateranvandning pa en atervinningscentral
eller till en andrahandsaktor.

4 Statens offentliga utredningar, 2021b.
%0 Hultén, J. et al., 2018.
51 Avfall Sverige, 2021a.
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5.2.3  Separat insamling av grovavfall i
materialfraktioner

En hogkvalitativ materialatervinning kraver oftast utsortering av avfallet i
materialstrommar redan vid kallan.5? Idag samlas grovavfallet oftast in i en blandad
fraktion, bade pa atervinningscentraler och vid fastighetsnara insamling, vilket
forsvarar forberedelse for ateranvandning och materialatervinning och maojligheten
att na uppsatta mal.

Enligt artikel 10 i avfallsdirektivet ska EU:s medlemsstater samla in avfall separat i
den omfattning som kravs for att sakerstalla att avfall genomgar lamplig
behandling i enlighet med avfallshierarkin samt for att underlatta eller forbattra
forberedelse for ateranvandning, materialatervinning och andra
atervinningsforfaranden. Vissa mojligheter till undantag finns.* Separat insamling
for papper, metall, plast och glas &r obligatoriskt i EU sedan 2015. Utdver det ska
bioavfall samlas in separat senast den 31 december 2023 och textil och farligt
avfall producerat av hushall senast den 1 januari 2025.

Gallande bygg- och rivningsavfall finns sedan 1 augusti 2020 krav pa utsortering
och insamling i sex olika avfallsslag: trd, mineral, metall, glas, plast och gips.
Kommunerna maste darmed kunna tillhandahalla en sadan insamling och
sakerstalla att sadana avfallsslag inte blandas infor behandling. Med ett sadant
system pa plats finns forutsattningar for att aven kunna samla in och behandla
grovavfall i flera fraktioner.

Malen for forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av kommunalt
avfall har hojts och ar ambititst satta, se avsnitt 2.2. Med den gamla
berékningsmetoden, och enligt den gamla definitionen for hushallsavfall, var
materialatervinningen 49 procent ar 2019 i Sverige. Utifran idag beslutade
styrmedel, den forvantade utveckling av mangderna kommunalt avfall och en ny
berakningsmetod, bedomer Naturvardsverket att det kommer vara en utmaning att
uppna malet pa 55 procent till 2025.5

5.3  Analys av insamlingen av farligt avfall

Farliga amnen kan finnas i sma mangder i olika produkter men kan gora stor skada
om de hamnar fel. Det ar darfor viktigt att det farliga avfallet sorteras ut och
lamnas in pa ratt satt och pa ratt plats.

5.3.1  Insamling av hushallens farliga avfall

Naturvardsverket bedomer att mojligheterna att Iamna farligt avfall generellt sett ar
goda. Som redovisat ovan visar plockanalyser och annan statistik att cirka

52 Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for miljo, 2020.

53 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018 om &ndring av direktiv
2008/98/EG om avfall.

5 Naturvardsverket, 2021a.
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10 000 ton av hushéllens farliga avfall slangs i restavfallet och darmed forbranns.
Sett till den totala mangden uppkommet farligt avfall fran hushall (430 000 ton) ar
det en relativt 1ag andel. Eftersom det ar sarskilt viktigt att farligt avfall hanteras pa
ett riktigt satt finns det behov av att fortsétta att underlatta for avfallsinnehavare att
lamna ifran sig det farliga avfallet och framja en saker och forbattrad
avfallshantering.

5.3.2 Insamling av verksamheters farliga avfall

Kommunerna har redan idag enligt miljobalkens bestdammelser om kommunalt
avfall ett ansvar att samla in vissa typer av farligt avfall fran verksamheter.

Enligt erfarenheter som Naturvardsverket tagit del av i samband med inférandet av
avfallsregistret har det ocksa framkommit att mindre verksamheter ibland har
problem med att bli av med sitt farliga avfall som rdknas som kommunalt avfall.
Detta eftersom kommunens upphandlade insamlingsentreprendrer inte anser att det
ar lonsamt att hamta det. Det forekommer sannolikt ocksa att en del mindre
verksamheter lamnar sitt farliga avfall pa kommunernas atervinningscentraler i
egenskap av privatpersoner, troligen pa grund av att en del kommuner har tagit bort
mojligheten for mindre verksamheter att lamna farligt avfall pa
atervinningscentralerna.® Detta ar en indikation pa att det finns behov av att
kommunerna erbjuder insamlingstjanster for kommunalt farligt avfall fran
verksamheter.

5.4  Analys av information om hantering
av avfall och avfallsforebyggande
atgarder

Lattillganglig information om de tjanster som erbjuds ar en viktig del av god
service. Nar kommunerna har flera insamlingstjanster som kompletterar insamling
pa atervinningscentraler blir informationen viktig for att skapa en helhetsbild och
ge avfallslamnaren mojlighet att vélja den tjanst som passar bast.

5.4.1 Beteendeforandringar for att 6ka aterbruk

Viljan att lamna sina foremal for ateranvandning &r ofta ganska stor. Ett problem
som framhallits av kommunerna &r att en mycket stor andel av de féremal som
samlas in for aterbruk inte kan séljas eller lamnas vidare fér anvandning. |
synnerhet vid obemannade mottagningsplatser pa atervinningscentraler lamnas
betydligt storre mangder in for ateranvandning &n de mangder som verkligen
kommer till teranvandning. Anledningen &r att det i allménhet kravs en
bedoémning av om de insamlade féremalen &r saljbara. Upp till 70-80 procent av de
inlamnade féremalen avsedda for ateranvandning blir grovavfall, bland annat

% Dialog under uppdragets genomférande med Kretslopp och Vatten, Goteborg stad.
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eftersom viljan att lamna foremal ar storre an intresset av att handla begagnat.*
Om inldamningen &r obemannad finns ocksa risk att féremalen hanteras ovarsamt
och gar sonder redan vid insamlingen.

Att det krdvs en beteende- och attitydforandring for att ytterligare 6ka mangden
produkter som aterbrukas framhalls i Avfall Sveriges rapport om kommunalt
aterbruksarbete. Erfarenheten som kommunerna har &r att det inte ar svart att fa
folk att skanka saker till aterbruk, men att det inte &r lika manga som kan tanka sig
att handla begagnade saker.®’

5.4.2  Kunskap om vad som é&r farligt avfall och om hur
avfall ska hanteras

For att ytterligare minska de mangder farligt avfall som hanteras fel behdver
troligen medvetenheten dka om vilka avfallsslag som &r farligt avfall och hur de
ska hanteras. Avfall Sverige konstaterar i sin rapport om insamling av hushallens
farliga avfall fran 2015 att kommunernas informationsarbete om avfall och milj6 ar
en faktor som paverkar forutsattningarna for insamlingen av farligt avfall fran
hushall.

| rapporten redovisas en sammanstallning av hur kommunerna arbetar med
insamling som baseras bade pa en enkatstudie och djupintervjuer.
Informationsatgarder namns som en av de viktigaste atgarderna for att na uppsatta
mal med insamlingen och att aktivt arbete med information ar grundlaggande for
all avfallshantering. Vidare rekommenderar de att anvanda samma
informationskanaler for information om farligt avfall som for information om
avfallshanteringen i allménhet.*®

5.5  Slutsatser om serviceniva for
kommunal insamling av grovavfall
och farligt avfall

Naturvardsverket gor bedémningen att respektive kommun, utifran sina behov och
forutsattningar, behdver se 6ver hur tjanster och insamlingslésningar bast kan
utformas sa att de underlattar for avfallsinnehavare, samtidigt som insamlingen
bidrar till en cirkuldr ekonomi och ett miljo- och hdlsomassigt sékert
omhéndertagande.

Naturvardsverket bedémer att mojligheterna att lamna grovavfall generellt sett &r
goda. Det finns dock behov av ytterligare styrmedel for att underlatta for
avfallsinnehavare och samtidigt framja en saker och forbéattrad avfallshantering i
enlighet med avfallshierarkin samt forbattra forutsattningarna for att uppna

% Dialog under uppdragets genomférande med VafabMiljo.
57 Avfall Sverige, 2020b.
%8 Avfall Sverige, 2015.
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etappmal for kommunalt avfall och preciseringarna under miljokvalitetsmalen om
god bebyggd miljo och giftfri miljo.

Nuvarande system med insamling av grovavfall i en blandad fraktion innebdr att en
betydande potential for ateranvandning av produkter samt avfall for forberedelse
for ateranvandning och materialdtervinning inte tas tillvara. For att bidra till en
cirkular ekonomi bor en héjd och forbattrad serviceniva for insamling av
grovavfall aven inkludera forbattrade utsorteringsmojligheter, till exempel i fler
fraktioner pa atervinningscentralerna.

Det &r viktigt att en okad serviceniva for grovavfall inte leder till att
ateranvandningen minskar, det vill saga att konsumenterna valjer att lamna
fungerande produkter till materialatervinning istallet for till ateranvandning for att
detta alternativ framstar som enklast. System for insamling av grovavfall bor
utformas for att medge en mojlighet att sortera ut féremal for aterbruk, och den
som lamnar grovavfall bor alltid upplysas eller tillfragas om mojligheten att Iamna
foremal till aterbruk i stallet for till atervinning.

Idag ar insamlingsgraden av farligt avfall fran hushall hog, och de data som finns
visar aven att en stor andel av atminstone villadgarna ar ganska eller mycket nojda
med mojligheterna att [amna farligt avfall. Det som krévs for att forbattra
utsortering ytterligare &r formodligen beteendefdréndringar i kombination med att
sékerstalla att mojligheterna till insamling av farligt avfall &r fortsatt goda &ven i
framtiden.

Enligt Naturvardsverkets bedémning finns mot den bakgrunden skal att sérskilt
reglera kommunernas hantering av grovavfall och farligt avfall for att tydliggdra
befintliga bestammelser. Detta kan goras genom att man staller krav pa att
kommunerna ska tillhandahalla séarskilda system for insamling av utsorterat
grovavfall respektive farligt avfall, se avsnitt 6.2.

Naturvardsverket kan konstatera att hushall kan ha behov av en 6kad majlighet att
fa bland annat grovavfall hamtat i bostaden. Anledningen ar oftast avsaknaden av
bil och/eller problem med tunga lyft. Idag har kommunen skyldighet att
transportera bort det avfall som de har ansvar for att behandla. Transporten kan
utforas av kommunen eller nagon som kommunen anlitar for andamalet. | avsnitt
6.1 beskriver vi mojligheter och risker i samband med att mojliggora for privata
entreprendrer att erbjuda hamtning av grovavfall i hushallen.

Naturvardverket lagger i detta uppdrag inte fram forslag om sarskilda atgérder for
insamlingen och hanteringen av verksamheters grovavfall och farligt avfall som
omfattas av kommunens ansvar, utan invantar eventuella lagandringar efter
remittering av betankande Aga avfall — en del av den cirkulara ekonomin.*
Daremot ser vi behov av 6kad végledning, bade nar det galler hushallens
kommunala avfall och kommunens olika mgjliga l6sningar for att samla in avfall
som raknas som kommunalt avfall fran verksamheter. Dessa atgarder beskrivs i
avsnitt 6.3 nedan.

%9 Statens offentliga utredningar, 2021a.
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6. Atgirder for en
forbattrad service

| det har kapitlet gor vi en fordjupad analys av de atgarder vi anser skulle kunna
forbattra den kommunala insamlingen av grovavfall och farligt avfall fran hushall
och verksamheter.

6.1  Bostadsnéra insamling av grovavfall
och féremal for aterbruk

6.1.1 Kommunen &r ansvarig for transport av det
avfall som kommunen har ansvar for att
behandla

I avsnitt 3.2.1 redogdrs for hur det kommunala avfallsmonopolet &r utformat. Dar
framgar det att kommunen har ansvaret for insamling, transport och behandling av
de avfallsslag som raknas upp i 15 kap. 20 § miljobalken. |1 15 kap. 20 a §
preciseras kommunens ansvar for borttransporten fran fastigheten dar avfallet
finns. Ur forarbetena utlaser Naturvardsverket att avsikten har varit att kommunen
ska ha kontroll dver transporten av avfall fran hushall, forutom i de fall dar sadant
avfall ar undantaget fran hamtning med stod av lokala renhallningsforeskrifter eller
medgivna dispenser eller dar det omfattas av producentansvar.

Enligt Naturvardsverkets bedémning kan kommunens ansvar for behandling
respektive borttransport av det avfall som anges i 15 kap. 20 och 20 a 8§
miljobalken inte ses som separata ansvar som kan frikopplas fran varandra.
Naturvardsverket anser att dessa bestammelser inte kan tolkas pa annat satt an att
kommunen har en skyldighet att transportera bort det avfall som kommunen har ett
ansvar for att behandla. Avfall vars behandling undantagits fran kommunens
ansvar behdver daremot inte transporteras bort genom kommunens férsorg. Det ar
enligt Naturvardsverkets uppfattning endast i dessa fall som borttransport inte
”behovs for att tillgodose savil skyddet for minniskors hilsa och miljon som
enskilda intressen” (15 kap. 20 a 8).

6.1.2  Dagens mojligheter for privata entreprendrer

Som komplement till mgjligheten for invanare att lamna avfall pa
atervinningscentraler erbjuder manga kommuner hamtning av grovavfall, och i
vissa fall aven farligt avfall, vid fastighetsgrans. Denna typ av tjanster ar dock
vanligen avsedd enbart for boende i villor eller radhus. Boende i flerfamiljshus har
normalt sett inte majlighet att pa egen hand bestalla hamtning av grovavfall eller
farligt avfall, utan &r beroende av de mojligheter till insamling som
fastighetsagaren eller hyresvarden ordnar, exempelvis i form av grovavfallsrum
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eller tillfalligt uppstallda containrar. Den service som kommunerna erbjuder pa
detta sétt kan darmed upplevas som otillracklig; dels eftersom upphamtning vid
villor eller radhus normalt sker vid fastighetsgrans, vilket innebar att hushéllen
sjalva kan behova bara ut tunga foremal, dels for att hushall i flerfamiljshus inte
sjélva kan valja nér deras grovavfall eller farliga avfall ska hdamtas. Borttransporten
utfors av kommunen eller nagon som kommunen anlitar for andamalet.

Nuvarande lagstiftning innebér att kommunerna dven har mojlighet att avtala, till
exempel via tjanstekoncession, med privata aktorer att erbjuda hamtning av
grovavfall fran fastigheten, men aven inne i bostéader, och det finns exempel pa
sadana losningar runt om i landet. Med denna typ av I6sning hojs servicenivan for
de hushall som saknar tillgang till bil eller beh6ver barhjalp.

TJANSTEKONCESSIONSAVTAL

En koncession kan antingen vara en byggkoncession eller en tjanstekoncession.
Koncessioner utmarks dels av att verksamhetsrisken dvertas av leverantdren, dels
av att ersattningen for arbetet eller tjansten helt eller delvis bestar av ratten att
anvanda foremalet for koncessionen. Med tjanstekoncession avses en koncession
dar en upphandlande organisation anfértror koncessionshavaren att erbjuda och
forvalta andra tjanster an de som avses for byggkoncessioner. En tjanstekoncession
kan till exempel vara tillhandahallandet av parkeringsplatser dar
koncessionshavaren far ersattning fran anvandarna.®°

Exempel pa kommuner dar tjanstekoncessionsavtal tecknats for insamling av
grovavfall & Stockholm och Goteborg. Dér erbjuds hushallen en utokad service
genom hamta hemma-tjanster som kan anvandas av dem som bor i lagenhet eller
villa, &dgare av flerbostadshus och samfalligheter. Tjansten innebér att nagon av
kommunens anlitade entreprendrer (utférare) kan kontaktas for att hamta
grovavfall i bostaden. | Stockholm finns i nuldget atta utforare och i Goteborg fem.
Utforaren hamtar aven sadana foremal som lamnas till ateranvandning. Se bilaga
med exempel pa insamling for mer information om dessa tva hamta hemma-
tjanster.

KOMMUNALT SAMARBETE MED DELNINGSTJANSTER

Idag &r det vanligt med olika tjanster som via appar sammanfor personer som har
behov av hjalp med personer som kan hjalpa till. Sadana appar kan underlatta for
hushall att bli av med grovavfall alternativt for att hitta ndgon som vill ateranvanda
det foremal ett hushall inte langre behover, se avsnitt 5.2.1 och 5.2.2.
Delningstjanster av den har typen innebar att personer kan fa hjalp snabbt och till
en kostnad som man sjalv &r med om att bestamma.

| Stockholms stad har miljo- och halsoskyddsnamnden forbjudit en sadan
delningstjanst, Tiptapp AB, att férmedla transport av hushallsavfall inom
kommunen till ndgon annan. Kommunen anser att transport av hushallsavfall

8 For mer information, se Upphandlingsmyndighetens hemsida om Vad &r en koncession? Tillganglig
via: https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/luk/vad-ar-en-koncession/ (2021-
09-13).
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endast far ske genom de entreprenérer kommunen har anlitat eller gett koncession
for transport av avfall. Bolaget 6verklagade beslutet till lansstyrelsen i Stockholms
lan, som avslog dverklagandet. Lansstyrelsens beslut éverklagades av bolaget till
mark- och miljédomstolen, som upphdvde miljo- och halsoskyddsnamndens beslut.
Domen har éverklagats till Mark- och miljodverdomstolen och Naturvardsverket
har pa anmodan av domstolen yttrat sig i malet.®* Mark- och miljoéverdomstolen
har inom tidsramen for det har regeringsuppdraget inte meddelat dom i mélet.

Sodertalje kommun har tillsammans med SORAB®? samt Nacka vatten och avfall
AB valt att inleda ett samarbete med delningstjansten Tiptapp AB i ett pilotprojekt.
Syftet med samarbetet ar enligt uppgifter fran de deltagande kommunerna och
bolagen att utveckla den kommunala insamlingen och servicen till medborgarna
och samtidigt sékerstélla en miljoriktig hantering av det insamlade avfallet.
Projektet ska utvarderas under forsta halvaret av 2022.

6.1.3  Naturvardsverkets bedémning

Naturvardsverkets bedémning ar att en utokad mojlighet for hushallen att fa
grovavfall och foremal for aterbruk hamtat i hemmet bor kunna innebéra en
forbattrad service och framja mojligheten till aterbruk. Dagens lagstiftning medger
redan for kommunerna att teckna tjanstekoncessionsavtal med detta syfte, sa som
beskrivs ovan.

Det &r sannolikt att kostnaden for tjansten ar en viktig faktor som kan vara
avgorande for hushallens intresse att anvanda tjanster av detta slag. Huruvida
hushallen erbjuds snabb hjalp pa tider som passar dem ar andra faktorer som
formodligen paverkar viljan att anvanda tjansten. Erfarenheterna fran de kommuner
som idag erbjuder hamta hemma-tjanster for hushallen behover dock tas till vara
innan nagra sakrare slutsatser kan dras. Det ar for tidigt att ssmmanfatta nagra
erfarenheter av de initiativ som redovisas i detta uppdrag.

Kretslopp och vatten i Goteborg uppger exempelvis att tjansten hittills inte anvants
sa mycket och att det kan bero pa att tjansten ar ny och dnnu inte sa kand.
Stockholm vatten och avfall uppger att tjansten dr ganska populdr, men att den
annu inte har marknadsforts i nagon storre utstrackning. | vilken utstrackning som
motsvarande tjanster baserade pa tjanstekoncessionsavtal erbjuds eller planeras i
fler kommuner har Naturvardsverket i dagslaget ingen kdnnedom om. Var
beddmning ér att tjansten hittills ar en storstadsldsning.

Mojligheten till forbéttrad service genom samarbeten med privata aktorer via till
exempel tjanstekoncession bor ingd som exempel i Naturvardsverkets vagledning,
se avsnitt 6.3.2.

Enligt Naturvardsverkets bedomning ar de delningstjanster om transport av avfall
som idag erbjuds av en del foretag inte forenliga med dagens lagstiftning och

61 Naturvardsverket, 2021b.

62 SORAB ér ett regionalt bolag som &gs av tio kommuner i Stockholmsomradet och vars uppdrag &r att
behandla kommunalt avfall fran nio av &garkommunerna.
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vagledning pa avfallsomradet. Enligt var bedémning ar dessa foretag att betrakta
som avfallsméklare. Endast entreprendrer som har avtal med en kommun far
transportera avfall som omfattas av kommunens bortforslingsmonopol. Aven de
samarbeten som en del kommuner har inlett med foretag som erbjuder
delningstjanster behdver utvérderas vidare. Denna bedémning har utvecklats
narmare i det yttrande som Naturvardsverket lamnat till Mark- och
miljodverdomstolen i ovan namnda mal géllande Tiptapp AB.%

6.2  System for insamling av utsorterat
farligt avfall respektive grovavfall

Det kan finnas behov av att erbjuda sarskilda tjanster och Iésningar for separat
insamling av utsorterat grovavfall och farligt avfall inom kommunens ansvar,
utéver borttransport fran enskilda fastigheter enligt 15 kap. 20 a § miljobalken.
Kommuner planerar for ett effektivt nyttjande av de markutrymmen som finns
inom kommunen samt att den planerade bebyggelsen ska vara tillganglig och
anvandbar for alla. Detta behover aven aterspeglas i erbjudna tjanster kopplade till
insamling av grovavfall och farligt avfall.

Enligt likstéllighetsprincipen i 2 kap. 3 8 kommunallagen (2017:725) framgar det
att kommuner och regioner ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns
sakliga skal for nagot annat. Tjansterna eller insamlingslésningar kan exempelvis
inkludera samarbeten for att paskynda dvergangen till en cirkular ekonomi enligt
beskrivning i avsnitt 6.1.

| fraga om grovavfall finns det framst behov av en utokad och forbéattrad service for
hamtning och mottagande. Detta for att framja forberedelse for ateranvandning
och materialatervinning.

| fraga om farligt avfall fran hushall staller avfallsdirektivet krav pa utsortering och
separat insamling for att sakerstélla att det behandlas pa lampligt sétt och inte
fororenar andra kommunala avfallsfléden. | artikel 20.1 i avfallsdirektivet finns
krav pa att medlemsstaterna ska infora separat insamling av farligt avfall senast den
1 januari 2025.

6.2.1  Naturvardsverkets bedémning

Majligheterna att Iamna saval grovavfall som farligt avfall inom kommunens
ansvar till insamling ar generellt sett goda. Det finns dock behov av ytterligare
styrmedel for att underlétta for avfallsinnehavare och samtidigt frdmja en séker och
forbattrad avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin, liksom att forbattra
forutsattningarna for att uppna etappmal for kommunalt avfall och preciseringarna
under miljokvalitetsmalen om god bebyggd miljé och giftfri milj6. Mot denna
bakgrund bedémer Naturvardsverket att det finns skal att sarskilt reglera

5 Naturvardsverket, 2021b.

36



NATURVARDSVERKET

kommunernas hantering av dessa avfallstyper och att fortydliga befintliga
bestammelser.

Okad reglering av servicenivan for farligt avfall och grovavfall inom kommunens
ansvar kan genomforas pa olika satt och behdver anpassas till lokala behov och
forutsattningar. Naturvardsverket har gjort bedomningen att det inte &r relevant att
foresla nationella specifika krav, sdsom stationara fastighetsnara insamlingsplatser
for farligt avfall eller grovavfall. En ytterligare bedémning ar att det inte ar mojligt
att kvantifiera eller pa annat satt infora specifika krav pa antal atervinningscentraler
eller insamlingsplatser som ska finnas tillgangliga per invanare

Utifran beddmningarna ovan om att inte genomfora specifika regleringar om
serviceniva anser Naturvardsverket anda att det finns behov av andringar i
avfallsférordningen. Forslagen syftar till att tydliggora befintliga bestammelser,
framja en forbattrad serviceniva och bidra till mojligheten att uppna relevanta
malsattningar.

Naturvardsverket bedomer att foreslagna forfattningsandringar inryms under
bemyndigandena i 15 kap. 39 respektive 45 §8§ miljobalken.

6.2.2  Beskrivning av foreslagna andringar i
avfallsférordningen

For att kunna inféra bestammelser om system for insamling av utsorterat grovavfall
behdver en definition av grovavfall inforas i avfallsférordningen. En definition av
farligt avfall finns i 1 kap. 4 § avfallsférordningen. Utéver en ny definition av
grovavfall foreslas bestammelser om att avfallsinnehavare ska sortera ut och lamna
grovavfall respektive farligt avfall som omfattas av kommunens behandlingsansvar
till de system for insamling som kommunen tillhandahaller. For farligt avfall
foreslas aven att avfallsinnehavaren vid utsortering ska hantera det farliga avfallet
skilt fran annat avfall.

Darefter foreslar vi bestammelser som innebér att kommunen ska tillhandahalla
system for separat insamling av utsorterat farligt avfall och grovavfall som
omfattas av kommunens behandlingsansvar enligt 15 kap. 20 § miljobalken. For att
framja god serviceniva foreslas att systemen for separat insamling ska utformas for
att underlatta for hushall och andra avfallsinnehavare. For att framhalla vikten av
att insamlat grovavfall ska omhandertas pa ett satt som framjar forberedelse for
ateranvandning och materialatervinning foreslar vi bestammelser som innebar att
kommunerna ska behandla insamlat grovavfall i enlighet med 15 kap. 10 §
miljobalken. For det insamlade farliga avfallet foreslas en liknande bestammelse
for att sakerstalla att avfallet behandlas pa lampligt sétt och inte fororenar andra
kommunala avfallsfléden.

Naturvardsverket foreslar aven inférande av krav pa att de kommunala
avfallsplanerna ska innehalla sérskilda avsnitt om farligt avfall och grovavfall.
Krav pa att kommunerna ska redovisa atgarder kopplade till férebyggande och
forberedelse for ateranvandning av grovavfall i de kommunala avfallsplanerna
foreslas.
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6.2.3  Motivering till forslaget

Inférandet av utsorteringsbestammelser som riktar sig till hushallen och andra
avfallsinnehavare som skapar grovavfall och farligt avfall som kommunen ansvarar
for behovs for att fa rena avfallsfloden till de sérskilda systemen for insamling som
kommunen foreslas tillhandahélla. Det finns befintliga bestimmelser om att farligt
avfall inte ska blandas, men for att betona vikten av det fortydligas i
utsorteringsbestdammelsen for farligt avfall att det farliga avfallet ska hanteras skilt
fran annat avfall.

Genom att infora bestammelser som innebér en skyldighet for kommunerna att
tillhandahalla sarskilda system for separat insamling av grovavfall och farligt avfall
tydliggors kommunens ansvar. Kommunen uppmarksammas pa behovet av att se
6ver hur systemen for insamlingen fungerar idag och hur servicegraden kan
forbattras. Systemen for separat insamling kan anpassas utifran kommunens, och
dess abonnenters, behov och forutsattningar. Om kommunen till exempel planerar
for att kommuninvanare och verksamheter i stor utstrackning inte ska vara
bilburna, bér kommunens insamlingssystem méjliggora att hushallen kan lamna
ifran sig avfall utan att vara beroende av bil. Det kan till exempel innebéra att
stationara insamlingsplatser och mobila insamlingssystem tillhandahalls i nara
anslutning till annan service nar det &r mojligt.

Utformningen av systemen for insamling bor dérfor tolkas med hénsyn till lokala
forutsattningar. Inneborden av bestammelsen om att underlatta for hushallen och
andra innehavare att lamna ifran sig grovavfall och farligt avfall som kommunen
ansvarar for att samla in bor forstas tolkas med hansyn till lokala forutsattningar
och behov. System for insamling av grovavfall bor utformas for att medge en
mojlighet att sortera ut foremal for aterbruk, och den som lamnar grovavfall bor
alltid upplysas eller tillfragas om majligheten att Iamna foremal till aterbruk i
stallet for till atervinning. Syftet med detta ar att framja att produkter livslangd blir
Iang och 6ka incitamentet for ateranvandning, vilket i regel ar det béasta for miljon.

For farligt avfall finns det fler fordelar med att i hogre grad underlatta for hushall
och andra innehavare att kunna lamna ifran sig det farliga avfallet, eftersom det har
en mer negativ miljopaverkan om det hamnar fel. Naturvardsverket avser att ta
fram végledning och larande exempel om system for insamling av utsorterat
grovavfall och farligt avfall.

Naturvardsverkets forslag till inforande av krav pa att de kommunala
avfallsplanerna ska innehalla sérskilda avsnitt om farligt avfall och grovavfall &r ett
fortydligande av befintliga krav om att beskriva insamlingssystem. Forslagen
bidrar till en 1amplig uppféljning av kommunernas genomférande av de nya kraven
gallande farligt avfall och grovavfall. Genom krav pa att aven redovisa atgarder
kopplade till forebyggande och forberedelse for ateranvandning av grovavfall
framhalls vikten av att forbattra servicenivan i kombination med séker hantering
och forebyggande av grovavfall.
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6.3  Vagledning om kommunernas ansvar

Naturvardsverket vagleder i manga olika avfallsfragor och véagledningarna finns
tillgangliga pa Naturvardsverkets webbplats. Ett sétt att bidra till en god
serviceniva for farligt avfall och grovavfall i kommunerna ar att arbeta med
nationell vagledning. Under 2021 har Naturvardsverket arbetat med en skriftlig
végledning om begreppet kommunalt avfall som erséatter var tidigare véagledning
om hushallsavfall och darmed jamforligt avfall, vilken publicerades i september.®*
Inom ramen for det har regeringsuppdraget kan vi se ett behov av ytterligare
végledningsinsatser rorande kommuners insamling av grovavfall och farligt avfall.

6.3.1 Insamling av verksamheters kommunala avfall

Naturvardsverket ser att det finns behov av vagledning nar det géller kommunens
ansvar for kommunalt avfall fran verksamheter. Anledningen &r att inforandet av
begreppet kommunalt avfall i lagstiftningen indirekt har lett till att omfattningen av
kommunens ansvar har okat jamfort med tidigare, da ansvaret utgick fran
begreppet hushallsavfall och darmed jamforligt avfall. Detta géller sarskilt for
farligt avfall som ar kommunalt avfall och kommer fran verksamheter. Som
beskrivs ovan i analysen 6ver insamlingen av farligt avfall, se avsnitt 5.3, sa har
Naturvardsverket fatt flera indikationer pa att kommuner ibland utestanger
(mindre) verksamheter fran att Iamna sitt farliga avfall pa atervinningscentraler
utan att erbjuda ett annat alternativ for insamlingen. Detta &r inte forenligt med
lagstiftningen om det farliga avfallet &r kommunalt avfall.

Den vagledning som Naturvardsverket har tagit fram avseende begreppet
kommunalt avfall fokuserar i forsta hand pa begreppet som sadant och berér inte i
nagon storre utstrackning fragan om ansvaret for att samla in och behandla avfallet.
Eftersom kommunerna har tilldelats ansvaret for kommunalt avfall paverkar dock
omfattningen av begreppet dven omfattningen av kommunen ansvar.

6.3.2  System foér kommuners insamling av grovavfall
och farligt avfall fran hushall

System for separat insamling som underlattar for hushall och andra
avfallsinnehavare skulle kunna innebéara att kommuner tillhandahaller 6vergripande
I6sningar som innebar att invanarna inte ska vara beroende av bil, samt att
eventuella fasta insamlingsplatser och mobila insamlingssystem om mgjligt ska
ligga i ndra anslutning till annan service. Inneborden av att underlatta for hushallen
och andra innehavare bor forstas tolkas med hansyn till lokala forutséttningar och
behov.

Utifran forfattningsforslaget som presenteras ovan i avsnitt 6.2 behover
Naturvardsverket ta fram véagledning och larande exempel om system for insamling
av utsorterat grovavfall och farligt avfall. Insamlingssystemen kan se olika ut i

4 Se Naturvardvardsverkets hemsida om vagledning kring begreppet kommunalt avfall. Tillganglig via:
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/lkommunalt-avfall/ (2019-09-27).
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olika kommuner och innebér exempelvis inte ett generellt krav pa stationéra
fastighetsnara insamlingsplatser.

Naturvardsverket ser behov av att vagleda och ta fram larande exempel for
avfallsforebyggande atgarder sasom att infora en forsta station for bedomning av
inkommande material pa atervinningscentraler, for att 6ka ateranvandning och
korrekt utsortering.

I en bilaga till den har skrivelsen har vi samlat flera exempel som visar hur olika
kommuner redan idag arbetar med att samla in farligt avfall och grovavfall och hur
de arbetar med att 6ka ateranvandningen av saker som annars kunde ha blivit
grovavfall. Dessa exempel skulle kunna inga i en vagledning om kommunernas
insamling av grovavfall och farligt avfall fran hushall.

OVERSIKT AV OLIKA INSAMLINGSSYSTEM

| Tabell 2 och Tabell 3 nedan beskriver vi kort de vanligaste typerna av kommunal
insamling av grovavfall och farligt avfall och dess férdelar och nackdelar ur ett
hushallsperspektiv. Dessutom finns exempel pa olika kommuners insamling av
farligt avfall och grovavfall i Bilaga: Exempel pa insamling till den har skrivelsen.
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Tabell 2. Fordelar och nackdelar fér hushallen med olika insamlingssystem for grovavfall.

Loésning

Atervinningscentraler

Atervinningscentral med
obemannat dppethallande

Mini-atervinningscentral

Bestallning av hAmtning vid
fastighet

Insamlingsstélle fér endast
grovavfall, komplement till
Mini-atervinningscentral

Mobil atervinningscentral,
grovavfallsbil,

popup aterbruk eller
atervinningscentral-farja

Hamta hemma-tjanster

Fordel

Alla typer av grovavfall kan normalt
lamnas vid ett tillfélle.

Har ofta insamling av foremal for
aterbruk.

Som ovan, dessutom 6kad
tillganglighet fér besdkaren
eftersom anpassning till 6ppettider
inte behovs.

God tillgénglighet, finns i nérheten
av bostader. Kraver inte
biltransport. Tar ofta emot alla
typer av grovavfall, men i
begrédnsad méangd. Har ofta
insamling av foremal for aterbruk.

Hamtning kan genomforas vid
behov.

Kraver inte egen transport.

De flesta typer av grovavfall kan
lamnas.

Kan krava biltransport.

Kan ge tillgang till
atervinningscentraler for den som
inte har bil.

Ofta kan alla typer av grovavfall
lamnas, ibland i begransad méngd.

Tar ibland emot foremal for
aterbruk.

De flesta typer av grovavfall kan
hamtas.

Kraver inte att hushallet flyttar eller
transporterar grovavfallet.
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Nackdelar

Det kan vara lang resvag och
krava biltransport. Anpassning till
Oppettider.

Kan innebara lyft som inte alla
klarar.

Det kan vara lang resvag och
krava biltransport.

Kan innebéra lyft som inte alla
klarar.

Ingen personal pa plats som kan
hjalpa till med bedémningen av om
foremal kan ateranvandas i stallet
for att lamnas som grovavfall.

Storre mangder avfall kan inte
lamnas. Anpassning till 6ppettider.

Kan innebéra viss kostnad. Kraver
normalt att grovavfallet stalls vid
fastighetsgrans, vilket kan
innebéra lyft som inte alla klarar.

Anpassning till 6ppettider.

Kan innebéra lyft som inte alla
klarar.

Anpassning till tillfallen/6ppettider.

Kraver nagon form av transport
och kan innebéra lyft som inte alla
klarar.

Innebar en kostnad for hushéllet.
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Tabell 3. Fordelar och nackdelar fér hushallen med olika insamlingssystem for farligt avfall.

Loésning

Atervinningscentraler

Fasta och lasta eller olasta
miljdstationer placerade vid
exempelvis bensinmackar

Lasta automatiska
miljéstationer

Mobila miljéstationer eller
miljobilar med fasta
insamlingsplatser

Konsumentnéra insamling

Fastighetsnara insamling

Fordel

Alla typer av farligt avfall kan
lamnas vid ett tillfélle.

Ofta kan alla typer av farligt avfall
lamnas vid ett tillfalle. Lasta
stationer ar ofta tillgangliga da
macken de stér vid har 6ppet,
vilket ger god tillganglighet.
Resvéagarna blir troligen kortare
om miljéstationerna fungerar som
ett komplement till insamling pa
atervinningscentraler.

Alla typer av farligt avfall kan
lamnas vid ett tillfélle och vid vilken
tidpunkt som helst, det ger mer
fastighetsnéra insamling,
obehoriga har liten tillgang till
avfallet och brandrisken minimeras
pa grund av att containern ar last.

Resvagarna blir troligen kortare
om miljdstationerna fungerar som
ett komplement till insamling pa
atervinningscentraler.

Alla typer av farligt avfall kan
lamnas vid ett och samma tillfalle
och det sker ganska
fastighetsnara.

Personlig inlamning.

Vissa typer av farligt avfall kan
lamnas i sarskilda skap som till
exempel Samlaren, i samband
med besok till exempelvis en del
affarer. Butikskedjor som Kicks
och Ahléns tar ocksa emot vissa
typer av farligt avfall, som
nagellack och harsprayer.

Resvagarna blir troligen kortare
om den konsumentnara
insamlingen kompletterar
insamlingen pa
atervinningscentraler.

Alla eller vissa typer av farligt avfall
kan lamnas sa nara bostaden som
det gar.

Personlig 6verlamning &r i vissa
fall mojlig (réd box/réd kasse).
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Nackdelar

Det kan vara lang resvag och
krava biltransport. Anpassning till
Oppettider.

Ingen personlig 6verlamning, alla
som gér in i stationen har tillgang
till det avfall som redan lamnats.

Denna typ av station &r dyr att
kopa in. Kostnaden belastar
kommunens invanare och
verksamhetsutbvare via
avfallstaxan.

Den som lamnar avfallet maste
passa en viss tid.

Det kan vara svart att hitta platser
for uppstallning i tatbebyggda
omraden, vilket kan medfora att
denna typ av insamling inte kan
anvandas i alla omraden.

Alla som bor i huset kan komma &t
avfallet och det finns en viss
brandrisk. Om insamling sker i
form av ett I1ast skap, minskas
brandrisken (galler flerfamiljshus).
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/.

Forfattningsforslag

| det har kapitlet redovisas Naturvardsverkets forslag till andringar i
avfallsforordningen. | avsnitt 6.2 beskrivs motiven till forslagen.

Forslagen behdver samordnas med andra forslag till &ndringar i
avfallsforordningen och har darfor inte tilldelats ndgra nummer da detta behover

g6ras mer systematiskt.

Forslag till forordning om andring i avfallsférordningen (2020:614)

1 kap. Ordférklaringar och tillampningsomrade

Nuvarande lydelse
Ordférklaringar
4 § | denna forordning avses med

brannbart avfall: avfall som brinner
utan energitillskott efter det att
forbranningsprocessen har startat,
farligt avfall: avfall som i bilaga 3
beskrivs med en avfallskod markerad
med en asterisk (*),

icke-farligt avfall: avfall som inte &r
farligt avfall,

livsmedelsavfall: livsmedel enligt
definitionen i artikel 2 i forordning
(EG) nr 178/2002 som har blivit avfall,
matavfall: biologiskt nedbrytbart avfall
som bestar av livsmedel eller som
uppstar i samband med hantering av
livsmedel, och

organiskt avfall: bioavfall, plastavfall
och annat avfall som innehaller
organiskt kol.

Foreslagen lydelse
Ordforklaringar
4 § | denna férordning avses med

brannbart avfall: avfall som brinner
utan energitillskott efter det att
forbranningsprocessen har startat,
farligt avfall: avfall som i bilaga 3
beskrivs med en avfallskod markerad
med en asterisk (*),

icke-farligt avfall: avfall som inte ar
farligt avfall,

livsmedelsavfall: livsmedel enligt
definitionen i artikel 2 i férordning
(EG) nr 178/2002 som har blivit avfall,
matavfall: biologiskt nedbrytbart avfall
som bestar av livsmedel eller som
uppstar i samband med hantering av
livsmedel, och

organiskt avfall: bioavfall, plastavfall
och annat avfall som innehaller
organiskt kol.

grovavfall: skrymmande kommunalt
avfall som kréaver sarskild insamling
och behandling
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3 kap. Utsortering och separat insamling av avfall

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Grovavfall

X 8§ Den som innehar grovavfall ska
sortera ut det fran annat avfall och
lamna det till det system for insamling
av utsorterat grovavfall som kommunen
tillhandahaller.

Y § Kommunen ska tillhandahalla
system for separat insamling av
grovavfall som har sorterats ut fran
annat avfall.

System som inrattas enligt forsta
stycket ska utformas pa ett satt som

1.underlattar for hushall och andra
innehavare av grovavfall att ldmna det
ifran sig, och

2. innebér att grovavfall samlas in och
hanteras pa ett satt som sakerstaller att
det kan behandlas i enlighet med 15
kap. 10 § miljobalken.

Farligt avfall

Z § Den som innehar farligt avfall som
omfattas av kommunens ansvar enligt
15 kap. 20 § miljobalken eller enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 15 kap. 22 § miljébalken, ska
sortera ut och hantera det skilt fran
annat avfall och lamna det till det
system for insamling av utsorterat
farligt avfall som kommunen
tillhandahaller.

A § Kommunen ska tillhandahé&lla
system for separat insamling av farligt
avfall som har sorterats ut och
hanterats skilt fran annat avfall och
som omfattas av kommunens ansvar
enligt 15 kap. 20 § miljobalken eller
enligt foreskrifter som har meddelats
med stod av 15 kap. 22 § miljobalken.
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System som inrattas enligt forsta
stycket ska utformas pa ett satt som

1.underlattar for hushall och andra
innehavare av farligt avfall att lamna
det ifran sig, och

2. innebdr att det farliga avfallet
samlas in och hanteras pa ett satt som
sakerstaller att det kan behandlas i
enlighet med 15 kap. 10 § miljébalken.

9 kap. Kommunala foreskrifter, avfallsplaner och avfallsférebyggande

program
Nuvarande lydelse
Kommunala avfallsplaner
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Fdreslagen lydelse
Kommunala avfallsplaner

A § En kommunal avfallsplan ska
innehalla ett sarskilt avsnitt om system
for separat insamling av farligt avfall.

O § En kommunal avfallsplan ska
innehalla ett sarskilt avsnitt om system
for separat insamling av utsorterat
grovavfall. Planen ska aven innehalla
atgarder for att forebygga att
grovavfall uppstar samt atgarder for att
framja forberedelse for ateranvandning
av grovavfall.
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8. Konsekvensutredning

For forfattningsforslag ska konsekvenser beskrivas i enlighet med férordningen
(2007:1344) om konsekvensutredning vid regelgivning. | det hér kapitlet redovisas
en konsekvensutredning 6ver de forfattningsforslagen som lamnas i kapitel 7 ovan.
Konsekvensutredningen syftar till att illustrera 6vergripande konsekvenser av
forfattningsforslagen, som kan ha mer betydande verkningar for olika berdrda
aktorer till foljd av genomforandet.

8.1  Bakgrund och problemanalys

Mojligheterna att lamna saval grovavfall som farligt avfall till insamling ar idag
generellt sett goda. Inférande av ytterligare styrmedel anses underlatta for
avfallsinnehavare och samtidigt framja en saker och forbéattrad avfallshantering i
enlighet med avfallshierarkin samt forbattra forutsattningarna for att uppna
etappmal for kommunalt avfall och preciseringarna under miljokvalitetsmalen om
god bebyggd milj6 och giftfri miljo. En beskrivning av problemet och behoven av
separata system for insamling av grovavfall och farligt avfall finns i kapitel 5 ovan.

Okad reglering av servicenivan for farligt avfall och grovavfall inom kommunens
ansvar kan genomforas pa olika satt och behover anpassas till lokala behov och
forutsattningar. Naturvardsverket foreslar sarskilda bestammelser som tydliggor:

e Hushallen och andra avfallsinnehavares ansvar att sortera ut grovavfall och
farligt avfall inom kommunens ansvar.

e Kommunernas ansvar att tillhandahalla sarskilda system for separat
insamling av grovavfall och farligt avfall inom kommunens ansvar.

e Krav pa att de kommunala avfallsplanerna ska innehalla sérskilda avsnitt
om kommunens separata system for insamling av farligt avfall och
grovavfall samt sérskilda krav pa att dven redovisa atgarder kopplade till
forebyggande och forberedelse for ateranvandning av grovavfall.

Da de foreslagna bestammelserna huvudsakligen syftar till att fortydliga befintliga
bestdammelser och ansvar kommer omfattningen av konsekvensutredningen att vara
begransad.

8.2 Referensalternativ

Referensalternativet innebér ett scenario dar befintliga bestammelser fortsétter
galla inom omradet, alltsa om forfattningsforslagen i kapitel 7 inte genomfors.

Idag varierar servicenivan bade mellan och inom olika kommuner. Till exempel
kan, och har, system for separat utsortering utformats pa olika sétt i Sveriges
kommuner. Den radande situationen beskrivs i korthet nedan. En mer utforlig
beskrivning finns i kapitel 3 Rattsliga forutsattningar och ansvarsfordelning, och i
kapitel 4 Nulagesbeskrivning ovan.
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8.2.1  Utsorteringskrav

Dagens bestammelse om forbud att blanda farligt avfall har kommit att tolkas och i
praktiken tillampas som ett utsorteringskrav. Da grovavfall, pa grund av storlek
eller tyngd, inte &r la&mpligt att hantera med 6vrigt avfall sorterats det redan idag ut
fran annat avfall.

8.2.2  Sarskilda system for separat insamling for
grovavfall respektive farligt avfall

Sveriges kommuner har olika system och erbjuder olika tjanster for insamling av
grovavfall och farligt avfall, med varierande serviceniva och underlattande for de
avfallsinnehavare som de vander sig till. Enligt likstallighetsprincipen i 2 kap. 3 §
kommunallagen (2017:725) framgar det att kommuner och regioner ska behandla
sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal for nagot annat. Kommunen
ska dven se till att det avfall de ansvarar for behandlas i system for insamling i
enlighet med avfallshierarkin, 15 kap. 10 & miljobalken.

Avfallshanteringen ska, enligt gallande bestammelser, utformas for att ta hansyn
till fastighetsinnehavarnas formaga att sjalva hantera avfall pa ett satt som &r
godtagbart med hansyn till skyddet for manniskors hélsa och miljon och de behov
som finns for olika slag av bebyggelse (15 kap. 23 8 miljobalken). Enligt 15 kap.
20 a 8 miljobalken ansvarar kommunen for att transportera bort det avfall som
kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 20 8.

Referensalternativet innebar att de kommunala aktérerna arbetar utifran befintlig
reglering och kommunernas prioriteringar for grovavfall och farligt avfall som
kommunen har ansvar for.

8.2.3 Kommunala avfallsplaner

Referensalternativet innebar att de kommunala aktérerna arbetar utifran befintlig
nationell reglering om vad kommunala avfallsplaner ska innehalla (NFS 2020:6).

8.3  Alternativa lGsningar for 6kad
serviceniva

Vi har 6vervagt olika alternativ for att ka servicenivan for grovavfall och farligt
avfall fran hushall och andra avfallsinnehavare som kommunen ansvarar for att
omhanderta avfall fran. Se sérskilt avsnitt 6.1 Bostadsnara insamling av grovavfall
och foremal for aterbruk, samt Bilaga: Exempel pa insamling. Naturvardsverket har
undersokt olika maéjligheter att genomfora mer specifika krav pa nationell niva:.

1) Krav pa stationar fastighetsnara insamling av farligt avfall och grovavfall.
Det hér alternativet innebér att samtliga fastighetségare skulle bli skyldiga
att erbjuda utrymmen for hdmtning av grovavfall och farligt avfall inom
fastigheterna. Det skulle krdva omfattande forandring av befintlig
reglering i lagstiftningen och har inte beddmts vara realistiskt, bland annat
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av utrymmes- och brandriskskal. Det skulle innebdra omfattande
kostnader for bade kommuner och fastighetséagare.

2) Kvantitativa minimikrav pa serviceniva for farligt avfall och grovavfall.
Alla 290 kommuner, storstadskommuner saval som landshygdskommuner,
har olika lokala forutséttningar och behov. Naturvardsverket anser darfor
att det inte ar lampligt att ta fram kvantitativa minimikrav pa nationell
niva om exempelvis antalet atervinningscentraler per tusen personer eller
liknande.

8.4  Forslaget

Naturvardsverket har 6vervagt olika I6sningar och darefter identifierat ett antal
forfattningsandringar som beddms vara lampliga for att bidra till en 6kad
serviceniva for grovavfall och farligt avfall inom kommunens ansvar.
Sammanfattningsvis har ett forfattningsférslag om att kommunerna ska utforma
system for separat insamling av grovavfall och farligt avfall bedémts underlatta for
hushall och andra avfallsinnehavare.

Naturvardverket vill med forslaget uppméarksamma kommunerna pa behovet av att
se Over hur systemen for insamlingen fungerar idag och hur servicegraden kan
forbattras. Systemen for separat insamling kan anpassas utifran kommunens och
dess abonnenters behov och forutsattningar.

Berdrda aktorer och forfattningsforslag pa olika omraden beskrivs i korthet nedan.
Forfattningsforslagen i sin helhet finns i kapitel 7 och mer utforlig beskrivning om
vad forfattningsforslagen innebar finns i avsnitt 6.2 ovan.

8.4.1  Utsorteringskrav

Naturvardsverkets forslag &r att reglera utsortering av grovavfall och farligt avfall
som kommunen ansvarar for, samt att avfallet ska 1amnas till ett system som
kommunen tillhandahaller. Forslaget innebar att hushallen och andra
avfallsinnehavare ska sortera ut grovavfall och farligt avfall som kommunen ansvar
for.

BERORDA AKTORER

Staten berérs genom att regeringen ansvarar for att ta beslut om féreslagna
forordningsandringar.

Naturvardverket ar den myndighet som berors av forslaget i rollen som
vagledningsansvarig myndighet inom avfallsomradet.

Kommunerna berdrs av forslaget da de ansvarar for att bedriva tillsyn for att
kontrollera att verksamheterna sorterar ut grovavfall och farligt avfall som
kommunen ansvarar for, och att avfallet faktiskt [amnas in till de system som
kommunen tillhandahaller.

Hushall och verksamheter som innehar farligt avfall och grovavfall som
kommunen ansvarar for att omhanderta och transportera paverkas av forslaget, da
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de maste sortera ut sitt farliga avfall och grovavfall fran annat avfall och lamna det
till system som kommunen tillhandahaller.

8.4.2  Sarskilda system for separat insamling for
grovavfall och farligt avfall

Naturvardsverkets forslag &r att tydliggéra kommunernas ansvar gallande
insamling och hantering for grovavfall och farligt avfall som kommunen ansvar for
enligt 15 kap. 20 § miljobalken. Det innebar att kommunen ska tillhandahalla
sérskilda system for separat insamling av grovavfall och farligt avfall (inom
kommunens ansvar), som utformas for att underlatta for avfallsinnehavarna att
lamna ifran sig sitt avfall samt sakerstalla att det insamlade avfallet kan behandlas i
enlighet med avfallshierarkin, 15 kap. 10 § miljobalken.

BERORDA AKTORER

Staten berdrs av forslaget genom att regeringen ansvarar for att besluta om
foreslagna forfattningsandringar.

Naturvardverket & den myndighet som berérs av forslaget i rollen som
vagledningsansvarig myndighet inom avfallsomradet.

Kommunerna berdrs av forslaget da de far ett tydligare uttryckt ansvar att
tillhandahalla sarskilda system for separat insamling for dessa avfallstyper.

Avfallsbolag och transportorer kan beroras av utokade uppdrag fran kommunerna.

8.4.3 Kommunala avfallsplaner

Naturvardsverket foreslar att de kommunala avfallsplanerna ska innehalla sarskilda
avsnitt om farligt avfall och grovavfall. Det infors sérskilda krav pa att dven
redovisa atgarder kopplade till forebyggande och forberedelse for ateranvandning
av grovavfall.

BERORDA AKTORER

Staten berdrs av forslaget genom att regeringen ansvarar for att besluta om
foreslagna forfattningséndringar.

Naturvardsverket ar den myndighet som ber6rs av forslaget da det innebér ett
behov av att uppdatera Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:6) om
kommunala avfallsplaner om férebyggande och hantering av avfall och tillhérande
végledning.

Kommunerna berdrs da de behdver beakta kraven vid framtagande av kommunala
avfallsplaner, samt att kommunerna &ven behdver arbeta sérskilt med
avfallsforebyggande atgarder for grovavfall.
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8.5 Konsekvenser

Forfattningsforslaget och den véagledning som kan kopplas till den kan ge stod at
kommunerna i utformningen av deras serviceniva. For bade farligt avfall och
grovavfall & méjligheterna att idag lamna ifran sig avfallet generellt sett goda, och
insamlingsgraden &r hdg. Den positiva miljoeffekten av att tydliggora befintliga
bestdmmelser for att underlatta for avfallsinnehavaren och samtidigt framja en
séker och forbattrad avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin beddms som
medelgod.

Nér det galler farligt avfall kommer forslaget att bidra till att sakerstélla att det
hanteras pa lampligt sétt och inte fororenar andra avfallsfloden. For grovavfall ar
beddmningen att det finns stor potential i att starka arbetet med
avfallsférebyggande arbete samt framja okad forberedelse for ateranvandning och
materialatervinning av grovavfall. Servicenivan bedoms ocksa dka av forslaget.

Den totala kostnadsdrivande effekten for kommunerna bedoms som liten, pa grund
av att de foreslagna forfattningsandringarna huvudsakligen innebar ett
fortydligande av kommunernas ansvar enligt befintliga bestdammelser. For enskilda
kommuner kan de kostnadsdrivande effekterna variera stort utifran hur val de redan
idag uppfyller de befintliga bestaimmelserna. Darutdver bedomer Naturvardsverket
ytterligare effekter av forslaget nedan.

8.5.1  Utsorteringskrav
MYNDIGHETER

Naturvardsverket kommer att fa kostnader for att vagleda kring
forfattningsforslaget, exempelvis genom att ta fram larande exempel pa hur en
sadan insamling kan ske. Detta bedéms kunna ske genom l6pande arbete och inom
befintlig budgetram.

KOMMUNER, HUSHALL OCH VERKSAMHETER

Da forbudet om att blanda farligt avfall idag uppfattas som ett utsorteringskrav,
bedoms forslaget inte vara kostnadsdrivande for kommuner, hushall eller
verksamheter. Utsorteringskravet ar endast ett tydliggorande.

8.5.2  Sarskilda system for utsorterat grovavfall
respektive farligt avfall

MYNDIGHETER

Naturvardsverket kommer att fa kostnader for att vagleda kring
forfattningsforslaget, exempelvis genom att ta fram larande exempel pa hur en
sadan insamling kan ske. Detta bedéms kunna ske genom Naturvardsverkets
I6pande arbete och inom befintlig budgetram.

KOMMUNER

Forfattningsforslaget innebdar att det blir tydligare att kommunerna har ett ansvar
for att ha separata insamlingssystem fér grovavfall och farligt avfall.
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Kommunernas kostnader for avfallshanteringen varierar och har direkt paverkan pa
avfallsavgiftens storlek. Kommunens utbud av tjanster, geografiska utformning och
befolkningstathet, avstand till omlastning och behandlingsanlaggningar samt
behandlingsavgifter ar exempel pa faktorer som paverkar kostnaderna.
Kommunerna har kommit olika langt med att erbjuda olika tjanster och god
serviceniva och de har olika behov och forutsattningar, vilket innebar att det ar
svart att bedoma de totala effekterna av forslaget.

Naturvardsverkets bedomning ar anda att forslaget generellt sett inte bor vara
sarskilt kostnadsdrivande da det i huvudsak bedéms vara ett fortydligande av
befintliga bestdammelser. 1 vissa kommuner kan det dock finnas storre behov av att
utoka och forbattra utformningen av system for separat insamling av grovavfall och
farligt avfall for att uppfylla bestimmelserna. Behov av mer omfattande férandring
av befintlig utformning kan i ett inledande skede vara mer kostnadsdrivande. Pa
sikt kan det daremot minska kommunens kostnader, till exempel om behovet av att
hantera mangden grovavfall minskar genom ett ¢kat avfallsférebyggande.
Kommunens utdkade kostnader kan finansieras via avfallsavgiften.

VERKSAMHETER

Enbart de verksamheter som innehar grovavfall samt farligt avfall som kommunen
ansvarar for att hantera och samla in paverkas av forfattningsforslagen. Ett syfte
med forslaget ar att kommunerna ska se éver sina system for insamling, vilket ska
leda till en forbattrad service. Da kommunerna ges frihet att sjalva utforma
insamlingen, &r effekterna for foretag svara att bedomda, men de antas bli ringa.

AVFALLSBOLAG OCH TRANSPORTORER

Avfallsbolag och transportorer kan fa utokade uppdrag fran kommunerna. Detta &r
beroende pa hur kommunerna tillampar bestammelserna utifran lokala
forutsattningar samt hur de véljer att etablera eller upphandla insamlingssystemen.
Eventuell omfattning pa upphandlingar och kontrakt ar beroende av lokala
forutsattningar och utbud och kan darfor inte kvantifieras.

8.5.3 Kommunala avfallsplaner

MYNDIGHETER

Naturvardsverket kommer att fa kostnader for att vagleda kring
forfattningsforslaget och andra i foreskrifterna for kommunala avfallsplaner, men
bedOmer att detta kan ske genom l6pande arbete och inom befintlig budgetram.

KOMMUNER

Déa kommunerna enligt befintliga bestammelser ska beskriva insamlingssystem i de
kommunala avfallsplanerna bedoéms effekterna av tilldgget om att beskriva system
for separat insamling av farligt avfall och grovavfall som ringa. Kommunerna ska
enligt befintliga bestammelser dven beskriva avfallsférebyggande atgarder i de
kommunala avfallsplanerna. Tilldgget om att beskriva avfallsférebyggande
atgarder kopplat till grovavfall bedéms darfor som ringa.

51



NATURVARDSVERKET

8.6  Ovrigt

Naturvardsverket bedomer att foreslagna forfattningsandringar inryms under
bemyndigandena i 15 kap. 39 respektive 45 88 miljobalken.

8.6.1 Bedbtmning av om regleringen déverensstammer
med eller gar utéver de skyldigheter som foljer
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Naturvardsverket bedomer att den foreslagna regleringen 6verensstammer med de

krav som redan stalls och med de regler som aviserats att trada i kraft som en féljd
av Sveriges medlemskap i EU.

8.6.2 Bedbmning av om sarskilda hansyn behover tas
nar det galler tidpunkten for ikrafttrddande och
om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Nér det galler farligt avfall finns det ett nytt utsorteringskrav i artikel 20.1 i

avfallsdirektivet, som barjar galla ar 2025. Det innebar att en ny reglering behdver
vara pa plats innan 2025.
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9. Slutsatser

| det har kapitlet sasmmanfattar vi forst de forslag Naturvardsverket lamnar i den
har skrivelsen och darefter resonerar vi kring nagra andra relevanta atgarder.

9.1  Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket lamnar i denna skrivelse ett forfattningsforslag om att
kommunerna ska utforma system for separat insamling av grovavfall och farligt
avfall. Naturvardverket vill med forslaget uppmarksamma kommunerna péa behovet
av att se Over hur systemen for insamlingen fungerar idag och hur servicegraden
kan forbattras. Systemen for separat insamling kan anpassas utifran kommunens
och dess abonnenters behov och forutsattningar. Naturvardsverket foreslar
séarskilda bestammelser i avfallsférordningen som tydliggor:

e Hushallens och andra avfallsinnehavares ansvar att sortera ut grovavfall
och farligt avfall inom kommunens ansvar.

e Kommunernas ansvar att tillhandahalla sérskilda system for separat
insamling av grovavfall och farligt avfall inom kommunens ansvar.

e Krav pa att de kommunala avfallsplanerna ska innehalla sarskilda avsnitt
om kommunens separata system for insamling av farligt avfall och
grovavfall samt sarskilda krav pa att dven redovisa atgarder kopplade till
forebyggande och forberedelse for ateranvandning av grovavfall.

Utifran forfattningsforslaget ser Naturvardsverket dven ett behov av att ta fram
vdagledning och larande exempel om system for insamling av utsorterat grovavfall
och farligt avfall samt avfallsforebyggande atgarder, sasom att infora en forsta
station for bedomning av inkommande material pa atervinningscentraler.
Mojligheten till forbéttrad service genom samarbeten med privata aktorer, till
exempel via tjanstekoncession, bor ocksa inga i denna vagledning.

Naturvardsverket ser dven att det finns behov av véagledning nér det géller
kommunernas ansvar for kommunalt avfall fran verksamheter. Anledningen ar att
inforandet av begreppet kommunalt avfall i lagstiftningen indirekt har lett till att
omfattningen av kommunernas ansvar har okat jamfort med tidigare, da ansvaret
utgick fran begreppet hushallsavfall och darmed jamforligt avfall.

9.2  Behov av helhetsgrepp

Pa senare tid har flera andringar genomforts i avfallslagstiftningen och ett flertal
uppdrag och utredningar pagar som kommer innebéra ytterligare andringar, bade
nationellt och pa EU-niva. Dessa uppdrag och utredningar som kopplar till
avfallsomradet och omstéllningen till en mer cirkular ekonomi har dven en
paverkan pa varandra. Om varije enskilt uppdrag eller utredning bara tar sig an en
del av problematiken finns det risk for att bristen pa évergripande
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helhetsperspektiv leder till mindre effektiva forslag pa atgarder. Som exempel kan
namnas flertalet arbeten som pagar kring kommunernas ansvar for avfall, som
tillsammans kan leda till stora och kostsamma férandringar for kommunerna vilket
riskerar att inte uppméarksammas i varje enskilt forslag.

En viktig utgangspunkt for en cirkular ekonomi ar att det ska vara minst lika enkelt
att lamna foremal for ateranvandning som att Iamna grovavfall. Det finns privata
aktorer vars verksamhet inkluderar insamling av féremal for aterbruk, men som
anser att de inte kan utveckla sina affarsidéer fullt ut eftersom de enligt nuvarande
lagstiftning enbart kan hamta féremal som kan éterbrukas direkt. Om det inte kan
sakerstallas att det som hamtas inte ar avfall kan sadan verksamhet inte bedrivas
annat an pa uppdrag av kommunen. For att underlatta saval ateranvandning som
forberedelse for ateranvandning och strava mot cirkulara modeller kan det finnas
anledning att underlatta for privata aktorer att verka inom detta omrade.

9.3  Kommuners information om hantering
av avfall

Det finns ett kontinuerligt behov av informationsinsatser for att allmanheten ska ha
kdnnedom om de insamlingstjanster som tillhandahalls av kommunerna. N&r nya
tjanster introduceras okar informationshehovet. For att framja ateranvandningen
och minska mangden grovavfall som atervinns eller bortskaffas bor allmanheten
informeras om att det dven ar mojligt att [amna saker som man sjélv inte langre
behover till aterbruk. Parallellt behdvs det ocksa informationsinsatser for att 6ka
viljan att handla begagnat.

Naturvardsverket far meddela foreskrifter om skyldighet for kommunerna att
lamna information om hanteringen av avfall och om innehallet i kommunernas
avfallsplaner, och om avfallsforebyggande atgarder till hushallen (9 kap. 6 §
avfallsférordningen). Naturvardsverket har tagit fram bestammelser om att
kommuner ska lamna information till hushallen om avfallsforebyggande atgarder,
se Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2020:6) om kommunala avfallsplaner om
forebyggande och hantering av avfall.

Naturvardsverket har inte nyttjat bemyndigandet att meddela foreskrifter om
skyldighet for kommunerna att ldmna information om hanteringen av avfall. Inom
uppdraget har vi konstaterat att det finns ett informationsbehov kopplat till
hushallen samt andra avfallsinnehavare. Informationsbehovet géller exempelvis
vilka insamlingslésningar som kommunen tillhandahaller for insamling av avfall,
for att det ska vara enkelt att gora rétt. Detta ar inte minst viktigt for att farligt
avfall inte ska hamna i restavfall eller aviopp. Manga kommuner och kommunala
avfallsbolag arbetar redan med den hér typen av information.

Man bor évervaga att infora tydligare bestammelser pa forordningsniva om
skyldighet for kommunerna att informera hushéllen om hanteringen av avfall,
lampligen i avfallsforordningen. Naturvardsverket lamnar dock inom detta uppdrag
inget forfattningsforslag om kommunernas informationsskyldighet for
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avfallshantering. Var bedémning &r att ett sadant informationskrav skulle behéva
formuleras generellt for avfallshantering inom kommunens ansvar, och inte bara
galla grovavfall och farligt avfall. Om bestdmmelser inférs i avfallsférordningen
kan Naturvardsverket darefter ta fram vagledning.
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Bilaga: Exempel pa
insamling

Det finns olika lésningar pa hur insamlingen av grovavfall sker i Sveriges
kommuner. Har listar vi ett antal initiativ som genomforts for att dka
insamlingsgraden av grovavfall pa ett satt som framjar en cirkular ekonomi och for
farligt avfall, for att sédkerstalla ett miljo- och halsoméssigt sakert
omhandertagande. Lésningarna ger i manga fall aven invanarna en god service och
mojlighet att vélja andra alternativ &n att sjalva lamna grovavfall och farligt avfall
pa atervinningscentraler.

Exempel pa fastighetsnara insamling

Fastighetsnara hamtning av grovavfall och
aterbruksmaterial i Skelleftea

Skelleftea kommun erbjuder hushallen méjligheten att en gang per ar fa sitt
grovavfall hamtat vid fastigheten. Det sker under varen och annonseras bland annat
pa kommunens webbsida. Kostnaden for hamtning ingar i avfallsavgiften for
hushallen. Annan tid pa aret kan hushallen bestalla extra hamtning av grovavfall
mot avgift. Minsta volym &r 1 m® och kostar 250 kr/m? brannbart grovavfall.
Avfallet ska vara sorterat och uppmarkt nér det stélls ut.

Hushallen kan bestélla hamtning av aterbruksmaterial, storre saker som till
exempel maobler, fran Solkraft som ar en arbetsrehabiliterande verksamhet i
kommunal regi som bland annat driver en aterbruksbutik. | samband med
hamtningen kan hushallen aven fa grovavfall hamtat till en av kommunen faststalld
taxa.

Hushallen kan dven sjalva transportera sitt grovavfall till en atervinningscentral nar
den ar 6ppen. Det finns dven majlighet att fa ett atervinningscentral-kort som
medfor att hushallen efter utbildning kan besoka atervinningscentralen pa
obemannad tid kl. 06-22, s6ndag-torsdag. Pa de bemannade atervinningscentraler
kan hushéallen dven lamna for aterbruk, som da tas om hand av Solkraft.

Bostadsnara insamling i Sundbyberg

Sundbyberg avfall och vatten (SAVAB) erbjuder hushall i savél villa som
flerfamiljshus fastighetsnéra insamling av farligt avfall. Tjansten bestalls pa
webben och minst fem saker ska lamnas vid varije tillfalle. Maximalt far tva kassar
el-avfall och farligt avfall lamnas per gang. Tjansten ar kostnadsfri for hushallen
och den som bestaller hamtning ska vara hemma vid hamtningstillfallet, sa att
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overldamningen sker personligen. Hamtning ar mojlig var fjortonde dag enligt visst
schema och hushallen anger vid bestéllning vilken dag hamtning 6nskas.®

SAVAB uppger att de har 5-15 bestallningar vid varje hamtningstillfalle. |
flerbostadshus finns dessutom majlighet att installera ett lasbart skap for insamling
av hushallens farliga avfall. Skapet stalls i ett gemensamt utrymme och maste vara
godkant av Sundbyberg Avfall och Vatten. Anvandningen av denna typ av skap
medfor reducerad avfallsavgift genom att den fasta avgiften som betalas per
hushall sénks. Tjansten anvands dock i mycket begransad omfattning.®

Tjanstekoncessionsavtal for hAmta hemma-tjanster

HAMTA-HEMMA-TJANSTEN | STOCKHOLM

Boende i Stockholms stad kan mot avgift bestélla hamtning av grovavfall via en
tjanst som kallas Returtjanst. Tjansten ar ett komplement till den fria inlamningen
pa atervinningscentralen som far goras utan kostnad. Stockholm Vatten och Avfall
AB har tecknat tjanstekoncessionsavtal med ett antal foretag som utfor hamtningen
efter forfragan via webben. Foretagen lamnar darefter avfallet pa
atervinningscentralen utan kostnad. Avgiften for hushallen &r fran 350 kr och uppat
beroende pa mangden avfall, hur manga personer som kravs for att hamta samt hur
stor méngd som ska hamtas. Avgiften betalas direkt till det féretag som utfor
hamtningen. Hdmtningen sker i bostad och den som bestéller tjansten anger vid
bestallning om foremal far ga till aterbruk eller ska hanteras som grovavfall.

Avtalet mellan kommunen och utféraren ar for Stockholms del utformat sa att det
omfattar insamling fran hushall av grovavfall, el-avfall samt foremal som ar
mojliga att aterbruka. Avfall fran verksamheter, bygg- och rivningsavfall samt
farligt avfall (annat &n el-avfall) omfattas inte av avtalet. Att avtalet ar i form av
tjanstekoncession innebdr att leverantoren (utforaren) far ersattning for utford tjanst
direkt fran avfallslamnaren och inte fran bestéllaren. Bestallning av tjanst samt
kundkontakt sker ocksa direkt mellan leverantér och kund. Bestallaren garanterar
inga specificerade mangder inom uppdraget. Avtalen tecknades 2019 och
insamlingen startade 2020.

Av avtalet framgar att leverantoren ska sortera insamlat avfall i enlighet med
avfallshierarkin. Insamlat avfall kan lamnas pa nagra av kommunens
atervinningscentraler. For att erhalla basta méjliga sortering, atervinning och
aterbruk kan leverantoren valja mottagningsplats for de olika material som samlas
in i uppdraget. Kravet &r att floden av avfall och aterbruk ska meddelas Stockholm
Vatten och Avfall AB samt att de ska rapporteras in manadsvis.

Eftersom verksamheter normalt inte far Iamna avfall utan kostnad pa kommunens
atervinningscentraler tillampas sarskilda regler for att avlamning ska vara

% For mer information, se Sundbyberg vatten och avfalls hemsida. Tillganglig via: https://www.savab.se
(2021-09-16).

% Dialog under uppdragets genomférande med Sundbyberg vatten och avfall.
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kostnadsfri. Dessa regler innebar bland annat att personal pa atervinningscentralen
ska kontaktas vid avlamning och avfallets harkomst redovisas vid avlamning.

HAMTA HEMMA-TJANSTEN | GOTEBORG

| Goteborg erbjuds invanarna en tjanst som i sitt upplagg paminner om Stockholm
Vatten och Avfalls. | Géteborg tar dock invanarna kontakt direkt med nagot av de
foretag som finns listade pa Kretslopp och vattens webbplats. Avgiften ar
densamma oavsett vilket foretag som anlitats. Tjansten kan inte nyttjas av boende i
Sodra skargarden. Kretslopp och vatten tecknade tjanstekoncessionsavtal med fem
entreprendrer ar 2020 for hamtning av grovavfall inklusive elektronik i hemmet.
Hémta hemma-tjansten startade 2021.

Tjansten bestalls via telefon eller mejl direkt fran nagon av de fem entreprendrerna
och debiteras enligt en fast prislista i Kretslopp och vattens avfallstaxa. Bestallaren
beskriver vad som ska hamtas, uppskattar hur stor méngd det ror sig om och
kommer 6verens med entreprendren nar hamtningen ska ske. Priset pa tjansten
beror pa hur lang tid det tar for hamtningen, hur manga personer som behovs for att
genomfora den och hur stor plats det lamnade avfallet eller féremalen tar.
Grovavfallet ska lamnas sorterat av bestallaren, och av anvisningarna framgar att
mindre foremal ska laggas i barkassar, kartonger eller sopséckar.

Entreprendren transporterar det lamnade avfallet eller féremalen till nagon av
kommunens atervinningscentraler, dar det lamnas utan kostnad for utforaren. Det
som kan ateranvandas skanks till en av de valgorenhetsorganisationer som
kommunen samarbetar med, under forutsattning att lamnaren inte meddelat att det
som lamnats inte far ga till ateranvandning.

Exempel pa mobila och tillfalliga I6sningar

Mobil atervinningscentral for flexibel insamling i
Sddertéalje och i VafabMiljos omrade

Fordelen med en mobil atervinningscentral jamfort med en grovavfallshil &r att
avfallet sorteras vid inlamning pa mobil atervinningscentral. | Sodertélje utfor
Telge atervinning AB den kommunala renhallningen. Den mobila
atervinningscentralen kallas Rullande atervinning och bestar av en kombination av
containrar och fordon som stalls upp pa olika platser enligt schema. Den rullande
atervinningen tar emot bade grovavfall och farligt avfall, men &ven dack, textilier
samt hela och rena saker som kan ateranvandas. Under varen 2021 samlades drygt
40 ton grovavfall in pa de 20 platser som besoktes.5’

Eftersom en mobil atervinningscentral &r flexibel med mojlighet att kombinera
fordon och containrar efter lokala behov kan den anvandas pa olika satt. Ofta stalls
den upp i tatbebyggda omraden dar manga saknar bil, exempelvis i narheten av

57 F6r mer information, se Telge atervinning AB:s hemsida om Rullande atervinning. Tillganglig via:
https://www.telge.se/atervinning/atervinningscentraler/rullande-atervinning/ (2021-07-08).
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flerbostadshus, men mobil atervinningscentral kan ocksa anvandas som
komplement till andra atervinningscentraler och stallas upp pa platser dar
invanarna har langt till den vanliga, stationara atervinningscentralen. Ett exempel
pa detta r att VafabMiljo anvander en mobil atervinningscentral som bescoker
mindre orter i nagra av sina medlemskommuner. VafabMiljo ar ett
kommunalforbund som bland annat ansvarar for det kommunala avfallet fran 12
kommuner i Vastmanland och Uppland. Deras mobila atervinningscentral tar emot
grovavfall och farligt avfall.®

Grovavfallsfarjor i Stockholms skéargard

Det ar sallsynt med stationara atervinningscentraler i Stockholms skargard och de
mobila atervinningscentralerna, eller grovavfallsfarjorna som de ocksa kallas, fyller
en viktig funktion i flera kommuner. Férjorna besoker vissa bryggor enligt faststallt
schema. Férutom grovavfall och farligt avfall finns ibland mdjlighet att Iamna
forpackningar till grovavfallsfarjan. Roslagsvatten, som &r ett kommunalt bolag
med ansvar for avfallshanteringen i kommunerna Osteraker och Vaxholm, erbjuder
hamtning vid 16 oar i Osterdker under perioden juni—augusti. Farjan tar emot
glasforpackningar, grovavfall, samt farligt avfall inklusive el-avfall.

Kundndéjdheten avseende grovavfallsfarjorna &r enligt lansstyrelsens
enkatundersokning generellt sett hog bland 6bor i Stockholms skargard. Ett
problem som framfors &r dock att det inte & mojligt att Iamna bygg- och
rivningsavfall till grovavfallsfarjan.®® Som komplement till atervinningscentral-
farjorna finns det i vissa hamnar miljostationer dér visst farligt avfall kan lamnas,
exempelvis i Stavsnds hamn i Varmdo kommun. | Norrtélje kommun samlas farligt
avfall in med en miljébat som kommer till utvalda 6ar vartannat ar.”

Kommunen samarbetar med lokala féreningar i
Storuman

| Storuman samarbetar kommunen med lokala féreningar nér det géller insamling
av grovavfall. | kommunen erbjuds grovavfallshamtning genom byainsamling tva
ganger per ar. Vitvaror, elektronik och grovavfall, men inte farligt avfall, kan
lamnas pa en 6verenskommen plats. Hamtning sker med kranbil. Insamlingen ar
mojlig endast om bya- eller intresseféreningen aktivt medverkar och boende i byn
bestammer darmed sjalva om de vill att byn ska vara med eller inte. Under
insamlingen hdsten 2019 hdmtades grovavfall i nio byar. Boende i de orter som har
relativt nara till atervinningscentraler hanvisas i stallet dit.”

% For mer information, se VafabMiljos hemsida om Mobila terbruket. Tillganglig via:
https://vafabmiljo.se/hushall/aterbruk/mobila-aterbruket/ (21-07-08).

8 Lansstyrelsen Stockholm, 2020.
0 Lansstyrelsen Stockholm, 2020, samt Avfall Sverige, 2020a.
1 Avfall Sverige, 2020b.
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Exempel pa nya typer av
atervinningscentraler med fokus pa aterbruk
och helhetslésningar

Kvartersnara aterbrukscentral i Malmo

ReTuren ar ett koncept som VASYD har utvecklat under flera ar, med kvartersnara
aterbrukscentral med stort fokus pa aterbruk och att sprida kunskap om och
forstaelse for avfall och aterbruk. Framsta malgruppen for ReTuren &r boende i
flerfamiljshus utan bil. Utdver att lamna grovavfall, farligt avfall, elektronikavfall
och textil till &tervinning finns det mojlighet att hamta och lamna saker till aterbruk
samt delta i workshoppar och event med fokus pa att ge saker ett langre liv, till
exempel genom cykelreparationer eller restaurering av mébler.

Pa Motesplatsen ReTuren, Lindangen i Malmg, har Kulturforvaltningen Malmo
Stad, Sysav och fastighetsdgarna Trianon och Stena Fastigheter haft pilotprojekt
om en samorganiserad grovavfallstjanst med fokus pa aterbruk for ett utokat
serviceutbud. Tjansten var uppbyggd kring tre olika funktioner: insamling av
avfall, system for aterbruk och aktiviteter for att laga och reparera saker. |
utvardering av den nu avslutade samorganiserade grovavfallstjansten bedémdes
narhet och tillganglighet vara en viktig aspekt for att kunna och vilja l&mna sitt
grovavfall. En annan aspekt var vikten av att anvanda flera sprak, och att anvéanda
sig av mer bilder &n de piktogrammen som anvénds i dag. Att anvanda
ambassaddrer och vara ute och méta kunderna bedomdes vara en bra atgérd.’

VafabMilj6s helhetslosning for insamling av grovavfall
och farligt avfall

VafabMiljo ar ett kommunalférbund bestdende av kommunerna i Véastmanlands lan
samt Heby och Enkdpings kommun. Totalt ingar 12 kommuner i forbundet och i
omrédet finns 18 &tervinningscentraler, som VafabMiljo kallar Aterbruk. Just nu
pagar ett moderniseringsarbete och VafabMiljo tar fram ett koncept som kallas
Aterbruk 2.0. Det &r en helhetsldsning dar atervinningscentralerna kompletteras
med andra tjanster for att underlatta for alla invanare att Iamna saval grovavfall
som foremal for ateranvandning, men aven farligt avfall. Fokus ligger bland annat
pa att formedla budskapet att besokarna lamnar resurser som ska tas tillvara pa
miljomassigt basta satt. Man vill komma bort fran tanken att man aker till
atervinningscentralen for att lamna avfall.

De befintliga atervinningscentralerna kommer eventuellt att kompletteras med
Mini-atervinningscentral i stadsmiljo, dar det ska vara mojligt att lamna samma
material som pa vanliga atervinningscentraler. En tanke ar dessutom att platser med
skap eller liknande 16sning for insamling av textilier, elektronikavfall och
eventuellt annat farligt avfall ska etableras pa platser dar manga manniskor ror sig,

2VASYD, 2020.
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exempelvis i narheten av butiker. Eventuellt kommer ocksa en eller ett par
kretsloppsparker att etableras i VafabMiljos omrade i framtiden. I konceptet
Aterbruk 2.0 ingdr ocksd Mobil tervinningscentral (se s. 60 ovan), samt
Aterbruket hemma. Till skillnad frén vissa andra kommuner tar VafabMiljé mot
avgift emot farligt avfall frdn mindre foretag pa sina atervinningscentraler.

Exempel pa moderna och tekniska lésningar

Exempel pa anvandande av modern teknik for
information om avfallshantering — atervinningscentral i
Kils kommun

Kils atervinning har nyligen moderniserat sin atervinningscentral och arbetar med
moderna IT-l6sningar for att forbattra kvalitén pa det insamlade materialet och
samtidigt underl&tta for besokaren att sortera ratt. | samband med moderniseringen
infordes ocksa ett inpasseringssystem. Upprustningen har bland annat inneburit att
containrar for brannbart avfall har tagits bort, i stallet ska allt avfall som lamnas pa
atervinningscentralen sorteras i respektive materialslag. Avfallet sorteras i 28
fraktioner och det finns sorteringsanvisningar pa webben. For aterbruksmaterial
finns tva mindre separata byggnader.

| samband med moderniseringen lanserades en mobilapplikation med tillgang till
Mina sidor for abonnemang, sorteringsanvisningar, push-notiser med mera
Tilltrade utanfor normala 6ppettider, det vill sdga da anlaggningen &r obemannad
planeras till hosten 2021 och da kommer appen dven att kunna anvandas for att
komma in pa omradet. Sorteringsguiden i appen har en funktion dar besokaren kan
skriva in vilket avfall som ska lamnas och appen ger besked om vilken ordning
avfallet skall laggas in i bilen/pa slapet, sa att det stammer med
containerplaceringen nar det ska lamnas. En karta G6ver atervinningscentralen och
containrarnas placering finns ocksa pa webben.

Pa atervinningscentralen finns fyra tv-skarmar for information utplacerade pa olika
platser pa atervinningscentralen. Dér far besokaren tips om sortering, vad som ska
lamnas och inte lamnas i respektive container, information om vad som hander
med materialet efter det att det Iamnats och liknande. Vid aterbrukshusen kommer
det aven att finnas en interaktiv display dar bestkaren kan fa samma
sorteringshjalp som i appen.”

Automatiskt last miljostation i Stockholm

Lasta miljostationer for insamling av farligt avfall och el-avfall finns i vissa
kommuner pa bensinmackar och den som vill lamna avfall far lana nyckel inne pa
macken. Antalet miljostationer av den hér typen minskar dock och vissa kommuner

8 For mer information, se Kil kommuns hemsida om den nya atervinningscentralen. Tillganglig via:
https://www.kil.se/Valkommen-till-Kils-Atervinning/valkommen-till-nya-atervinningscentralen (2021-07-
07).
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har tagit bort dem, band annat pa grund av problem med stélder. Ett satt att
undvika den typen av problem &r att anvanda automatiska, lasta miljostationer dar
farligt avfall kan lamnas men sedan ar oatkomligt. Stockholm Vatten och Avfall
har denna typ av miljostationer som 6ppnas med sms eller QR-kod pa nagra platser
i kommunen exempelvis i Bagarmossens centrum och Skarholmens centrum.
Avfallet packas i lador som sedan fors in i miljostationen och ar oatkomliga..

Obemannad éatervinningscentral for bade hushall och
foretag i Ostra Skaraborg

Kommunalférbundet Avfallshantering Ostra Skaraborg (AOS) tar emot savél
grovavfall som farligt avfall fran bade hushall och mindre foretag pa sin
obemannade atervinningscentral Odenslund. For att fa tillgang till
atervinningscentralen nar den ar obemannad maste avfallslamnarna genomga en
utbildning pa plats. Vid in- och utpassering vags fordon och nummerplatar
kameraregistreras. Foretagen far betala for arskort i férvag och anger da en
uppskattad avfallsméngd, samt vilka fordon de kommer att anvéanda. Om foretagets
ackumulerade vikt dverskrids sker en automatisk extradebitering. Det finns
mojlighet for foretagen att ange vilka typer av avfall som Iamnas och darmed fa en
differentierad avgift.

Losningen har medfort att fler foretag lamnar sitt avfall pa atervinningscentralen,
vilket ocksd inneburit okade intakter for AOS som har kunnat anvandas for att
bekosta installation av vag med mera.”

™ pPersonlig kommunikation med Avfallshantering Ostra Skaraborg varen 2021. Se &ven tidningen Avfall
och Miljé, nummer 3 2021.
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