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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har 6versiant remissen "Ny kdrnkraft i Sverige — ett forsta steg” som
inkommit fran Klimat- och niringslivsdepartementet. Férslaget innebir att regeringen ges
forutsittningar att tillita nya kdrnkraftsreaktorer som inte enbart ersitter aldre reaktorer utan
dven mojligeor for uppforande av kirnkraftsreaktorer pa nya platser dar karnkraftsreaktorer inte
tidigare har funnits. Miljéndmnden anser att forslaget om lagindring for att mojliggora for ny
etablering av kidrnkraft i Sverige bor foregas av en utredning med en
miljokonsekvensbeskrivning for att synligeéra de risker och konsekvenser etableringen av
karnkraft kan medfora.

Forslag till beslut
1. Miljénimnden svarar pa kommunstyrelsen remiss enligt forvaltningens forslag till

yttrande.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelsen, daterad 2023-02-16
e Promemoria Ny kidrnkraft i Sverige — ett fOrsta steg

Beslutsplanering
Miljéonimnden, 2023-02-16

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Kommunstyrelsen har 6versint remiss fran Klimat- och niringslivsdepartementet med forslag
till dndringar 1 miljébalken och lagen om kirnteknisk verksamhet till bland annat miljonimnden
for samrad. Aven stadsbyggnadsnimnden och tekniska nimnden har fatt drendet pa remiss. Svar
6nskas senast 2023-03-06. Svar ska dirmed lamnas direkt efter miljonimndens sammantride
2023-02-16.
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Bakgrund

I promemorian limnas forslag till andringar 1 miljobalken och lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet (kirntekniklagen) som syftar till att utvidga férutsittningarna for att tillata
uppférande och drift av nya kdrnkraftsreaktorer. Forslaget innebir att bestimmelsen i
miljobalken som anger att regeringen endast far tillita en ny karnkraftsreaktor om den ersitter en
permanent avstingd reaktor och uppfors pa en plats dir nagon av de befintliga reaktorerna ar
lokaliserad tas bort.

Forslaget foreslar att foljande bestimmelse tas bort:

Bestimmelsen 17 kap 6 a § miljobalken
6a§ Regeringen far tillita en ny kdrnkraftsreaktor endast om den nya reaktorn ir avsedd att

1. ersitta en kdrnkraftsreaktor som efter den 31 maj 2005 har varit i drift for att utvinna
kirnenergi och som kommer att vara permanent avstingd nir den nya reaktorn tas i kommersiell
drift, och

2. uppforas pa en plats dir en kdrnkraftsreaktor efter den 31 maj 2005 har varit i drift for att
utvinna kiarnenergi.
Med en permanent avstingd karnkraftsreaktor avses detsamma som i 2 § 4 lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet.
Lag (2010:945).

En dndring féreslas ocksa i en bestimmelse i kirntekniklagen som innehaller en hanvisning till
térbuden i miljobalken. Ovriga forutsittningar for anldggningar for kirnteknisk verksamhet och
tillatlighetsprévning av kdrnkraftsreaktorer paverkas inte av forslaget. Lagindringarna féreslas
trada i kraft den 1 mars 2024.

Foérvaltningens forslag till yttrande
Miljondmnden vill framféra f6ljande synpunkter som bor beaktas.

Malmo ar i behov av en leveranssdker och fornybar energiforsorjning

Malmo ir Sveriges snabbast vixande storstad. Befolkningsprognosen visar bland annat att
Malmés befolkning vintas 6ka med cirka 47 000 nya invanare fram till 4r 2032. Over hela staden
pagar kraftfulla satsningar f6r dagens och framtidens Malmobor och foretag i form av ny
infrastruktur, nya arbetsplatser och nya bostader. Malmé idr en del av den expansiva
Oresundsregionen med stor efterfrigan pa etablering av nya foretag. En av Malmés utmaningar
ar lokal effektbrist i anvindningen av el. I dagsldget hindrar detta nyetablering av energiintensiva
foretag i Malmo. Aven klimatomstillningen med behov av férnybar el for elektrifiering av
transporter och industriella processer stiller krav pa 6kad lokal och regional elproduktion.

Malmg ir i behov av en leveranssiker energiforsorjning som kan skapa forutsittningar for ett
konkurrenskraftigt naringsliv och rimliga energikostnader f6r boende och verksamma i Malmo,
bade pa kort och lang sikt. Dagens energiforsorjning dr sarbar eftersom endast cirka tio procent
av den el som anvinds i Malmo ar lokalt producerad och bade nyetableringar och befintliga
foretag paverkas negativt av den effektbrist som stundtals rader. Energiférsorjningen behover
dven skapa forutsittningar f6r att Malmos klimat- och energimal ska kunna nas till ar 2030.

Malmo stads mal 4r att:
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e  Malmo forsorjs av 100 procent fornybar och atervunnen energi.
e  Malmo har ett langsiktigt hallbart och leveranssikert energisystem.

e Utslippen av vixthusgaser i Malmoé som geografiskt omrade ska 2030 ha minskat med
70% sedan ar 1990

Forslaget och méjligheten att etablera ny kirnkraft i Sverige kan bidra till ett mer leveranssikert
energisystem. Leveranssikerheten dr dock varierande.

Ny kirnkraft kan dven tillf6ra kraftvirme till Malmé. Beroende pa reaktorstorlek tillfér det olika
mingd elektrisk effekt respektive termisk effekt.

Stora osdkerheter kopplade till ny karnkraftsetablering

De nya kirnreaktorer (SMR) som diskuteras ar inte tillgidngliga 1 dagsliget. Det tar avsevird tid
att bygga ny kirnkraft och det ar svirt att férutspa hur elmarknaden ser ut da och vilken teknik
som finns tillgénglig.

Med tanke pa den langa process som kravs for att etablera ny energiproduktion genom
kirnkraft, menar miljonimnden att det f6r samhallet dr vil sa angeldget att regeringen fattar
beslut som sikerstiller att befintliga energianldggningar och energidistributionssystem ar
vilfungerande och leveranssikra f6r en hallbar energiférsorjning.

Det ir tveksamt om etablering av ny kirnkraft dr ekonomiskt férsvarbart och det dr 1 dagsldget
oklart vilka aktorer som ér intresserade och har férmagan att investera fOr att realisera ny
karnkraft. Miljondmnden anser att det finns risk f6r att andra energilésningar som kan realiseras
betydligt snabbare och med motsvarande effekt far sta at sidan, medan myndigheternas resurser
och investeringsmedel kanaliseras till ny kdrnkraft i stillet for till mer samhallsekonomiskt
gynnsamma losningar.

Miljéndmnden anser att ny karnkraft inte ska etableras i Malmo.

En eventuell etablering av kdrnkraft i Malmo, till exempel i Malmé hamn som har utpekats av
regeringen som en mojlig ny placering, skapar en 6kad sarbarhet for olika former av angrepp
med forédande samhillskonsekvenser. Bade fysiska och icke-materiella angrepp ar

mojliga. Karnkraft i sig kan dven skapa nya geopolitiska beroenden, exempelvis till Ryssland, da
mycket av det globala kirnbrinslet kommer darifran.

Ny kdarnkraft innebar signifikant paverkan pa bade klimat och miljo.

I forslaget framfors att en ny kdrnkraftsreaktor inte har nagon paverkan pa miljon, klimatet eller
minniskors hilsa. Men att bygga en ny reaktor och ytterligare slutférvar medfor stora
pafrestningar pa miljon nar det galler till exempel schaktmassor, buller och transporter, precis
som vid uppforandet av andra stora industrianliggningar. Det kan ocksa paverka manniskors
hilsa i omraden dir anldggningarna uppférs. Utvinningen av kdrnbrinsle medf6r ocksa avsevird
miljopaverkan i de delar av virlden dir kdrnbrinslet utvinns.

I forslaget framfors vidare att en 6kad anvindning av kdrnkraft innebir att miangden anvant
kirnbrinsle och kirnavfall som behéver tas om hand 6kar. Kérnreaktorer ger upphov till savil
kortlivat som langlivat ldg- och medelaktivt avfall, men dven kortlivat och langlivat hogaktivt
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avfall. Radioaktivt avfall fran driften av kirnkraftverken och andra kirntekniska anlidggningar
behover omhindertas i slutforvar. Fler nya karnkraftsreaktorer kan darfér medféra behov av nya

eller utvidgade slutférvar fér bade kortlivat och linglivat radioaktivt avfall. Aven nya eller
utvidgade mellanlager kan behovas.

Etablering av ny kdrnkraft kan paverka hundratals generationer.

Lagring av kdrnbrinsle skapar 6ver tid osidkerhet och ataganden f6r hundratals generationer
framat. Miljonimnden vill dven uppmairksamma att en eventuell kirnkraftsolycka skulle fa
6desdigra konsekvenser f6r manniskors hilsa och miljon. Utéver detta behéver bade
ansvarsfragor och ekonomiska ersittningsfragor analyseras pa djupet.

Miljonimnden férordar att en lagindring maste foregas av en utredning med en
miljokonsekvensbeskrivning och riskanalys avseende ovanstiende aspekter i enlighet med
forsiktighetsprincipen i miljobalken och 1 likhet med den miljokonsekvensbeskrivning som
gjordes som underlag f6r inférandet av bestimmelsen 2010.

Barnkonventionen
Barnkonventionen har beaktats vid handliggningen av detta drende genom att miljonimnden
belyser de langsiktiga risker och ataganden som forslaget medfér f6r framtida generationer.

Forslaget har utarbetats av enhetschef Lotten Jonsson Johansson pa miljostrategiska
avdelningen. Samrad har skett med Jonas Kamleh, Erik Ormegard och Anna Roslund pa
miljOstrategiska avdelningen samt med Hakan Karlstrém pa avdelningen f6r milj6- och
hilsoskydd.

Ansvarig

Rebecka Persson
Miljodirektor



	Sammanfattning

