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Sammanfattning

Miljéndmnden har 6verklagat miljéprévningsdelegationens, Lansstyrelsen Skane, beslut som
avser nytt tillstind f6r Miljofabriken 2000 AB och beviljats anstand att inkomma med en
utveckling av grunderna f6r 6verklagandet. Miljondmnden anser att villkor 4, 7, 9, 10 och 12 ska
omformuleras da villkoren inte ar tillrickligt omfattande, langsiktiga och tydliga f6r en rittssiker
och effektiv tillsyn av verksamheten. Miljénimnden anser i forsta hand att beslutet ska dndras
enligt miljondmndens yttrande alternativ att malet aterforvisas till miljoprovningsdelegationen
for fortsatt handliggning.

Forslag till beslut
1. Miljondmnden beslutar att skicka utveckling av grunder f6r 6verklagande av dndring av till-
standsbeslut enligt forvaltningens forslag.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelsen, daterad 2023-02-01

e Tillstaind enligt miljobalken till fortsatt och utokad avfallsverksamhet pa fastigheten Oxie
26:1, Malmo6 kommun, Milj6fabrikens beslut om tillstand, daterat 22-12-29

e Yttrande Over tillstindsansokan for fortsatt och utokad verksamhet f6r insamling och
atervinning av avfall, daterat 22-09-09

e Vixjo Dagboksblad, daterad 23-01-07
e Reglemente for Malmo6 miljonimnd

Beslutsplanering
Miljénamnden, 2023-02-16

Beslutet skickas till
Mark- och miljddomstolen vid Vixjoé Tingsritt
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Arendet

Miljoprovningsdelegationen inom Linsstyrelsen Skane har den 29 december 2022 fattat ett
beslut om nytt tillstind f6r Miljofabriken 2000 AB. Detta dr en avfallsverksamhet pa fastigheten
Oxie 26:1 1 Malmé. Miljonimnden har genom miljoférvaltningen limnat in ett 6verklagande
daterat 19 januari 2023 med anhallan om anstand att utveckla talan avseende grunder till

6verklagande. Mark- och miljédomstolen har beviljat anstand till den 28 februari 2023, mél nr M
513-23.

Bakgrund

Miljofabriken 2000 AB har ansékt om tillstind f6r fortsatt och utékad verksamhet for insamling
och dtervinning av avfall inom fastigheten Oxie 26:1, Malm6é kommun. Miljonimnden har
genom miljo6forvaltningen yttrat sig 6ver bolagets tillstindsansokan och limnat synpunkter pa de
villkor som bolaget foreslagit samt limnat férvaltningens forslag pa villkor, dir foérvaltningen
yrkat pa ett kompletteringsbehov fran tidigare yttranden dir bolaget inte besvarat flera av
forvaltningens fragestillningar.

Foérvaltningens forslag till yttrande

Miljonimnden yrkar att mark-och miljédomstolen dndrar det 6verklagade beslutet gillande
villkor 4, villkor 7, villkor 9, villkor 10 och villkor 12, da villkoren inte ar tillrackligt omfattande
och tydliga for en rittssiker och effektiv tillsyn av verksamheten. Vid denna bedémning bor
nedanstaende grunder beaktas.

Grunder
Miljonamnden utvecklar grunderna for 6verklagandet nedan:

Villkor 4 - Utslipp till vatten

Tillstandsvillkorets nuvarande lydelse:

"Dagvatten fran samtliga ytor dir avfall hanteras ska samlas upp och passera sedimentationsdamm och
oljeavskifjare innan det avleds fran verksambetsomradet. Sedimentationsdanmmen ska ha en volym om miinst 500
m3. Oljeavskiljaren ska vara av klass 1 och utrustad med oljestopp, nivalarm och provtagningsbrunn.
Oljeavskiljaren ska vara anlagd senast 12 manader efter att tillstandet tagits i ansprik. Dagvatten fran det dstra
verksambetsomradet ska utiver ovanstiende passera filteranliggning, eller rening med motsvarande reningseffeket,
innan det avleds fran verksambetsomradet.”

Miljonamndens motivering till omformulering av villkor 4

Miljonamnden anser inte att villkoret ar tillrickligt omfattande. Det bor framga att vatten ska
samlas upp, inte enbart fran samtliga ytor dar avfall hanteras, utan villkoret bor dven omfatta
bolagets ytor f6r hantering av material och produkter. Dagvatten fran ytor dér avfall, material
och produkter hanteras riskerar att férorena omgivande mark och vatten. Genom att villkoret
omfattar samtliga ytor inom verksamhetsomradet dar avfall, material och produkter hanteras,
inkluderas bade Ostra och vistra verksamhetsomradet, och denna geografiska uppdelning
behéver dirmed inte nimnas. Miljénimnden ser en risk med att nimna en geografisk
uppdelning i villkoret, eftersom denna férdelning som rader idag kanske inte kommer vara
aktuell 1 framtiden. Miljénimnden anser att villkor som foreskrivs bor striva efter att vara tydliga
och langsiktiga och yrkar dirfor att det omformuleras.
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Vidare kommer bolaget dven att framstilla produkter fran avfall. Att ett avfall upphort att vara
ett avfall och istillet bedomts vara en produkt dr dock inte likstillt med att inga forsiktighetsmatt
lingre behovs for hanteringen. Ett problem som miljénimnden ser ir att den nuvarande
villkorsformuleringen inte omfattar exempelvis jordmassor som inte lingre definitionsmissigt
utgor avfall, trots att sadana teoretiskt sett anda kan innehalla féroreningar som riskerar att laka
ut och dirmed innebira att dven vatten fran ytor med produkter kan vara férorenat.

Da verksamheten lagrar och hanterar méinga olika avfallsslag pa savil hardgjorda ytor som
grusade ytor innebar det att vatten som ska avledas till anliggningens reningsanliggning, en
sedimentationsdamm och oljeavskiljare, kommer passera manga olika avfallstyper med olika
téroreningsgrad. For att sedimentationsdammen och oljeavskiljaren ska klara av att rena
dagvatten fran anliggningens ytor i tillricklig omfattning ar det viktigt att kapaciteten och
reningsformagan anpassas till verksamheten. Da bolaget dven har uppgett att vatten fran
dammen kan komma att anvindas for vattenbegjutning pa omradet samt f6r uppsamling av
eventuellt slickvatten som kan uppkomma vid brand, finns det en risk att vattnet

tillférs fororeningar av olika grad som da infiltrerar till grundvattnet om inte dammen ar tit.
Nimnden bedomer darfor att villkor 4 dr avgorande f6r villkor 17, da det kravs att dammen ar
tat, annars kan inte bolaget slippa slickvatten till dammen.

Villkor 7 — Kemikaliet

Tillstaindsvillkorets nuvarande lydelse:

“Kemiska produkter och farligt avfall ska lagras och hanteras sa att spill och lickage inte fororenar mark, yt-
och grundpatten. Lagring av flytande kemiska produkter och flytande farligt avfall ska ske pa tit yta som dar
invallad eller forsedd med annat motsvarande sekundart skydd. Uppsamlingsvolymen ska motsvara minst den
storsta enskilda beballarens volym plus 10 % av volymen av dvriga behallare. Fordonsbrénsle ska forvaras enligt
ovan eller i dubbelmantlade cisterner. Drivmedelscisterner ska vara forsedda med pakorningsskydd.
Absorptionsmedel ska finnas tillgingligt for att spridning av fororening vid eventuellt lickage snabbt ska kunna
forbindras.”

Miljéndmndens motivering till omformulering av villkor 7

Miljonamnden anser att det till ovanstiende villkor bor liggas till att for lagring av flytande
kemiska produkter och flytande farligt avfall ska det ske pa en yta som ar ogenomslapplig f6r de
aktuella damnena samt nederbérdsskyddad. Miljonamnden anser dven att det géllande férvaringen
av fordonsbrinsle behover fortydligas att det dr kravet pa invallning som kan ersittas av
dubbelmantlad cistern och ingenting annat.

Yta som ar ogenomslipplig 6r de aktuella amnena samt nederbordsskydd ir vedertagna
skyddsatgirder vid férvaring av flytande farligt avfall samt kemiska produkter. Vid lagring och
hantering av flytande farligt avfall och kemiska produkter finns risk for spill och lickage, varfor
nimnda skyddsatgirder bor vidtas sa att risker minimeras. Vidare vill miljénimnden
uppmirksamma domstolen pa att bolaget i sin ansékan om tillstind (daterat 30/9 2020) i forslag
till davarande villkor 5 har yrkat att kemiska produkter och flytande farligt avfall ska forvaras i
godkinda och tita behallare skyddat fran nederb6rd samt pa underlag som dr ogenomtringligt
for de forvarade kemiska produkterna”. Aven miljonimnden har i ett tidigare yttrande éver
tillstandsansokan (daterat 22-09-09) genom férvaltningens forslag pa villkorsformulering till
davarande villkor 5 angett att "Forvaring av flytande kemiska produkter och flytande farligt
avfall ska ske pd en yta som ir ogenomslapplig for de aktuella dmnena, invallad och
nederbordsskyddad samt skyddad mot pakorning”. Att dessa skyddsatgirder har framforts bade
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av bade bolaget och av miljénimnden, varfér nimnden antar att dessa helt enkelt har forbisetts
av misstag.

Vad giller fordonsbrinsle 4r miljonaimndens utgangspunkt att den ska lagras och hanteras enligt
samma principer som galler f6r 6vriga kemiska produkter. Bolaget har 1 sitt forslag till villkor 1
ansokan (30/9 2020) yrkat att "Fordonsbrinsle ska forvaras enligt ovan eller i dubbelmantlade
cisterner.” liknande formulering fanns dven med i miljonimndens yttrande 6ver
tillstandsansokan (22-09-09), med ett tilligg: "Fordonsbrinsle ska forvaras enligt ovan eller 1
dubbelmantlade cisterner med 6verfyllnadsskydd.”.

Miljondmnden har i efterhand insett att denna formulering kan tolkas som att samtliga av kraven
1 villkoret kan ersattas med dubbelmantlad cistern. Men det som ursprungligen syftades pa var

just kravet gillande invallning; varfér nimnden yrkar att detta fortydligas i befintligt villkor.

Villkor 9 — Hantering av avfall

Tillstandsvillkorets nuvarande lydelse:

" Avfall som anvénds for anldggningsandamal inom verksambetsomradet far inte innehalla higre
[fororeningsinnehall och ¢f heller laka mer dn vad som framgar i tabellen nedan. For det fall att

avfallet riskerar att innebdlla fororeningar som inte anges i tabellen och som skulle kunna paverka manniskors
hdlsa och miljon ska bolaget provta avfallet, underrdtta tillsynsmyndigheten om innehallet och invinta
godkdnnande fore anvindning.

Viillkoret ska kontrolleras genom provtagning och analys av de avfall som tas emot enligt gillande Svensk
Standard. Mdtmetoder och mitfrekvens ska framga av bolagets kontrollprogram.”

Miljéndmndens motivering till omformulering av villkor

I tabellen som framférs saknas PCB, DDT, toluen, xylen och etylbensen. Miljonamnden forstar
att alla amnen inte kan vara med i tabellen men dessa amnen patriffas ofta vid provtagning och
bor darfor regleras.

Viillkoret ska kontrolleras genom provtagning och analys av de avfall som tas emot enligt gillande Svensk
Standard. Mdtmetoder och mitfrekvens ska framga av bolagets kontrollprogram.

Miljonimnden anser att provtagning och analys ska separeras eftersom olika standarder finns f6r
dessa.

Provtagning brukar inte utforas enligt svensk standard sa det vore bittre att hanvisa till gallande
vigledning fran Naturvardsverket, Statens Geologiska Institut och Sveriges Geotekniska
Forening. Eftersom dessa vigledningar har utvecklats till en branschstandard. Angiende analyser
anser miljondmnden att det vore Onskvart att istillet for att analyserna ska vara certifierade enligt
svensk standard borde kravet vara att analyserna ska utféras pa ett ackrediterat laboratorium
eftersom alla analyser inte finns som certifierade analyser.

Miljonimnden anser dven att det i beslutet borde framga vilka analyser som utgor minikravet
och ett fortydligande att om att provtagningsomfattningen alltid 4r beroende av massornas
historik och ska darfor anpassas till den. Miljonimnden anser att proverna minst ska analyseras
avseende metaller, aromater, alifater, PAH, BTEX och PCB. Dessa amnen dr vanligt
férekommande och detta ar ett relativt billigt paket om féretaget har ett avtal med laboratoriet.
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Om massor har ursprung fran jordbruksmark, banvallar eller plantskola bor bekimpningsmedel
analyseras.

Villkor 10 — Mottagningskontroll farligt avfall och avfall

Tillstandsvillkorets nuvarande lydelse:

"Farligt avfall och avfall som vid mottagningskontrollen kan befaras ntgora farligt avfall ska lagras
nederbordsskyddat pa tat yta. Farligt avfall och befarat farligt avfall far endast lagras pa den tillkommande ostra
ytan.”’

Miljéndmndens motivering till omformulering av villkor 10

Nimnden bedomer att begreppet “kan befaras” ar otydligt och dd en verksamhet tar emot avfall
som vid mottagningskontrollen kan befaras utgora farligt avfall, ar det upp till
verksamhetsutGvaren att bedoma om avfallet dr farligt eller inte. Ndmndens utgangspunkt dr att
avfall som inte dr klassificerat vid mottagningskontrollen 4r avfall med okint féroreningsinnehall
och ska forutsittas vara farligt avfall tills provtagning och analys visat hur de ska klassificeras.
Sadant avfall ska lagras nederb6rdsskyddat pa tit och hardgjord yta.

Ytterligare en risk som miljonamnden ser édr att man i villkoret begrinsar hanteringen av ett visst
avfall till en viss geografisk plats pa anlaggningen, vilket kanske inte kommer vara aktuellt 1
framtiden. Namnden anser att villkor som foreskrivs bor striva efter att vara tydliga och
langsiktiga och yrkar dirfér att det omformuleras.

Villkor 12 — Ytor

Tillstaindsvillkorets nuvarande lydelse:

“Samtliga ytor for hantering av avfall ska vara tita med avseende pa de
[fororeningar som kan uppsta vid respektive yta.”

Nimndens motivering till omformulering av villkor 12

Nimnden anser liksom for villkor 4 att villkoret ovan inte dr tillrickligt omfattande. 1
ovanstaende villkor bor det framga att det inte enbart dr ytor dar avfall hanteras som ska vara
tita, utan villkoret bor dven ticka in bolagets hantering av material och produkter. Detta
eftersom den aktuella verksamheten bland annat atervinner avfall frin olika typer

av entreprenadarbeten och dirmed kommer framstilla produkter fran avfall. Vid bedémning av
om massor ska ses som avfall eller produkt ar en aterkommande fraga som i manga fall kan vara
svar att avgora. Samtidigt 4r det en viktig del i den bedémning som behéver goras for den
fortsatta hanteringen, eftersom det spelar en avgdrande roll f6r vilka bestimmelser som blir
tillampliga. Om massorna ses som avfall giller avfallslagstiftningen. Om massorna istallet ses
som icke-avfall, det vill sdga ett material eller en produkt, giller istillet det som brukar bendmnas
produktlagstiftningen. Namnden anser att oavsett om det ar avfall eller produkter bor
torsiktighetsprincipen tillimpas vid hanteringen av dessa. Dirav dr bedémer nimnden att, som
nimnts ovan, bolagets hantering av material och produkter ska innefattas i villkoret.

Sedan 2020 har Sverige en beslutad nationell strategi for cirkulir omstillning, som ska peka ut
riktningen for det arbete som behover goras for att stilla om till cirkuldr produktion,
konsumtion och cirkulira affirsmodeller. Under 2021 gav regeringen i uppdrag till
Naturviardsverket att gora en bred 6versyn av hanteringen av schaktmassor och annat naturligt
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férekommande material som kan anvandas for anldgegningsindamal, och féresla hur regelverket
och eventuella andra styrmedel kan justeras for att astadkomma en mer dndamalsenlig hantering
som bidrar till en mer cirkuldr ekonomi. Naturvardsverkets bedémning i rapporten ar att det
krivs ett antal dndringar 1 gillande lagstiftning for att nd en mer hallbar masshantering. Bland
Naturvirdsverkets slutsatser och forslag naimns bland annat att dndringar behdvs vad giller
regelverket for avfall, men dven att ytterligare krav behover stillas pa sidana massor som
bedéms som produkter. Det nimns dven att for att ge tillsynsmyndigheterna tillrickligt stod 1
deras arbete med att sdkerstilla att anvindningen av massor sker pé ett miljé- och hilsomissigt
laimpligt sitt behover lagstiftningen fortydligas och forstirkas, varfor det foreslas att det infors
en provningsplikt f6r hantering av massor som ar produkter. Namnden vill med detta
resonemang darfor belysa att allt fler produkter kan komma att hanteras pa vira
masshanteringsanliggningar, vilket villkoren behéver fanga upp och ta hinsyn till £for att
fortsatta att vara relevanta aven framéver. Namnden yrkar darfor att villkoret dndras.

Aven produkter som inte lingre anses vara avfall definitionsmissigt kan orsaka att féroreningar
sprids till omgivande mark och vatten. Som nimnden papekat i tidigare yttrande (22-09-09) ér
fororeningssituationen inom delar av verksamhetsomradet inte tillrickligt utredd. Aven
Linsstyrelsen anser att en av de storsta miljoriskerna fran verksamheten ar utslipp av férorenat
vatten. Bolagets utslipp till vatten sker till vattenforekomsten Sege 4, som har otillfredsstallande
ckologisk status och som inte uppnar god kemisk status. Nimnden anser darfor det ar extra
viktigt att bolagets verksamhet inte medfor nagon ytterligare férorening av mark och vatten och
anser det motiverat att samtliga ytor inom anlaggningen dar avfall, material och produkter
hanteras ska vara tita. Vad som anses utgora en tit yta kan variera beroende pa vilken typ av
féroreningar som riskerar att uppsta.

Barnkonventionen
Beaktande av barnkonventionen har skett i detta drende, med utgangspunkt fran att férebygga
risker fOr oldgenhet f6r barns hilsa och milj6.

Forslaget har utarbetats av Therese Johnsson och Marie Wigren Skogseid, miljéinspektérer.
Samrad har skett med férvaltningens jurister och avdelningschef Ola Gustafsson, avdelningen
for milj6- och hilsoskydd.

Ansvariga

Rebecka Persson
Miljodirektor

Ola Gustafsson
Avdelningschef
Avdelningen f6r miljé- och hilsoskydd
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