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Inledning

Miljonamnden har, enligt nimndens reglemente, provnings-, anmilnings-, tillsyns- och
kontrollansvar 6ver milj6- och hilsoskyddsomradet, livsmedels- och foderomradet samt andra
nirliggande lagstiftningsomraden. Denna behovsutredning och tillsynsplan omfattar miljo- och
hilsoskyddstillsynens lagstiftningsomrade inom de omraden som nimnden ansvarar for i sitt
grunduppdrag enligt kommunens malkedja f6r avdelningen f6r miljé och hilsoskydd.

I miljotillsynsférordningen (2011:13) framgar det att det ska finnas en utredning om
tillsynsbehovet hos en tillsynsmyndighet (Miljondmnden) f6r myndighetens hela ansvarsomrade
enligt miljobalken. Behovsutredningen ska avse en tid om tre ar. Utredningen ska ses over vid
behov och minst en ging om éret (6 §). Vidare ska en tillsynsmyndighet fora ett register 6ver de
tillsynsobjekt som behover aterkommande tillsyn (7).

En tillsynsmyndighet ska enligt 8 § f6r varje verksamhetsar uppritta en samlad tillsynsplan som
omfattar myndighetens ansvarsomrade enligt miljobalken. Planen ska grundas pa den
behovsutredning som avses i 6 § och det register som avses i 7 §.

Av planen ska det framga hur myndigheten har tagit hansyn till den nationella tillsynsstrategin
som avses 1 3 kap. 19 §.

Av 3 och 8 §§ myndighetsférordningen (2007:515) f6ljer att en tillsynsmyndighet ska bedriva
tillsynsarbetet effektivt och att myndigheten ska utveckla personalens kompetens i tillsynsfragor

Y-

Enligt nimnda foérordning ska tillsynsmyndigheten, med utgangspunkt i tillsynsplanen uppritta
och regelbundet uppdatera ett tillsynsprogram for tillstandspliktig verksamhet enligt
miljoprévningsférordningen (2013:251) samt £6r verksamheter dar det finns en
utvinningsanldggning som ger upphov till avfall (10 a §). Vidare ska det framgé i programmet hur
ofta tillsynsbesck ska ske (10 b §). En utvinningsanliggning ar exempelvis en gruva.

Tillsynsmyndigheten ska enligt 12 § arligen folja upp och utvirdera sin tillsynsverksambhet.

Behovsutredningen och tillsynsplanen omfattar inte provning och tillsyn inom naturvarden med
mera, som ankommer pa kommunen i enlighet med 7 kap miljobalken, vilket dven inkluderar
strandskydd. Vidare omfattar den inte heller beslut om féreliggande eller f6rbud féranledda av
anmailan for samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken samt beslut om stingselgenombrott enligt 26
kap 11 § miljobalken. For dessa delar i miljobalken ar stadsbyggnadsnimnden ansvarig
tillsynsmyndighet enligt gillande reglemente.

Tillsyn enligt miljobalken utfors dven av enheten for trygghet och samordnad tillsyn inom
avdelningen for livsmedelskontroll. Enhetens behovsutredning och tillsynsplan tas fram parallellt
med avdelningen f6r milj6- och hilsoskydds tillsynsplan och utgoér tillsammans nimndens
samlade tillsynsplan.



Malmo stad
Miljoforvaltningen

Som st6éd i framtagandet av behovsutredningen och tillsynsplanen har milj6forvaltningen anvint
”Sveriges Kommuners och Landstings framtagna skrift Kommunala behovsutredningar - En
skrift om tillsynsbehov f6r miljétillsyn och livsmedelskontroll”.

Detta dokument innehaller de delar i behovsutredningen och tillsynsplanen, som ir
avdelningsovergripande. Respektive enhets behovsutredning och tillsynsplan med detaljerad
information och prioriteringar bifogas. Vidare bifogas tillsynsprogram enligt 10 a §
miljotillsynsférordningen (2011:13).

Sammanfattning av avdelningens tillsynsplan

Framtiden 4r svar att forutse, da hindelser i virlden som pandemier, krig, energikriser,
klimatférindringar med mera, men dven ny lagstiftning kan paverka tillsynen under 2023. Aven
en trolig lagkonjunktur med sviktande betalningsméjligheter for verksamheter i kommunen och
konkurser kan paverka tillsynen och intikterna under aret.

Avdelningen har haft med ovanstiende perspektiv nir enheterna tagit fram sina
behovsutredningar och tillsynsplaner med prioriteringar f6r 2023, som sammantaget utgor
avdelningens tillsynplanering f6r 2023. Nedan foljer en 6versiktlig sammanfattning av planerad
tillsynsverksamhet, som bygger pa enheternas tillsynsplaner f6r 2023.

Uppsokande bostadstillsyn har genomférts framgangsrikt under ett antal ar 1 stor omfattning,
oftast i omraden med ldgre valfird. Tillsynen har fungerat vil och efter hand kunnat effektiviseras
vilket innebir att mer tid kommer att kunna avsattas for radontillsyn under 2023 f6r att f6lja
Stralskyddsmyndighetens nationella plan for kontroll av radongashalter 1 bostider. Energikris
samt klimatférindringar foérvantas kunna 6ka antalet hindelsestyrda drenden gillande lag och hog
inomhustemperatur i bostider samt rok fran vedeldning visentligt, vilket miljonimnden tagit
hinsyn till i tillsynsplaneringen.

Det har kommit ny lagstiftning som gor fler hygieniska behandlingslokaler anmalningspliktiga
vilket medfor att den uppsokande tillsynen av dessa lokaler behdver prioriteras da det sannolikt
finns ett stort morkertal. Utéver den uppsokande tillsynen kommer miljénimnden att delta i
projekt inom Miljésamverkan Skane om tatueringsfirger och tillsyn av skénhetssalonger.

Fororenade omriden och avfallsbranschen ir tillsynsomraden som har vixt de senaste aren, dels
pa grund av att Malmé édr den storstad 1 Sverige som vixer snabbast och det finns manga
exploateringsprojekt dir det finns férorenad mark, dels genom omfattande ny lagstiftning inom
avfallsomridet som innebir nya arbetsuppgifter.

Utbyggnaden och fortitningen av staden innebir att 6kade méingder avfall behéver omhandertas
vilket bland annat resulterat i ett flertal pagaende tillstindsprocesser hos masshanteringsbolag och
avfallsbolag som miljonimnden har tillsynsansvar ver.

Inom férorenade omriden prioriteras liksom tidigare den hindelsestyrda tillsynen for att
sikerstilla att nimnden inte bromsar Malmds utbyggnad. Antalet inkommande drenden ar i
dagsliget svart att uppskatta pa grund av det ekonomiska omvarldsliget. Om antalet bygglov
sjunker kraftigt antas dven att drenden gallande férorenad mark ocksd kan minska. Eftersom
Malmo ska vixa och fortitas inom omraden med hog risk f6r féroreningar i mark kommer
antalet drenden sannolikt att fortsatt ligga pa en hog niva.
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Avfallsbrottslighet ett problemomride som 6kar bade nationellt och internationellt dir det finns
ett stort behov av tillsyn av de avfallsanldggningar som finns inom kommunen.
Avfallsbrottslighet dr ofta svart att utreda med komplicerade dgandeférhéllanden samt kopplingar
till organiserad brottslighet. Avdelningen for livsmedelskontroll och avdelningen f6r miljé och
hilsoskydd har ett nira samarbete om dessa fragor da respektive avdelnings ansvaromraden
tangerar varandra.

Andringar i miljobalken frin arsskiftet stiller hogre krav pa skyndsamhet vid dtalsanmilan vid
misstinkt miljobrott vilket kommer bli en utmaning f6r miljéndmnden och innebar att nya
rutiner behéver tas fram for att moéta forindringen i lagstiftningen.

Utover ovanstiende kommer tillsynen av tillstands- och anmalningspliktiga miljofarliga
verksamheter samt anmilningspliktiga halsoskyddsverksamheter att prioriteras med utgingspunkt
att dessa verksamheter har betydande paverkan ur miljé- och hilsosynpunkt.

For tillsyn enligt miljobalken finns det sedan 2021 en nationell strategi som sticker sig fran 2022
till 2025. Strategin ar tinkt att fungera som nationell styrning av miljobalkstillsynen for
kommuner och myndigheter som exempelvis linsstyrelser och Naturvardsverket. Syftet ar att
uppna en effektiv och likvirdig tillsyn i landet vilket dr positivt bade f6r tillsynsmyndigheter och
verksamhetsutovare.

Enligt milj6tillsynsférordningen ska kommunernas tillsynsplaner ta hinsyn till strategin. 1
strategin finns fokusomraden som berér miljonimnden och som har prioriterats inom ramen for
respektive enhets tillsynsuppdrag.

Med utgangspunkt frin enheternas behovsutredningar kan det konstateras att behovet av tillsyn
inom avdelningens ansvaromrade dr storre dn befintliga resurser. Den styrda tillsynen som
omfattar tillstindspliktiga och anmalningspliktiga verksamheter gir inte att prioritera ned. Vidare
maste den hiandelsestyrda tillsynen hanteras, exempelvis anmilningar om oldgenhet for
minniskors halsa, remisser, atalsanmilningar med mera. Det som gar att prioritera ned dr den
behovsprioriterade tillsynen, dar tillsynsmyndigheten sjilv har méjlighet att sitta ambitionsnivan
utifrin vad som ger mest nytta ur miljo- och hilsosynpunkt. Prioriteringarna har gjorts utifran de
fokusomraden som belyses i den nationella strategin f6r miljobalkstillsynen samt beddmningen av
vilka tillsynsomraden som ger mest nytta ur miljé- och hilsosynpunkt.

Tillsyn som delvis prioriteras ned:

e tillsyn av fordonstvittar och fordonsverkstider

e tillsyn av enskilda avlopp, stralskydd, idrottslokaler, 6ppen
forskola/fritidshem/ forskoleklass

e tobakstillsyn

e forebyggande tillsyn av nedskripning och skadedjur inom prioriterade omraden

e varutillsyn samt tillsyn av PCB

e tillsyn av potentiellt férorenade objekt (MIFO-objekt)

e tillsyn av férorenad mark vid brandévningsplatser, brandstationer och smabatshamnar
med batuppstallningsplatser.
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Tillsyn som prioriteras ned:

e tillsyn av hygieniska behandlingsverksamheter med lagre riskklass (fotvard,
oronhaltagning, akupunktur och annan smitta)

férebyggande tillsyn av nedskripning och skadedjur inom icke-prioriterade omraden
uppsokande tillsyn av kéldmedia

tillsyn av animaliska biprodukter

tillsyn av spolplattor, butiksinsamling av elavfall, retursystem for dryckesférpackningar,

och riddningstjinsten samt uppsékande tillsyn inom fordons-och avfallsbranschen.

e tillsyn av nedlagda deponier, vattenomriden och pagiende kemtvittar férorenade
omriden inom odlings- och koloniomraden, offentliga parker samt skola och forskola.

e Varutillsyn samt tillsyn av PCB.

Avdelningen for milj6- och halsoskydd

Avdelningen f6r miljé- och hilsoskydd ansvarar f6r tillsyn enligt miljébalken, vilket bland annat
innebir tillsyn av avfallshantering, férorenade omraden, bekimpningsmedel, bostader, férskolor,
skolor, enskilda avlopp, trafik, industri, miljofarlig verksamhet samt tillsyn av verksamheter som
hanterar kemiska, hygieniska och kosmetiska produkter med mera.

Avdelningen bestar av fem enheter; enheten f6r hilsa och omgivning, enheten f6r bostadstillsyn,
enheten fOr kemi och industti, enheten f6r avfall och vatten och enheten for fororenade
omraden. Nirmare om enheternas ansvarsomraden finns beskrivet i respektive enhets
behovsutredning och tillsynsplan.

Avdelningen har en budget f6r 2023 motsvarande ca 60 arsarbeten fordelat pa 50 inspektorer, 6
administrativa assistenter, 5 enhetschefer, en verksamhetskontroll, en avdelningschef samt
vakansavdrag motsvarande 2 arsarbeten.

Indelning i tillsynsomraden

Sveriges Kommuner- och Landstings skrift "Kommunala behovsutredningar - En skrift om
tillsynsbehov f6r milj6tillsyn och livsmedelskontroll" har anvints for framtagandet av denna
behovsutredning och tillsynsplan. Denna modell delar in tillsynen i fyra olika kategorier enligt
nedan:

FIGUR 2. Behovsutredningens fyra kategorier av tillsyn

STYRD

TILLSYN
(A B.IUV, C. H)
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Styrd tillsyn

Under denna tillsynskategori finns verksamheter med storst behov och krav, det vill saga
tillstandspliktiga A- och B-verksamheter samt anmalningspliktiga milj6farliga C-verksamheter och
anmilningspliktiga halsoskyddsverksamheter (H). I denna del styrs tillsynen via lagstiftning.
Denna del ska tickas av arliga tillsynsaktiviteter i tillsynsplanen. Eftersom den statliga
lagstiftningen styr kan miljondmnden inte prioritera ned denna del av tillsynen. Den styrda
tillsynen ar prioriterad och gar fére annan tillsyn.

Behovsprioriterad tillsyn

Denna tillsynskategori omfattar verksamheter inom milj6farlig verksamhet och hilsoskydd (s.k.
U- och UH), som inte dr anmalningspliktiga. Denna kategori kan dven omfatta statliga
tillsynsprojekt, avloppsinventeringar med mera. Behoven styrs genom lagstiftning och annan
vigledning. Denna del ska miljonimnden prioritera utifrin lokala behov och erfarenheter,
kunskap och risker. Prioritering sker utifran vilka verksamheter som ska ha tillsyn arligen,
vartannat ar, vart tredje ar eller mer séllan an vart tredje ar.

Handelsestyrd tillsyn
Denna tillsynskategori innehaller handliggning och hantering av anmilningsirenden, utredning

av klagomal, besvarande av remisser fran myndigheter med mera, remisser géllande detaljplaner
och bygglov, radgivning, service och andra arbetsuppgifter. Hir har behovet berdknats bade
utifrin tidsberidkning i drendesystemet EDP Vision och tidigare erfarenhet fran handliggning av
dessa typer av drenden. Denna del dr hindelsestyrd och miljonimnden kan inte prioritera i denna
tillsyn. Hindelsestyrd tillsyn innehaller moment som bade ar avgifts- samt skattefinansierade.
Exempel pa detta ar handliggning av klagomal, diar obefogade klagomal ar skattefinansierade och
befogade klagomal ir avgiftsfinansierade.

Skattefinansierad tillsyn

Denna kategori gar inte att avgiftsfinansiera via avgifter frain verksamheter och maste darfor
skattefinansieras. Hir ingar bland annat utredning av obefogade klagomal, handliggning av
atalsanmailan, 6verklagande, remisser vid tillstindsansékan, utlimnande av allmédn handling,
planerings- och uppféljningsarbete, samarbetsinsatser med mera. Grunden ir alltid att f6rséka
avgiftsfinansiera sa mycket som mojligt av tillsynen enligt gillande taxa. I de fall detta inte ar
mojligt behover finansieringen ske med skattemedel.

Behovsutredningen

Genomférandet av behovsutredningen
Miljondmnden ska bedriva effektiv tillsyn med stéd av miljébalken och bestimmelser meddelade

med stéd av miljobalken eller med anledning av EU:s férordningar inom miljobalkens
tillimpningsomrade. I detta sammanhang dr det viktigt att nimna att det alltid 4r
verksamhetsutévaren som har ansvaret for att den verksamhet som bedrivs uppfyller
lagstiftningens krav.
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I arbetet med att identifiera behoven inom de olika branscherna och tillsynsomraden ar
utgiangspunkten de krav som finns i nationell lagstiftning och dvergripande nationella och lokala
mal. Bedomning gors dven utifran egna erfarenheter av olika branscher, uppskattning av

tidsatgang och lokal analys av tidigare utford tillsyn, granskning av klagomal, tidsredovisning och
tillsynsfrekvens samt benchmarking med andra kommuner.

Principer for behovsutredning

Antal objekt =
’\« EU, Regeringskansliet, TVL
Totalt behov — /"
: "é’o ‘<§
: %,
Myndighetens Utford tillsyn enligt
behov | Sisynepian

Utifran fran behovsutredningen upprittas direfter en tillsynsplan utifran de givna resurser som
avdelningen forfogar Gver gillande personal och ekonomi. I tillsynsplanen gors prioriteringar
avseende den behovsprioriterade tillsynen. Behovsprioriterad tillsyn omfattar bland annat de icke-
tillstand eller anmalningspliktiga verksamheterna inom milj6farlig verksamhet och halsoskydd.

Tillsynsomradena styrd och hindelsestyrd tillsyn styrs via lagstiftningen. Denna tillsyn gar alltid
tore den behovsprioriterade tillsynen och prioriteras i férsta hand.

Lagstiftning och tillsyn

For att genomfora behovsutredning, prioritering och tillsynsplan f6r olika branscher och
ansvarsomraden har miljénimnden utgatt fran miljobalkens lagstiftningsomrade med tillhérande
torordningar och vigledningar. Vidare ingar dven tobakslagen, stralskyddslagstiftningen, lag om
forsiljning av receptfria likemedel, lag om internationella hot mot manniskors hilsa, EU:s

marknadskontrollférordning med mera, det vill sdga den lagstiftning dir avdelningen f6r miljo-
och hilsoskydd har tillsynsansvar.
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Aven forvaltningslagen (2017:900) ir styrande for verksamheten, dir det blad annat framgar i 9 §
att ett arende ska handliggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som majligt utan att ritts-
sikerheten eftersatts, vilket 4r i linje med arbetet med myndighetsservice inom avdelningen.

Enligt miljobalken 26 kap 2 § innebir tillsyn att:
e sikerstilla syftet med denna balk och foreskrifter som har meddelats med stéd av balken

e med tillsyn avses att tillsynsmyndigheten ska

1. pa eget initiativ eller efter anmilan 1 nddvindig utstrickning kontrollera att miljobalken samt
foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stéd av balken f6ljs samt vidta de
atgirder som behovs for att astadkomma rittelse,

2. underlitta for en enskild att fullgéra sina skyldigheter enligt de handlingsregler som avses i 1
genom information och liknande verksamhet, och

3. fortlbpande bedéma om villkor f6r miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet som
omfattas av tillstind ar tillrdckliga. Lag (2020:627).

Behovsutredningen ligger fokus pa dessa punkter. Det innebar att behovsutredningen galler for
den del av tillsynen som dr myndighetsutdvande och som r6r kontroll av efterlevnaden av
lagstiftningen. Det innebir ocksa att den andra punkten i miljobalkens definition av tillsyn, det
vill sdga det som enligt miljobalken handlar om att skapa forutsittningar for att balken ska foljas,
har avgransats till radgivning och information som har samband med myndighetsutévningen.

Tillsyn enligt stralskyddslagen innebir att regeringen far meddela foreskrifter om att den eller de
kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom miljé- och hilsoskyddsomradet ska utéva
tillsynen 1 friga om:

1. verksamheter med kosmetiska solarier som bedrivs inom kommunen, och

2. radonhalten i bostdder och lokaler som allmianheten har tilltride till inom kommunen.

Miljondmnden ér dven provningsmyndighet 1 drenden som giller ansékan om tillstand eller
anmailan enligt miljobalken och stralskyddslagen med tillh6rande férordningar och féreskrifter.
Miljonamnden hanterar ocksa klagomal frin allménheten, remisser fran andra myndigheter,
beslutar om sanktioner (foreliggande och/eller forbud med eller utan vite, miljésanktionsavgift,
atalsanmailan) om brister patraffas vid kontroll hos en verksamhet. I myndighetsuppdraget ingar
ocksa att tillhandahalla information om verksamhetsomradet (serviceskyldighet) till enskilda
liksom andra myndigheter, att hantera 6verklaganden av beslut och att vidarebefordra
éverklaganden till 6verprévande myndighet, oftast linsstyrelsen. Aven dessa delar av
miljonimndens ansvar 4r inkluderat 1 tillsynsbegreppet och 1 behovsutredningen.

Kommunens overgripande mal

I Malmé stads budget for 2023 finns kommunens 6vergripande mal, som ska vara gemensamma
for hela staden under mandatperioden. Agenda 2030 utgor grunden for att skapa en gemensam
riktning f6r Malmdos vig framat. Analyser av Malmos utveckling utifrin de 17 globala mélen ir en
viktig utgangspunkt for att definiera kommunfullmiktigemal f6r mandatperioden.

Kommunfullmiktiges mal i budgeten ska bidra till en effektiv styrning och god ekonomisk hus-
héllning. Milen ér langsiktiga och giller f6r innevarande mandatperiod, men ska uppnas sé fort
som moijligt.
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De anger ett fatal utvecklingsomraden for hela staden dir nimnder och styrelser behover
kraftsamla for att dstadkomma en tydlig forflyttning. Tvirsektoriella fragor utgdr inte egna
kommunfullmiktigemal utan integreras i uppfoljningen inom samtliga malomraden.

For att halla kommunstyrelse och kommunfullmiktige informerade om utvecklingen i Malmo
stad, genomfors aterkommande kommungemensam uppféljning under dret av mal, verksamhet
och ekonomi. Uppféljningen utgor ocksa underlag f6r eventuella beslut om korrigerande atgirder
samt underlag for den fortsatta planeringen.

De malomriadena med uppdrag som berdr avdelningen f6r miljo- och hilsoskydd ar féljande:

1. Utbildning och arbete
Detta malomrade beror inte miljoférvaltningen.

2. Stadsutveckling och klimat
Inom malomradet finns bland annat uppdraget att Malmo ska vara en foregiangare nir det galler
att minska vaxthusgaser, dir dven tillsyn av olika typer av verksamheter med krav pa exempelvis
energieffektivisering och anvindande av bista mojliga energiteknik f6r processer och
uppvarmning kan vara ett viktigt verktyg for att na malet.

3. Trygghet och delaktighet
Malmo stad ska verka for att 6ka tryggheten bland Malméborna och for att brottsligheten ska
minska. Miljonimndens arbete med Tryggare Malmo bedrivs i huvudsak av avdelningen for
livsmedelskontroll och enheten f6r trygghet och samordnad tillsyn. Miljondmnden har dock ett
samlat ansvar for arbetet med att 6ka tryggheten i staden och identifiera verksamheter som inte
foljer gallande lagstiftning, vilket dven inbegriper avdelningen f6r miljé- och hilsoskydds
myndighetsutévning och grunduppdraget och den uppsckande verksamheten.

4. En god organisation

Malet beror hela forvaltningen och innebir ett fortsatt arbete med att skapa en god och attraktiv
organisation som attraherar medarbetar med god kompetens samt att bra arbetsmilj6é siakerstalls.

Miljokvalitetsmal

Riksdagen har faststillt 16 nationella miljokvalitetsmal f6r att nd en héllbar utveckling och kunna
limna 6ver ett samhille till ndsta generation dir miljémalen dr uppnadda. Malen ar allmint
formulerade och har for att kunna omsittas i praktiken preciserats med hjilp av mer konkreta
etappmal.

Linsstyrelsen Skane har i uppdrag av regeringen att i samarbete med skanska aktorer, bland annat
Region Skine, kommuner, ideella féreningar och naringsliv arbetat f6r att miljomalen nds genom
det av linsstyrelsen nyligen antagna regionala atgirdsprogram f6r miljdmalen 2022-2025. De
regionala malen, som atgirdsprogrammet omfattar ir féljande:

- Begrinsad klimatpaverkan

- Frisk luft

- Bara naturlig férsurning

- Giftfri miljo

- Skyddande ozonskikt

10



Malmo stad
Miljoforvaltningen

- Siker stralmiljo

- Ingen 6vergddning

- Levande sjoar och vattendrag

- Grundvatten av god kvalitet

- Hav i balans och levande kust och skirgard
- Myllrande vatmarker

- Levande skogar

- Ett rikt odlingslandskap

- God bebyged miljo

- Ett rikt vixt- och djurliv.

Strategi for miljobalkstillsyn

Strategin har frin borjan gillt en trearsperiod och den forsta versionen for perioden 20222024,
som utokats till 2025 fran arsskiftet da den dven blev fyraarig enligt beslut fran regeringen.
Strategins aktualitet kommer att ses 6ver en gang per ar.

Strategin 4r framtagen i samverkan mellan Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Folkhilsomyndigheten, Jordbruksverket, Socialstyrelsen, Energimyndigheten och svenska
kraftnit. Naturvardsverket har samordnat arbetet och representanter fran linsstyrelser och
kommuner, bland annat frin Malmo, har 16pande deltagit i arbetet med framtagandet.

Kemikalieinspektionen har tidigare valt att avsta fran att delta i strategin. Genom dndrad
lagstiftning under 2022 gillande marknadskontrollférordningen (2014:1039) ingar numera
kemikalietillsynen i strategin.

Strategin kommer att paverka innehéllet 1 de planer for tillsynsvigledning som de centrala
myndigheterna kommer att ta fram for aren 2023—2025. Strategin har faststillts av
Naturvardsverket i slutet av 2021.

I strategin har sju tillsynsomraden med olika fokusomraden pekats ut, varav fem tillsynsomraden
ar aktuella f6r miljonimnden med utgangspunkt frin gillande reglemente. De fem
tillsynsomradena édr avfall, férorenade omraden, hilsoskydd, miljéfarlig verksamhet och
kemikalietillsyn Ovriga tva tillsynsomraden ér naturtillsyn och vattenverksamhet.

Inom varje fokusomrade finns det ett antal prioriteringar med tillh6rande preciseringar. Till varje
fokusomrade finns ett nationellt effektmal for tillsynen. Preciseringarna utgdr strategin for att
uppna effektmalen.

Syftet med de utpekade prioriteringarna i strategin ér inte att tillsynsmyndigheten ska prioritera
ned den I6pande aterkommande tillsynen (styrd tillsyn), men strategin kan paverka inriktningen
pé den planerade tillsynen (behovsprioriterad tillsyn). Strategin har ett nationellt perspektiv.
Lokala och regionala variationer utifrin behov av tillsyn kommer alltid att finnas. Det samma
giller annan nédvindig tillsyn, som den hindelsestyrda tillsynen som inte omnidmns i strategin.
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Tillsyns- och fokusomraden enligt strategin:

Fokusomriden, avfall:

- Masshantering

- Illegal avfallshantering

- Atervinning av avfall, si att det upphér att vara avfall.
Fokusomraden, férorenade omraden:

- Tillsyn av prioriterade férorenade omraden med riskklass 1 och 2.

- Anmiailan om avhjilpandeatgirder enligt 28 § férordningen om milj6farlig verksamhet och
hilsoskydd.
Fokusomraden, hélsoskydd:

- InomhusmiljGer i bostider.

- Likvirdig tillsyn av yrkesmassiga hygieniska verksamheter.

- Bassingbad

- Inomhusmilj6 och egenkontroll i f6rskola och skola med extra fokus pa stidning.
Fokusomraden, miljéfarlic verksamhet:

- Fordonstvittar och fordonsverkstider.

- Uppdaterade miljobalkstillstind

- Koualitetssidkrad kontroll-utslipp till vatten.

- Dagvatten

- Energihushallning

- Sma avlopp

- Vixtniringslickage fran jordbruk och histgardar.

Fokusomraden, kemikalietillsyn
- Reach - tillsyn av kemiska produkter hos nedstrémsanvindare och varor/kemiska
produkter i butiksledet.
- CLP - tillsyn av kemiska produkter i butiksled.
- Biocider — tillsyn av biocidprodukter och behandlade varor i butiksledet

Enligt milj6tillsynstérordningen (MTF) ska det framga hur tillsynsmyndigheterna har tagit hinsyn
till den nationella tillsynsstrategin (1 kap 8 § MTT) i den tillsynsplan som érligen ska tas fram.

Den nationella strategin for miljobalkstillsynen ska ses som ett underlag som tillsynsmyndigheten
behover for sin planering av miljobalkstillsynen.
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Vattendirektivet

Enligt EU:s ramdirektiv for vatten ska linderna inom gemenskapen ta fram atgirdsprogram fram
vart 6:e ar for att sakerstilla att miljokvalitetsnormerna for yt- och grundvatten foljs.

Vattenmyndigheterna genom vattendelegationerna i Sverige beslutade augusti 2022 om nya
atgirdsprogram for vatten 2022—-2027. Atgirdsprogrammen riktar sig till statliga myndigheter och
kommuner. Malmé stad tillhér Sédra Ostersjons vattendistrikt och de dtgirder som féreskrivs for
kommunen ar krav pa framtagande av forvaltningsévergripande planeringsdokument som olika
typer av vattenplaner, dricksvattenskydd samt genomféra tillsynsrelaterade atgiarder som behover
finnas med behovsutredningar och tillsynsplaner. De atgiarder som ber6r miljonamnden ér:

Atgérd 1, Forvaltningsovergripande planering f6r dtgardsprogrammets genomférande

a. Tillsynsplan och behovsutredning f6r miljofarlig verksamhet som inkluderar sma avlopp,
vattenskyddsomraden, férorenade omraden och jordbruk.

Atgérd 2, Miliétillsyn och prévning

Kommunerna ska sirskilt prioritera sin tillsyn av:

a. Miljofarlig verksamhet enligt miljobalken, 9 kap
b. Fororenade omraden enligt 10 kap miljobalken
c. Jordbruk och annan verksamhet enligt 12 kap miljobalken.

Atgéird 6, Dioxiner fran smaskalig férbrinning

- Kommunerna ska verka for att minska utslippen av dioxiner och dioxinlika féreningar
fran smaskalig forbranning.

Atgirderna ir bindande f6r kommunen och f6ljs upp érligen av Vattenmyndigheten for Sodra
Ostersjon.

Barnkonventionen

Barnkonventionen blev svensk lag frin den 1 januari 2020. Genom inkorporering ges
barnkonventionen stillning som svensk lag, vilket innebir ett fortydligande av att domstolar och
rittstillimpare ska beakta de rittigheter som f6ljer av barnkonventionen vid avvigningar och
bedémningar som gors 1 beslutsprocesser i mal och drenden som r6r barn.

Genom att barnkonventionen ges stillning som svensk lag, i kombination med stod och
kunskapshoéjande insatser, bedoms ett barnrittsbaserat synsitt fa genomslag i praktiken.
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En inkorporering innebdr att barnets roll som rattssubjekt med egna specifika rittigheter
tydliggors och kan darmed forvintas medverka till att barnet 1 hogre grad hamnar i fokus i de
situationer som giller barnet. Barnkonventionen ska beaktas vid handliggning av drenden samt i
beslut och yttrande. Avdelningen kommer att arbeta vidare med att implementera
barnkonventionen inom verksamheten under 2023, da det i samtliga beslut ska finnas en
avvigning mot barnkonventionen.

Statliga och regionala tillsynsprojekt

Att bedriva tillsyn inom ramen f6r regionala och nationella projekt tillsammans med andra
kommuner ir effektivt, da det finns samordningsvinster att géra samt dr utvecklande f6r
inspektérerna genom samarbetet med kollegor i andra kommuner. Under 2023 kommer
miljoforvaltningen att deltaga i projekt gillande illegal avfallshantering utéver att vara
representerad Miljosamverkan Skanes styr- och beredningsgrupp.

Vidare kommer miljonamnden att delta i det fortsatta arbetet med att utveckla den samlad
nationell strategin for tillsynen enligt miljobalken. Miljonimnden har dven ett nira samarbete
med Goteborg och Stockholm, det s.k. storstadssamarbetet, med syfte att lira av varandra och
effektivisera myndighetsarbetet.

Miljoprogram for Malmo stad 2021-2030

Miljoprogrammet har antagits av kommunfullmaktige och ir ett strategiskt dokument som anger
riktningen f6r Malmo stads langsiktiga arbete med miljofragor. Miljoprogrammet ar styrande f6r

stadens nimnder och bolag och ska dven stédja och inspirera Malmobor och aktorer inom privat
och offentlig sektor.

De 16 nationella milj6kvalitetsmalen ar grunden i det svenska miljoarbetet och utgor det
nationella genomférandet av den ekologiska dimensionen av Agenda 2030. Miljoprogrammet ar i
sin tur Malmés lokala agenda f6r genomférandet.

Miljoprogrammet bestar av tolv mal med indikatorer férdelade pa tre 6vergripande malomraden:
Ett Malmé med minsta méjliga klimatpaverkan, Ett Malmé med god livsmilj6é och Ett Malmé
med rik och frisk natur. Dessa har prioriterats utifrin de nationella miljokvalitetsmalen och
Malmos miljé- och klimatutmaningar.

Med utgangspunkt frin avdelningen f6r milj6- och hilsoskydds uppdrag har f6ljande mél med
indikatorer identifierats inom de tre 6vergripande malomradena. Nummer inom parentes ar det
samma som i miljoprogrammet.

Ett Malmé6 med minsta méjliga klimatpaverkan

(1) Utsldppen av vaxthusgaser i Malmo som geografiskt omrade har minskat med 70 procent
(jamfort med 1990 ars utslapp).
Indikator: Totala faktiska territoriella vaxthusgasutslipp i Malmé.

(4) Malmé f6rso1js av 100 procent férnybar och atervunnen energi.
Indikator: Andel férnybar och dtervunnen energi.
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Ett Malmé med god livsmilié
(5) Hilsofarlig exponering har minskat avsevirt i Malmo.
Indikatorer: Malmébornas exponering for skadliga luftféroreningar, skadliga bullernivaer och

skadliga kemiska dmnen.

(8) Malmos resiliens vid ett fordndrat klimat har 6kat.
Indikatorer: Malmés motstandskraft mot, och anpassning for, konsekvenserna av, skyfall,
havsnivahojningar, virmebéljor och torka.

Ett Malmé med rik och frisk natur
(9) Okad biologisk mangfald i Malmé.
Indikatorer: Artrikedom (utvalda arter) pa land och i vattendrag. Areal mark som har formellt

skydd. Areal med naturvardsinriktad skotsel. Areal natur enligt Naturvardsplan.

(10) Virna Malmés odlingslandskap och bruka det hallbart.
Indikatorer: Andel ekologiskt odlad jordbruksmark. Antal smabiotoper i odlingslandskapet.

(11) Fler skyddade havsomraden i Malmo och hallbar forvaltning av vatten och hav.
Indikatorer: Halt féroreningar och mingd niringsimnen i hav och vattendrag. Andel havsyta
med formellt skydd. Volym (m3) briddat vatten.

(12) Okad resurseffektivitet.
Indikatorer: Ink6p av cirkuldra eller hallbarhetsmirkta artiklar och tjanster, vilket f6ljs upp inom
ramen f6r Kretsloppsplanen.

Tillsynen utgor ett viktigt styrmedel 1 arbetet fOr att nd de uppsatta mélen i miljéprogrammet.
I respektive enhets tillsynsplan finns tillsynsinsatser som anknyter till malen.

Kretsloppsplan 2021-2030 fér Malmé och Burlov

VA SYD har tillsammans med Malmé och Burlév tagit fram en gemensam kretsloppsplan med
olika méalomraden (4) och mal som bland annat omfattar tillsyn enligt miljobalken och darfér
behover inga i behovsutredningen f6r 2023-2025 samt tillsynsplanen f6r 2023.

De tva malomraden som omfattar tillsyn enligt miljébalken och malen ir féljande:

Maialomrade 1 — forebyggande av avfall.

Mal 1.1 Avfall under kommunalt ansvar ska minska med 30 procent till ar 2030

* Den kommunala tillsynsmyndigheten ska stilla krav och ge rad kring avfallsférebyggande. Det
g6rs genom tillsyn mot i férsta hand kommunala verksamheter och exempelvis med stéd av den

vigledning som Miljésamverkan Skane tagit fram.

Mal 1.2 Verksamhetsavfall ska minska med 30 procent till ar 2030
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* Den kommunala tillsynsmyndigheten ska stilla krav och ge rad kring avfallsférebyggande. Det
gors genom tillsyn mot 1 férsta hand kommunala verksamheter och exempelvis med stéd av den
vigledning som Miljésamverkan Skane tagit fram.

Maialomrade 3 — minskat spill.

Ml 3.1 Restavfallsmiangderna ska minska med 50 procent till ar 2030

* Den kommunala tillsynsmyndigheten ska enligt miljotillsynsférordningen gora en
behovskartligening och ta fram en tillsynsplan. Behov av tillsyn i enlighet med kretsloppsplanen
ska identifieras. Tillsynsplaneringen ska innefatta bes6k av livsmedelsverksamheter i syfte att
granska och stilla krav pa deras resurs- och avfallshantering, i enlighet med avfallslagstiftningen,
inklusive de allmidnna hinsynsreglerna i miljobalken.

Mal 3.2 Antalet skrip pa land och vid vatten ska vara 50 procent firre ar 2030
* Den kommunala tillsynsmyndigheten ska planera in och utféra tillsyn enligt lagstiftning och
lokala foreskrifter 1 syfte att minska nedskripningen enligt malen 1 kretsloppsplanen.

Mal 3.1 kommer i forsta hand att hanteras av avdelningen for livsmedelskontroll i samband med
ordinarie kontrollverksamhet av livsmedelslokaler.

Avgifts- och skattefinansierad tid

Nir det dr mojligt ska tillsynsarbetet vara avgiftsfinansierat. Att fororenaren betalar dr en viktig
princip, som dterfinns 1 miljébalkens 2 kap 8 §. Det finns dock ett flertal arbetsmoment som inte
kan avgiftsfinansieras, som istillet behdver vara skattefinansierad. En viktig del i avdelningens
arbete ar att kontinuerligt se 6ver hur den avgiftsfinansierade tiden kan 6ka. For nirvarande har
avdelningen en total avgiftsfinansieringsgrad pé cirka 62 %. Nedan foljer en sammanstillning
6ver de avdelningsgemensamma arbetsmomenten samt hur dessa finansieras.

Skattefinansierad tid
Av gillande taxa enligt miljobalken framgar att avgift inte ska betalas for:
- Tillsyn som sker med anledning av klagomal som visar sig vara obefogat.
- Handlaggning som sker med anledning av att beslut av miljonimnden eller 6verinstans
overklagas.
- Handliggning av vitesans6kningar.
- Tid f6r att skriva remissvar till myndigheter, exempelvis prévningsmyndighet.
Nedan ges exempel pa skattefinansierade arbetsmoment, som det inte 4ar mojligt att ta ut avgift
for genom rittspraxis eller att det inte finns mojlighet att faststélla nagon taxa:

e Delgivning

e Obefogade eller felriktade klagomal

e Remisser frin andra myndigheter, kommuner eller andra nimnder/f6rvaltningar

e Remisser avseende Oversiktsplaner, detaljplaner, bygglov och stadsutvecklingsprojekt

e Rapportering till olika myndighet, som Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen,
Folkhilsomyndigheten, Vattenmyndigheten f6r S6dra Ostersjén med mera
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e Radgivning, information och service enligt 26 kap. 1§ miljobalken, samt 6§
Forvaltningslagen

e Samverkan med andra myndigheter, kommuner samt férvaltningar inom staden

e Planering, utveckling, uppfoljning av kvalitetsarbetet for rittssiker myndighetsutévning

e Atalsanmilningar

e Ansoka om vitesutdémande

e Opverklagande

Avgiftsfinansierad tid
For att ta ut avgifter maste det finnas stod 1 taxa enligt miljobalken beslutad av

kommunfullmiktige. Exempel pa arbetsmoment, dir avgift kan tas ut ar f6ljande:
e Arbetet med tillstindsansokan for enskilda avlopp eller anmalan av verksamhet eller

andring av verksamhet
e Utredning av befogade klagomal inom avdelningens ansvarsomrade
e Miljosanktionsavgifter
e Avgift for tillsyn av verksamheter enligt miljobalkstaxan samt extra tillsyn som inte ingar 1

verksamheternas arsavgifter

Planering av tillsynstid och resurser

For att rikna fram den tillgingliga tiden for tillsyn dr utgangspunkten att den tillgangliga tiden per
person som arbetar 100 % i genomsnitt dr 2 000 timmar per dr. Fran dessa timmar bortriknas, i
enlighet med SKR:s modell, semester, sjukfranvaro, vard av barn, planeringsdagar, vissa interna
moéten med mera, sd kallad bakgrundstid. Den tid som blir kvar ar tillganglig tillsynstid. For
avdelningens del ligger den tillgangliga tillsynstiden pa 1 000 till 1 100 timmar per ar och
heltidsarbetande medarbetare. Av tillsynstiden bér minst cirka 600 timmar vara avgiftsfinansierad.
Inom bostadstillsynen, med mycket radgivning och klagomal som inte kan debiteras ar
avgiftsfinansieringen i regel ldgre. Analysen har gjorts med utgangspunkt fran det
tidredovisningssystem som avdelningen anvinder, dir respektive medarbetar bokf6r sin arbetstid
utifrin arbetsuppgifter som utforts under dagen.

Efter genomging av respektive enhets tidsredovisning kan det konstateras att tillgdanglig
tillsynstiden varierar nagot mellan enheterna beroende pa olika orsaker som aldersstruktur med
mera. Hinsyn har tagits till det vid bedémningen av tillgingliga resurser.

Vid en sammanstillning av enheternas behovsutredningar och planerad till £6r tillsyn i timmar fas
nedanstiende tabell f6r avdelningen.

Planerad tillsyn [Tillsynsbehov |Procent
Styrd tillsyn 10 617 10 617 100
Behovsprioriterad tillsyn 13 696 26 180 52
Handelsestyrd tillsyn 24 856 26 730 93
Totalt 49 169 63 527 77
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Som tidigare nimnts bor styrd tillsyn alltid prioriteras, vilket framgar av tabellen da planerad
tillsyn och behovet av tillsyn 6verensstimmer. Inom den behovsprioriterade tillsynen har
nedprioriteringar gjorts, vilket kommunen har méjlighet att gora. Hir Gverstiger behovet av
tillsyn den planerade tillsynen och de tillsynsomraden som prioriterats ned framgar i
sammanfattningen av avdelningens tillsynsplan samt i respektive enhets behovsutredning och
tillsynsplan.

Utover avdelningen f6r miljo- och hilsoskydds resurser f6r tillsyn har enheten for trygghet och
samordnad tillsyn inom avdelningens for livsmedelskontroll motsvarande 8 000 timmar for tillsyn
av halsoskydd (olovligt boende, samlingslokaler, hygieniska behandlingslokaler) och miljoskydd
(kemiska, elektroniska och kosmetiska produkter, olagliga likemedel, miljéfarlig verksamhet,
uppsokande tillsyn inom fordons-och avfallsbranschen, springaimnesprekursorer och
fastighetsovergripande tillsyn). Enhetens verksamhet ar i huvudsak behovsprioriterad och
hindelsestyrd samt skattefinansierad.

Sammantaget utgors de bada avdelningarnas gemensamma tillsynsresurser miljonimndens
samlade planering inom nimndens ansvarsomrade enligt miljébalken.

Kompetensutveckling
Enligt myndighetsférordningen ska myndigheten utveckla personalens kompetens i tillsynsfragor.

Forordningen giller for statliga myndigheter, men det ar naturligtvis lika viktigt att en kommunal
tillsynsmyndighet arbetar strategiskt med kompetensutveckling. Lagstiftning och teknik utvecklas
hela tiden och f6r att avdelningens personal ska ligga 1 framkant och gora rittssikra bedomningar
och ha en god service mot medborgare och verksamhetsutovare krivs kontinuerlig fortbildning.

Arbetet med att kartligga kompetens inom avdelningen pagér 16pande och vilka
kompetensomradens som behéver utvecklas 6vergripande och pa personniva genom
kompetensanalys i form av kompetensrosen. Kompetensutveckling kan ske pa olika sitt, genom
deltagande i nationella och regionala kurser, deltagande i olika nitverk samt internutbildning och
kollektivt lirande.

Uppfoljning av behovsutredning och tillsynsplan

Behovsutredningen ska avse en tid om tre ar. Utredningen ska ses 6ver vid behov och minst en
ging om 4ret. Aven tillsynsplanen behover ses 6ver och uppdateras arligen. Uppfoljning av
tillsynsplanen samt de prioriteringar som gjorts i tillsynsplanen for grunduppdraget kommer att
ske i samband med delarsrapportering och i samband med édrsanalys och foérvaltningens
budgetarbete. Kontinuerlig uppfdljning sker dven pa individ-, enhets- och avdelningsniva av
framdriften jamfort med tillsynsplanen och budget f6r avdelningen.
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Bilagor
1.

Behovsutredning 2023-2025 med tillsynsplan f6r 2023, Enheten for fororenade
omraden

Behovsutredning 2023-2025 med tillsynsplan f6r 2023, Enheten f6r avfall och vatten
Behovsutredning 2023-2025 med tillsynsplan f6r 2023, Enheten f6r kemi och
industri

Behovsutredning 2023-2025 med tillsynsplan f6r 2023, Enheten f6r bostadstillsyn
Behovsutredning 2023-2025 med tillsynsplan f6r 2023, Enheten fo6r hilsa och
omgivning

Tillsynsprogram for IED anlidggningar 20222025
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