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Sammanfattning

Avdelningen f6r miljo- och halsoskydd har tagit fram en behovsutredning f6r 2023—2025 med
tillsynsplan for 2023. Miljonamnden har, enligt nimndens reglemente, provnings-, anmalnings-,
tillsyns- och kontrollansvar éver miljo- och hilsoskyddsomradet, livsmedels- och foderomradet
samt andra narliggande lagstiftningsomraden. Foreliggande forslag till behovsutredning och
tillsynsplan omfattar milj6- och hilsoskyddstillsynens lagstiftningsomrade inom de omraden
som namnden och avdelningen f6r milj6 och hilsoskydd ansvarar for i sitt grunduppdrag enligt
kommunens malkedja.

I planen féreslis prioriteringar inom den behovsprioriterade tillsynen. Tillsynsomradena styrd-
och hiandelsestyrd tillsyn regleras via lagstiftning varfér prioritering inom dessa tillsynsomraden
inte bor goras. Dessa tillsynsomraden prioriteras alltid framfér den behovsprioriterade tillsynen.

Forslag till beslut
1. Miljénimnden godkinner Behovsutredning 2023—2025 med tillsynsplan f6r 2023.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelse, daterad 2022-01-03
e Avdelningens behovsutredning 2023—2025 med tillsynsplan for 2023
e Behovsutredning 2023—-2025 med tillsynsplan f6r 2023, Enheten f6r férorenade

omriden
e Behovsutredning 2023—-2025 med tillsynsplan f6r 2023, Enheten f6r avfall och vatten
e Behovsutredning 2023—-2025 med tillsynsplan f6r 2023, Enheten f6r kemi och industri
e Behovsutredning 2023—-2025 med tillsynsplan f6r 2023, Enheten f6r bostadstillsyn
e Behovsutredning 2023—-2025 med tillsynsplan f6r 2023, Enheten f6r hilsa och
omgivning

e Tillsynsprogram fér IED anlidggningar 2023-2025

Beslutsplanering
Miljénamnden, 2023-01-26
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Arendet

Enligt miljotillsynsférordningen (2011:13) ska det finnas en utredning om tillsynsbehovet hos en
tillsynsmyndighet (Miljonimnden) f6r myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken.
Behovsutredningen ska avse en tid om tre ar. Utredningen ska ses 6ver vid behov och minst en
gang om aret (6 §). Vidare ska en tillsynsmyndighet fora ett register Gver de tillsynsobjekt som
behover dterkommande tillsyn (7€).

En tillsynsmyndighet ska enligt 8 § for varje verksamhetsar uppritta en samlad tillsynsplan som
omfattar myndighetens ansvarsomrade enligt miljobalken. Planen ska grundas pa den
behovsutredning som avses 1 6 § och det register som avses i 7 §.

Av planen ska det framga hur myndigheten har tagit hinsyn till den nationella tillsynsstrategin
som avses 1 3 kap. 19 §.

Av 3 och 8 §§ myndighetsférordningen (2007:515) f6ljer att en tillsynsmyndighet ska bedriva
tillsynsarbetet effektivt och att myndigheten ska utveckla personalens kompetens i tillsynsfragor

O9)-

Enligt ndimnda foérordning ska tillsynsmyndigheten, med utgangspunkt i tillsynsplanen uppritta
och regelbundet uppdatera ett tillsynsprogram for tillstandspliktig verksamhet enligt
miljoprovningsférordningen (2013:251). Vidare ska det framga 1 programmet hur ofta
tillsynsbesok ska ske (10 b §).

Tillsynsmyndighet ska enligt 12 § arligen f6lja upp och utvirdera sin tillsynsverksamhet.

Behovsutredningen och tillsynsplanen omfattar inte provning och tillsyn inom naturvarden med
mera som ankommer pa kommunen i enlighet med 7 kap miljobalken, vilket dven inkluderar
strandskydd. Vidare omfattar den inte heller beslut om féreliggande eller férbud féranledda av
anmailan for samrad enligt 12 kap 6 § miljobalken samt beslut om stingselgenombrott enligt 26
kap 11 § miljobalken. For dessa delar i miljébalken ar stadsbyggnadsnimnden ansvarig
tillsynsmyndighet enligt gillande reglemente.

Tillsyn enligt miljobalken utfors dven av enheten for trygghet och samordnad tillsyn inom
avdelningen f6r livsmedelskontroll. Enhetens behovsutredning och tillsynsplan tas fram parallellt
med avdelningen f6r milj6- och hilsoskydds tillsynsplan och utgér tillsammans miljénimndens
samlade tillsynsplan.

Som st6d 1 framtagandet av behovsutredningen och tillsynsplanen har Sveriges Kommuners och
Regioners rapport ”Kommunala behovsutredningar - En skrift om tillsynsbehov f6r miljotillsyn
och livsmedelskontroll” anvants.

Foérvaltningens forslag

Utifran avdelningens behov vad det giller tillsyn samt registrerade verksamheter har
behovsutredningen tagits fram for 2023—-2025. Utgangspunkten har varit respektive enhets
behov, som utgor avdelningens samlade behov. Behovsbedémningen utgor en
bruttouppskattning och hidnsyn har tagits till de utmaningar som Malmé stad star infér som en
kraftigt vixande stad de ndrmaste dren, men dven forindringar i lagstiftningen som medfér nya
och utokade tillsynsomraden.
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Utifran fran behovsutredningen upprittas direfter en tillsynsplan utifrin de givna resurser som
avdelningen forfogar 6ver gillande personal och ekonomi. I tillsynsplanen gors prioriteringar
avseende den behovsprioriterade tillsynen. Behovsprioriterad tillsyn omfattar bland annat de
icke-tillstind eller anmilningspliktiga verksamheterna inom miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd. Tillsynsomradena styrd och hindelsestyrd tillsyn styrs via lagstiftningen. Denna
tillsyn gar alltid fore den behovsprioriterade tillsynen och prioriteras i forsta hand.

Framtiden 4r svar att forutse, da hindelser 1 virlden som pandemier, krig, energikriser,
klimatférindringar med mera, men 4ven ny lagstiftning kan paverka tillsynen under 2023. Aven
en trolig ligkonjunktur med sviktande betalningsmojligheter f6r verksamheter i kommunen och
konkurser kan paverka tillsynen och intdkterna under nista ér.

Avdelningen har haft med ovanstiende perspektiv nir enheterna tagit fram sina
behovsutredningar och tillsynsplaner med prioriteringar f6r 2023, som sammantaget utgor
avdelningens tillsynplanering f6r 2023.

Med foreliggande forslag till tillsynsplanering for 2023 kan mycket nytta goéras f6r Malmobornas
hilsa och milj6. Dock kan vi inte gbra allt som beh6vs och i tillsynsplanen féreslas darfor
prioriteringar inom den behovsprioriterade tillsynen. Tillsynsomradena styrd- och hindelsestyrd
tillsyn regleras via lagstiftning varfor prioritering inom dessa tillsynsomraden inte bor goras.

Barnkonventionen

Beaktande av barnkonventionen har skett i detta drende. Genom att tillsynen pé férskolor,
skolor, bostider samt inom omraden dir barn och unga vistas dagligen ar prioriterad okar
forutsittningarna att férebygga risker for oligenhet for deras hilsa och f6r miljon.
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