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Sammanfattning
Miljonamnden har fatt ett Malmoinitiativ som handlar om utprovning av automatisk
overvakning, en “ljudradar”, och bétfillande av fordon som Gverskrider tilliten ljudniva.

Miljonamnden anser att initiativet om ljudradar ar intressant for att forbittra ljudmiljon i Malmo
och minska storningar, men konstaterar att det f6r nirvarande inte finns juridiska
forutsittningar att infora systemet. Miljonimnden anser dirmed férslaget besvarat.

Forslag till beslut
1. Miljonimnden svarar pa Malmoinitiativet enligt forvaltningens férslag till yttrande.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelsen, daterad 2022-12-27
e Malmdinitiativ EF20220038

Beslutsplanering
Miljonamnden, 2023-01-26

Beslutet skickas till
Stadskontoret, initiativet.stk@malmo.se

Arendet
Stadskontoret har 6versint ett Malmdinitiativ pa remiss till bland annat miljonamnden f6r
samrad. Svar Onskas senast 2023-02-24.

Bakgrund

Ett Malmoéinitiativ med forslag om utprovning av automatisk 6vervakning (sa kallad ”ljudradar”)
och bétfillande av fordon som framférs med en ljudniva som ar hogre 4n tillatet har inkommit
pa remiss till miljonamnden.
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Forvaltningens forslag till yttrande

Miljondmnden anser att fragan r6r tva olika delar. Dels ar det fraga om framférandet av fordon
som avsiktligt eller av andra skil har forandrats och dérfor ger ifran sig hégre ljudniva dn vad
som dr tillatet (jfr. 10 kap. TSFS 2013:63). Dels kan det handla om att fordon framfors pa ett
hinsynslost sitt och dirigenom skapar onddigt hoga ljudnivaer. I det senare fallet ligger det
antagligen niarmast till hands att vidta hastighetsdimpande atgarder eller andra atgirder som
minskar vigstrickans attraktivitet f6r "buskérning” framfér att forséka astadkomma ett
sanktionsférfarande kopplat till ljudnivan. For att bedoma om det dr maojligt och limpligt att
med anvindning av automatiska system motverka hoga ljudnivéer fran enskilda fordon behévs
en kortfattad genomging av befintligt regelverk pa omradet:

Den automatiserade form av trafikbvervakning som idag anvinds i Sverige dr fartkameror lings
det svenska vignitet (ATK; Automatisk trafiksikerhetskontroll). Systemet bygger pa att féraren
halls ansvarig f6r 6vertridelsen och nédvandiggor darfor att denne kan fotograferas och
identifieras. I vissa linder i Europa tillimpas olika former av ansvar f6r dgaren av fordonet, dven
om denne inte kérde bilen vid tillfallet. Fragan om fOraransvar respektive dgaransvar vid
hastighetsévertridelser utreddes grundligt 2005 (SOU 2005:86) och utredaren fann att ett system
dir fordonsigaren kan hallas ansvarig for en forseelse ensamt eller subsididrt i férhallande till
foraren riskerar att strida mot grundliggande rittssikerhetskrav, bland annat principen att straff
eller annan brottspafoljd endast far drabba en person som haft f6rmaga och tillfille att ritta sig
efter lagen (konformitetsprincipen). I Sverige anses fragor om trafikforseelser och sanktioner f6r
dessa hora till det straffrittsliga omradet och det ar f6ljaktligen den som framfér fordonet som
anses ensamt béra ansvaret fOr att detta gors enligt gillande trafikregler. Att aldgga ndgon ett
strikt ansvar f6r en handling som denne inte har haft kontroll 6ver anses inte férenligt med
svensk rittstillimpning.

Miljonimnden konstaterar att utredningen (SOU 2005:806) aterspeglar den radande synen pa
mojligheten att utfirda sanktioner f6r trafikforseelser genom anvindning av automatiska
overvakningssystem, vilken alltsa ér att f6raren maste kunna identifieras genom myndigheternas
egna utredningsatgirder. Att utdoma pafoljd for ageranden som orsakar overtradelser av en
straffsanktionerad maximal ljudniva skulle 1 linje med ovanstiende forutsitta att foraren kan
identifieras, vilket 1 praktiken innebir att féraren maste kunna fangas pa bild.

De situationer 1 Sverige dir fordonséigaren halls ansvarig ar kopplade till fordonets utrustning
och funktion, dvs en slags tillsynsplikt. Darutéver ansvarar dgaren for att betala skatt och
torsikring. Fragor om utrustning och funktion har inte nédvandigtvis koppling till hur eller av
vem fordonet framfors vid ett givet tillfille utan handlar om ett 6vergripande ansvar for att halla
fordonet i foreskrivet skick. Enligt 2 kap. 14 § trafikférordningen ar dgaren i normalfallet ytterst
ansvarig for fordonets skick och att det inte anvinds 1 strid med fordonsférordningen eller
tillh6érande foreskrifter.

Med utgangspunkt i ovanstaende vore det inte otdnkbart med ett automatiserat
kontrollférfarande av fordons beskaffenhet med avseende pa buller — i praktiken med
tillimpning av en maximal tilliten ljudniva vilken normalt utrustade fordon som utgangspunkt
aldrig 6verskrider. Om dgaren anses ha ett strikt ansvar for att fordonet uppfyller nédvindiga
krav pa ljuddimpande utrustning kan denne bétfillas oaktat om systemet identifierar foraren
eller inte. Sa linge fragan dr begrinsad till modifieringar, slitage eller dylikt som ligger inom
dgarens kontroll borde en siadan automatiserad kontroll kunna accepteras i1 det svenska
rittssystemet, under forutsittning att regelverket ger dgaren mojlighet att anféra och fa provat
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invindningar mot en pastadd 6vertridelse. Mot detta ska stillas att hoga ljudnivier — som ovan
namnts — kan vara hanforliga till hur fordonet framfors (till exempel med f6r hog hastighet eller
med tjutande déck fran rivstarter) snarare an att det skulle vara modifierat pa ett icke acceptabelt
sitt. I sadana fall ligger det ndrmare till hands att ligga ansvaret pa foraren som dd maste kunna
identifieras. Vidare behoéver det sannolikt finnas undantag f6r vissa fordonstyper och ildre
fordon.

Miljonimnden konstaterar att Malmé stad inte har stod 1 gallande lagstiftning for att pa eget
initiativ inféra den hir typen av fordonskontroll. Det dr dértill f6renat med kostnader att kbpa in
noédvandig utrustning och sa linge det saknas lagstod och infrastruktur for att anvianda den till
att utfirda boter anser miljondmnden att sadana kostnader inte kan motiveras.

Barnkonventionen
Beaktande av barnkonventionen ar inte aktuellt i detta arende.

Forslaget har utarbetats av Erik Molander, stadsjurist och Marten Spanne, Miljéingenjor
Samradd har skett med Emelie Gustafsson, Fastighets- och gatukontoret.

Ansvariga

Rebecka Persson
Miljodirektor

Sofie Holmkvist
Avdelningschef
Miljostrategiska avdelningen
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