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Beslutande ledamoter

Katrin Stjernfeldt Jammeh (S) (Ordférande)
Roko Kursar (L) (Vice ordforande)

Helena Nanne (M) (Andre vice ordf6rande)
Andréas Schonstrom (S)

Sofia Hedén (§)

Mubarik Mohamed Abdirahman (S)

Hakan Faldt (M)

Anton Sauer (C)

Magnus Olsson (SD)

Anders Olin (SD)

Emma-Lina Johansson (V)

Anders Skans (V)

Stefana Hoti (MP)

Ej tjanstgorande ersattare
Amani Loubani (S)

Anders Rubin (S)

Sanna Axelsson (S)

Nils Anders Nilsson (S)

John Ekl6f (M)

Farishta Sulaiman (M)

Tony Rahm (M)

Rickard Ahman Persson (SD)
Anders Pripp (SD)

Janne Grénholm (MP)

Sara Wettergren (L)

Ovriga narvarande

Carina Nilsson (§) (Kommunfullmiktiges ordférande)
Sedat Arif (S) (Kommunalrad)

Andreas Norbrant (Stadsdirektor)

Tomas Birring (Chefsjurist)

Julia Campbell (Ndamndsekreterare)

Jonas Rosenkvist (Avdelningschef)

Per-Erik Ebbestihl (Avdelningschef)

Ulf Nilsson (Enhetschef)

Anna Westerling (Ekonomidirektor)

Ann Andersson (Budgetchef)

Louise Lagerlund (Stadsjurist)

Magdalena Bondeson (Sektionschef nimnd och registrator)
Nicklas Sjostedt (Presschef)

Micael Nord (Naringslivsdirektor)

Mats Holmstréom (Kommunikationsdirektor)

Nasrin Bigdelou (Enhetschef héllbarhetsavdelningen)
Demir Kolenovic (Sektionschef stadsfastigheter)
Tova Svensson (Praktikant)



§ 59 Intern kontroll - gemensamma granskningsomraden for
verksamhetsar 2023

STK-2022-

1159

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade vid sitt sammantride 12 oktober 2022 att aterremittera
arendet till stadskontoret fOr att undersoka mojligheten att infora ytterligare
granskningsomrade gillande otillborlig paverkan.

Det pagir arbete i forvaltningar och bolag med étgirder for att férebygga och hantera
torsok till otillaiten paverkan. Kunskaper fran den kommungemensamma granskning kring
otilliten paverkan som gjordes 2020 anvinds i detta arbete. Utéver detta har kunskaper
inhamtats fran Bra, SKR samt fran andra organisationer och experter med ling erfarenhet
inom omradet.

Mot bakgrund av detta bedomer stadskontoret att ytterligare en kommungemensam
granskning inom omradet 2023 inte anses motiverad.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsen faststiller f6r verksamhetsaret 2023 f6ljande
kommunovergripande gemensamma granskningsomraden med tillh6rande
kontroller: tillginglighet, forman av kost och réjande av sekretess.

2. Kommunstyrelsen anmodar nimnder och heligda bolag, med de undantag som
beskrivs 1 drendet, att inarbeta de gemensamma granskningsomradena i sina interna
kontrollplaner f6r verksamhetsaret 2023.

3. Kommunstyrelsen anmodar nimnder och heligda bolag att granskningar och
uppfoljningar av angivna granskningsomraden ska goras enligt stadskontorets
anvisningar.

Beslutsgang
Katrin Stjernfeldt Jammeh (§) yrkar bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till
beslut.

Helena Nanne (M) yrkar att det ska ldggas till ett granskningsomrade gillande otillborlig
paverkan.

Anton Sauer (C) och Magnus Olsson (SD) instimmer i Helena Nannes (M)
indringsyrkande.

Ordforande staller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar att
bifalla kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut.

Reservationer och sarskilda yttranden
Helena Nanne (M), Hakan Faldt (M) och Anton Sauer (C) reserverar sig mot beslutet och
avser limna in en gemensam skriftlig reservation, bilaga 14.

Magnus Olsson (SD) och Anders Olin (SD) reserverar sig muntligen mot beslutet.



Beslutet skickas till
Samtliga nimnder
Bolagsstyrelser i heldgda bolag.

Beslutsunderlag

Forslag till beslut KSAU 221128 {100 med muntlig reservation (M)
G-Tjiansteskrivelse KSAU 221128 Intern kontroll - gemensamma
granskningsomraden for verksamhetsar 2023 - komplettering efter beslut om
aterremiss

Beslut om aterremiss KS 221012 §333

Forslag till beslut KSAU 221003 §529

G-Tjansteskrivelse KSAU 221003 Intern kontroll - gemensamma
granskningsomraden for verksamhetsar 2023



.‘.' Reservation

Centerpartiet

Kommunstyrelsen 2022-12-07
Arende 26. Intern kontroll - gemensamma granskningsomraden fér verksamhetsar

2023

Moderaterna och Centerpartiet yrkande att det ska lidggas till ett granskningsomrade gillande otillborlig
paverkan.

Malm¢ stad bedriver myndighetsutdvning mot Malmébor inom en rad omraden. De anstillda som
utfér denna l6per risk att drabbas av otillborlig paverkan i form av hot, véld och andra patryckningar i
syfte att pa felaktiga grunder uppné gynnande beslut. Det vore dirfér angelidget att granska
torekomsten av otillborliga patryckningar i Malmo stads verksamhet f6r att battre kunna stotta

personal, férebygea och beivra férekomsten.

Da virt forslag ej vann gehor reserverar vi oss till forman for eget forslag.

Helena Nanne (M) Hikan Fildt (M) Anton Sauer (C)

Med instammande av

John Eklof (M) Farishta Sulaiman (M) Tony Rahm (M)
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Henrik Heyman
Ekonom

hentik heyman@malmo.se

Intern kontroll - gemensamma granskningsomraden for verksamhetsar 2023
STK-2022-1159

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade vid sitt sammantride 12 oktober 2022 att aterremittera arendet till
stadskontoret f6r att undersdka mojligheten att inféra ytterligare granskningsomrade gillande
otillborlig paverkan.

Det pagiar arbete i forvaltningar och bolag med atgirder for att f6rebygga och hantera forsok till
otilliten paverkan. Kunskaper frin den kommungemensamma granskning kring otillaten paver-
kan som gjordes 2020 anvinds i detta arbete. Utéver detta har kunskaper inhdmtats fran Bra,
SKR samt fran andra organisationer och experter med lang erfarenhet inom omradet.

Mot bakgrund av detta bedomer stadskontoret att ytterligare en kommungemensam granskning
inom omradet 2023 inte anses motiverad.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen faststiller for verksamhetsiret 2023 féljande kommunévergripande
gemensamma granskningsomraden med tillhérande kontroller: tillgainglighet, f6rman av
kost och r6jande av sekretess.

2. Kommunstyrelsen anmodar nimnder och helidgda bolag, med de undantag som beskrivs
1 drendet, att inarbeta de gemensamma granskningsomradena i sina interna kontrollpla-
ner f6r verksamhetsaret 2023.

3. Kommunstyrelsen anmodar nimnder och helidgda bolag att granskningar och uppfolj-
ningar av angivna granskningsomraden ska goras enligt stadskontorets anvisningar.

Beslutsunderlag
e G-Tjinsteskrivelse KSAU 221003 Intern kontroll - gemensamma granskningsomraden for
verksamhetsar 2023

e Torslag till beslut KSAU 221003 §529
e Beslut om aterremiss KS 221012 §333

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 221128 Intern kontroll - gemensamma granskningsomraden f6r
verksamhetsar 2023 - komplettering efter beslut om aterremiss
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Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-10-03
Kommunstyrelsen 2022-10-12
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-11-28
Kommunstyrelsen 2022-12-07

Beslutet skickas till
Samtliga nimnder
Bolagsstyrelser i heldgda bolag.

Arendet

Kommunstyrelsen beslutade vid sitt sammantride 12 oktober 2022 att aterremittera arendet till
stadskontoret for att undersoka méjligheten att infora ytterligare granskningsomrade gillande
otillborlig paverkan.

I Malmé stads modell £6r arbete med intern kontroll anvinds begreppen atgird och granskning.

° Atg'zird foreslds nir bedémning av sannolikhet att risk faller ut anses vara relativt siker
och/eller det finns en etablerad uppfattning om vad som behover goras for att minska
sannolikheten.

e Granskning foreslas nir det rader osdkerhet om sannolikheten, hur stor den ér, och for
att inhdmta kunskaper om vad som bor goras for att minska den.

Inom omradet otilliten paverkan pagir i férvaltningar och bolag arbete med atgirder for att
forebygea och hantera situationer och forsok’.

En kommungemensam granskning pa omrédet otilliten paverkan gjordes 2020. Syftet med
granskningen var att ta reda pa om det fanns medvetenhet om férekomst och beredskap att han-
tera fall av forsok till otilliten paverkan i nimnder och bolag. Granskningen genomférdes ge-
nom:

e En sjilvskattning dir respektive nimnd och styrelse fick bedoma och motivera den egna
utvecklingsnivan i arbetet med att hantera fall av f6rsok till otillaiten paverkan genom att
ett antal pastaenden bedémdes utifrin en tregradig skala.

e En uppmaning till nimnder och styrelser att beskriva synen pa risker for otillaten paver-
kan, om det finns verksamheter som ir sirskilt exponerade for risk, om det finns risk att
organisationen gar miste om lirande ndr incidenter férekommit, lirande som kan vara till
nytta i det férebyggande arbetet etcetera.

Nimnder och bolagsstyrelser uppmanades utover detta att i uppféljningen beskriva idéer om
torbattringar som med férdel gors pa kommunévergripande niva.

1T beslutet om dterremiss anvinds begreppet "otillbotlig paverkan". Stadskontoret tolkar detta som synonymt med
"otilliten paverkan" som ir det som anvinds av Brd och SKR och i Malmé stad (handlingsplanen .A# forebygga och
hantera ekonomisk brottslighet och vegentligheter i vilfarden STK-2019-1021). Begreppet omfattar trakasserier, hot, véld,
skadegorelse och korruption.
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Granskningen bidrog till att lyfta fraigan om otillaten paverkan och till 6kad kunskap om utveckl-
ingsbehov.

Med utgangspunkt fran handlingsplanen A7 forebygga och hantera ekonomisk brottslighet och oegentlig-
heter i vilfarden (STK-2019-1021) pagar atgirder kring att 6ka medvetenhet kring otilliten paver-
kan. Utover granskningen 2020 har kunskaper inhdmtats fran Bra, SKR, samt andra organisat-
ioner och experter med ling erfarenhet inom omradet.

I torhallande till f6re granskningen 2020, och nir handlingsplanen upprittades, finns nu en mer
omfattande kunskap inom omradet och vad som kinnetecknar ett bra férebyggande arbete uti-
fran situationer, paverkare och paverkansformer.

Visselbldsarfunktion som infordes i juli 2022 kan ocksa ses som en atgird. Genom denna for-
bittras forutsittningarna att finga upp forsok till och fall av otilliten paverkan, inte 1 minst den
del som handlar om korruption och korruptivt beteende. Kunskaper fran visselblasarfunktionen
kan anvindas for att utveckla det forebyggande arbetet och det ar inte osannolikt att visselblasar-
funktionen i sig har en férebyggande och dterhallande effekt.

Stadskontorets bedémning

Mot bakgrund av ovanstiende bedomer stadskontoret att det inte finns behov att genomféra en
kommungemensam granskning motsvarande den som gjordes 2020. Det arbete som pagar med
att stirka det foérebyggande arbetet utgar fran att otilliten paverkan férekommer, men att om-
fattning sannolikt varierar mellan verksamheter, inom och mellan nimnder och bolag. Det-
samma giller olika situationer nir otilliten paverkan kan férekomma, vilka paverkarna ar och
vilka paverkansformer dessa kan tinkas anvinda sig av.

En kommungemensam granskning inriktad pa att forsoka fanga omfattning bedomer stadskon-
toret skulle ha begrinsat viarde i forhallande till resursitgang och administrativt merarbete for-
knippat med att genomféra granskningen. Triffsikerheten blir bittre om identifiering och analys
av risker kring otillaiten paverkan gdrs narmare verksamheten och anvinds som utgangspunkt
for att bedoma inriktning och intensitet pa verksamhetsspecifika forebyggande atgirder.

Ansvariga

Per-Erik Ebbestahl Avdelningschef
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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