Upphandlingsplan 2023 - 2024

Miljonamnden

Malmo stad



Innehallsforteckning

Inledning

Storsta inkopsomraden ar 2021

Storsta inkdpsomraden 2021

Planerade upphandlingar over troskelviardet 2023-2024

Planerade upphandlingar (2023-2024)

Beskrivning av systematiskt hallbarhetsarbete i upphandlingar
Produkt och verksamhetsomraden dar nya inkopslosningar efterfragas

Produkt och verksamhetsomraden dar mer hallbara inkop efterfragas

© N o & » S~ W

Upphandlingsplan 2023 - 2024, Miljonamnden

2(11)



Inledning

I budget 2018 beslutade kommunfullmiktige att stadens inképsverksamhet, genom en tydlig politisk
styrning, ska anvindas som strategiskt verktyg for att bidra till fler och bittre innovationer och att
vidareutveckla det pdborjade arbetet med att uppna sociala och miljémissiga mal. Den utredning som
foljde visade att 6kad politisk styrning pa nimndsnivd och koncernnivé kriver gemensam rapportering
och planering av strategiskt angeligna upphandlingar, innovativa upphandlingar och hallbara ink6p.

Samtliga nimnder ska med anledning av kommunfullmiktiges beslut drligen redovisa aktuell
ink&psstatistik, planerade upphandlingar (6ver troskelvirdet), hur héllbarhetshinsyn sikras i nimndens
inkép och upphandlingar samt eventuella produkt- eller verksamhetsomriden dir mer hallbara och/eller
innovativa inkOpslésningar efterfrigas.

Nimndernas upphandlingsplaner ska ligga till grund f6r stadens gemensamma planering av strategiskt
viktiga inképsprojekt. Upphandlingsplanen kommer att redovisas f6r kommunstyrelsen.

Malmé stad gor inkép £6r cirka 9 miljarder kronor om dret och ska till 2030 stélla om till en mer
cirkuldr ekonomi dir spill och avfall minimeras och energieffektivisering méjliggdrs. Produkter,
material och resurser ska nyttjas fullt ut, om mgéjligt dteranvindas, och slutligen atervinnas.
Upphandling dr ett av stadens viktigaste strategiska verktyg i omstillningen bade f6r Malmé som
organisation och for samhallet i stort. Det dr av vikt att staden nyttjar den mojlighet som
upphandlingsverktyget ger for att kunna nd vara hogt stillda mdl. Genom innovativ upphandling kan
Malm¢ stads utsldpp minskas da vi stiller krav pa exempelvis fornybart brinsle, efterfrigar produkter
av aterbrukat material och upphandlar avtal med service och reparation dir livslingden forlings pa
produkter redan i var 4go. Malmé stad som stor inkGpare, bidrar ocksa via sina ink6p till att Gka
efterfrigan pd produkter och tjanster med mindre klimatpaverkan och pa sa vis tillgingligedrs dessa
méjligheter for fler.
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Storsta inkopsomraden ar 2021

Stadskontoret arbetar aktivt med att upphandla kommunévergripande (k6) ramavtal inom samtliga
ink6épsomraden i staden, och antalet ramavtalsomraden 6kar stindigt. Enligt Malmé stads Inkdpspolicy dr
det respektive nimnds ansvar att ink&p och upphandlingar sker enligt gillande regelverk och att
kommunévergripande avtal nyttjas dd hog avtalstrohet efterstrivas. For de behov som inte ticks av
kommunens kommunévergripande ramavtal ska férvaltningsspecifika avtal anvindas. Alternativt ska avtal
som samordnats av annan part, till exempel Skines Kommuner eller ADDA, nyttjas. Hog avtalstrohet dr
en forutsittning for en fungerande kontroll och styrning av inképsverksamheten. Bristande avtalstrohet
kan innebira att EU-direktiv och svensk lagstiftning inte f6ljs, att fértroendet f6r kommunen som kopare
minskar, att staden fir simre villkor med avseende pa exempelvis pris, frakt, montering, garanti, miljé
etcetera. Det innebidr ocksa att det arbete som staden ldgger pa att skapa ramavtal inte ger 6nskad effekt.
Avtalstrohet dr inte obligatoriskt att rapportera till kommunstyrelsen. Enskild férvaltning kan dock vilja
att rapportera till nimnd.

For att fa en Gverblick 6ver stadens virdemissigt storsta inképsomraden ska respektive forvaltning
redogodra for sina storsta inkdpsomraden ar 2021 (tkr). Den del av ink&pen som skett genom avrop pa
kommundvergripande ramavtal har noterats i tabellen. Inkép som inte avropats frin stadens ramavtal har
noterats 1 tabellen ”Inkép fran annat avtal”.

Storsta inkopsomraden 2021

L i Inkop fran annat avtal
Inképsomrade (k.6.) avtal P Totalt (tkr)
(tkr)
(tkr)
74500 Konsulttjanster 2582 8775 11357
64600 Forbrukningsmaterial 378 420 798
74711 Foretagshalsovard 564 231 795
76511 Kurs, konferens mm, momspl 14 530 544
69510 Korttidshyra av bilar o andra 0 532 532
76524 Interna konferenser 3 389 391
74551 Organisationskonsulter 0 320 320

Nedan foljer en kort férklaring till de inkép som genomfért fran annat avtal alltsd de inkép som inte ér
avrop frin kommunévergripande ramavtal:

74500 Konsulttjanster

Miljénimnden upphandlade konsulttjinster utéver kommunévergripande avtal med néstan nio miljoner
kronor varav en av leverantorerna utgjordes av RISE som ir ett oberoende, statligt forskningsinstitut. De
uppdrag som bestillts frin RISE har utgjorts av sidana forsknings- och utvecklingstjinster som enligt 1
kap 5 § LOU faller utanfor lagens tillimpningsomride. Inképen frain RISE uppgick till ndrmare fem
miljoner kronor. Ovriga inkép upphandlades av nimnden dir det stérsta avtalet uppgick till cirka 700
tusen kronor.

64600 Forbrukningsmaterial

I de fall det dr méjligt képer ndimnden fran upphandlade sortiment. Dock finns det ibland behov av
utrustning som inte omfattas av upphandlade ramavtal varfér nimnden ibland behover géra egna
upphandlingar. Den storsta leverantoren av forbrukningsmaterial levererade varor t6r drygt 60 tusen
kronor.

74711 Foretagshilsovard

Annat avtal utgérs av upphandlat personalstdd till férvaltningens medarbetare vilka saknar
kommunévergripande avtal.
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76511 Kurs, konferens med mera, momspliktigt

Inképen omfattas av flera mindre ink6ép upp till 60 tusen kronor.

69510 Korttidshyra av bilar och andra transportmedel

Kostnaden bestar av leasing av bilar till nimndens verksamhet frin det heldgda bolaget Malmé Leasing
AB.

76524 Interna konferenser

Upphandlingarna genomférdes innan det fanns ett kommundévergripande ramavtal f6r
konferensanldggningar.

74551 Organisationskonsulter

Inkoépet utdver ramavtal avsdg en tjanst som inte omfattades av ett kommundévergripande ramavtal men
som blev upphandlat enlig lagen om offentlig upphandling.
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Planerade upphandlingar over troskelvardet 2023 - 2024

For att kunna fatta stadsévergripande strategiska beslut kring upphandlingar behdver kommunstyrelsen en
sammanstillning av samtliga storre upphandlingar som planeras i respektive nimnd. Nedan ska nimnden
dirfor redogora f6r samtliga planerade upphandlingar, 6ver troskelvirdet, ar 2023 - 2024 samt uppskattat
kontraktsvirde for dessa.

Planerade upphandlingar (2023 - 2024)
Nimnden planerar inga upphandlingar 6ver tréskelvirdet under perioden 2023 - 2024.
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Beskrivning av systematiskt hallbarhetsarbete i upphandlingar

Den 1 juli 2023 planeras lagen om offentlig upphandling att dndras. Av lagindringen foljer att staden ska
beakta miljomissiga och sociala hillbarhetsaspekter i varje upphandling. Samma skyldigheter f6ljer dven av
andra lagregleringar och styrdokument sisom Agenda 2030, barnkonventionen och stadens miljéprogram
och inképspolicy.

Ett systematiskt angreppssitt dr avgérande fOr att sidkra att hdllbarhetshinsyn tas i varje upphandling.
Nedan ska nimnden dirfér redogdra f6r hur de systematiskt arbetar med hallbarhetshinsyn.

Nytt fOr arets rapportering ér att ndmnden ska beskriva vilka hallbarhetskrav som stéllts i tidigare
genomforda upphandlingar och inte vilka krav som planeras i kommande upphandlingar. Detta f6r att
krav som regel bestdms i1 det operativa skedet i en upphandling snarare 4n innan processen ir i gang.

Med hallbarhetskrav avses bade miljékrav och sociala krav. Fér mer vigledning och information kring
héllbarhetsarbete 1 upphandling, se Vigledning f6r hallbarhet i upphandling pa KOMIN.

Stadskontorets upphandlingsenhet ansvarar for att sikerstilla hallbarhetskrav i kommuné&vergripande
upphandlingar/avtal. Redovisning av hallbarhetskrav i dessa upphandlingar/avtal svarar Stadskontoret for.
Nir det giller de upphandlingar som sker via ADDA (f.d. SKL. Kommentus), Kammarkollegiet eller
Skanes kommuner behéver férvaltningen inte redogéra f6r de hallbarhetskrav som stillts.

For forvaltningsspecifika upphandlingar som genomfors av egen personal eller via internt/externt ombud,
ligger ansvaret fOr att uppna en viss hillbarhetsstandard pa den enskilda férvaltningen. Den féljande
redogorelsen avser siledes forvaltningsspecifika upphandlingar savil under som 6ver troskelvirdet och
kopplar an till stadens skyldigheter att uppfylla savil miljéprogrammet som lagkrav. Direktupphandlingar
undantas 1 denna redogorelse.

Nimnden har inte utfort nigra annonserade upphandlingar under det senaste aret vare sig 6ver eller under
tréskelvirdet och har av den anledningen kryssat i ¢j relevant i tabellerna som féljer.

Klimatkrav
Klimatkrav som tillampats i upphandlingar det senaste aret Staller ni kravet regelmassigt?
Ja Nej Ej relevant
Produkter/material med lagre klimatpaverkan vid tillverkning (exempel X
vaxtbaserade livsmedel)
Energieffektiva produkter/byggnader X
Krav pd fornybar energi vid produktion av produkt/bygg och anldaggning X
Hallbarhetsmérkning innehallandes klimatkrav X
Tak for maximalt CO2-utsldpp vid nybyggnation X
Kemikaliekrav
Kemikaliekrav som tillaimpats i upphandlingar det senaste aret Staller ni kravet regelmassigt?
Ja Nej Ej relevant
Upphandlingsmyndighetens kemikaliekrav X
Hallbarhetsmarkning innehallandes kemikaliekrav X
Krav for att minska spridning av mikroplaster X
Miljébedémnipg u.tifrén BASTA niva BASTA, SundaHus niva C+ eller X
Byggvarubedémningen niva Accepteras
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Kemikaliekrav som tillampats i upphandlingar det senaste aret

Staller ni kravet regelmassigt?

Kemikaliekrav fran "Gemensamma miljokrav for entreprenader”

X

Cirkulara krav

Cirkuldra krav som tillampats i upphandlingar det senaste aret

Staller ni kravet regelmassigt?

Ja Nej Ej relevant

Valja aterbrukade produkter X
Vilja produkter/material som kan atervinnas/aterbrukas langre fram X
Vilja flergangsalternativ framfér engangsalternativ X
Reparationsméjligheter X
Cirkuldr avyttring (ex. skapa system for att avyttra till dteranvandning/ X
materialdtervinning)

Efterfraga dtervunnet material X

Krav for hallbar mobilitet, minskat buller och minskade luftféroreningar

Krav for hallbar mobilitet, minskat buller och minskade
luftfororeningar som tillampats i upphandlingar det senaste aret

Staller ni kravet regelmassigt?

Ja Nej Ej relevant
Cykeltransporter X
Fornybara drivmedel - transporter och arbetsfordon X
El, biogas eller vatgasfordon X
Méjliggora resor i linje med stadens resepolicy X
Euroklass-krav och utslappskrav pa arbetsmaskiner X

Krav for att framja biologisk mangfald

Krav for att framja biologisk mangfald som tillampats i
upphandlingar det senaste aret

Staller ni kravet regelmassigt?

projektering/entreprenader

Ja Nej Ej relevant
Ekologiska livsmedel och MSC/ASC markt fisk X
Ovriga hallbarhetsmarkningar som innehéller krav som framijar biologisk X
mangfald (exempelvis: FSC, PEFC, FFP)
Krav pd gronytefaktor eller andra insatser for att framja biodiversitet vid X

Krav for jamlikhet och lika rattigheter

Krav for jamlikhet och lika rattigheter som tillampats i
upphandlingar det senaste aret

Staller ni kravet regelmassigt?

Ja Nej Ej relevant
Antidiskrimineringsklausulen X
Sysselsattningsframjande villkor X
Genomfér barnkonsekvensanalys i upphandlingsprocessen X
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Arbetsrittsliga krav

aret

Arbetsrattsliga krav som tillampats i upphandlingar det senaste

Staller ni kravet regelmassigt?

Ja

Nej

Ej relevant

Arbetsrattsliga villkor for 16n, semester och arbetstid

Hallbara leveranskedjor (ILO:s kdrnkonventioner m.fl.)

Krav pa rattvisemadrkta produkter (exv. Fairtrade)

Krav pd systematiskt arbetsmiljéarbete

Etiska krav pa natursten

X [ X | X | X | X

Tillganglighetskrav

Tillgdnglighetskrav som tillampats i upphandlingar det senaste aret

Staller ni kravet regelmassigt?

Ja Nej Ej relevant
Krav pd universell utformning X
Digital tillgadnglighet i form av krav standarder/specifika funktioner X
Krav pa tillgéngliga alternativ/I&sningar X

Upphandlingar det senaste aret i vilka sociala féretag har lamnat anbud

Upphandling

Socialt foretag

Namnden har inte utfért nagra annonserade
upphandlingar under det senaste aret vare sig dver eller
under tréskelvardet.
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Produkt och verksamhetsomraden dar nya inkopslosningar efterfragas

Malmé stad genomfor arligen ink6p £6r cirka nio (9) miljarder kronor. Det innebir att stadens inkép
motsvarar en visentlig andel av stadens totala omsittning om 23 miljarder kronor. Kraften i stadens inkép
ir pataglig men det krivs 6kad samordning fOr att pa ett samlat sitt fokusera pd de politiska ambitionerna
nir det giller social och miljémissig hallbarhet och innovativa ink&pslosningar. Ett frsta steg dr att skapa
en 6verblick genom att nimnderna identifierar och rapporterar f6rslag pa behov av nya inképslésningar.

Nya (innovativa) ink&pslosningar kan bli aktuella nir befintliga 16sningar inte dr tillrickligt effektiva, har
tor lag kvalitet, dr £6r dyra eller saknas helt. I sidana fall finns anledning att uppmuntra till nya l6sningar.

Nya ink6pslésningar behéver ta sin utgangspunkt i det behov som ska tillgodoses. Det handlar om att pa
ett tydligt sdtt beskriva vilken funktion som ska uppnis eller tillgodoses (Vad) men utan att beskriva
16sningen (Hur).

For att skapa utrymme f6r ett innovativt perspektiv £6r att uppnd de behov som staden har krivs mycket
god framférhillning di upphandling av nya 18sningar ér tidskrdvande. Det dr viktigt att verksamheten ar
beredd att satsa savil personellt (arbetstid) som ekonomiskt (testbidd) for att finna nya 16sningar. Ett
resonemang kring innovativa inképslésningar finns i utredningen Aterrapportering - Utredningsdirektiv budget
2018 - Utreda forutsdttningar for béttre politisk styrming och framjande av savil ballbara som innovationsupphandlingar
(STK-2019-1134).

Nedan ska nimnden ge foérslag pa produkt- eller verksamhetsomraden dir nya inkOpslésningar efterfragas.
Miljénimnden férsldr en gemensam inkSpslésning fr att frimja digitala métesformer frimst med

avseende pd méten som sker bdde fysiskt och digitalt, sd kallade hybridméten. I 6vrigt har nimnden inte
identifierat nagra omraden dir nya inkGpslosningar efterfragas.
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Produkt och verksamhetsomraden dar mer hallbara inkop efterfragas

Nimnden ska dven, utifrin férvaltningens inkdpsbehov de kommande tvé dren, ge forslag pd omriden dir
behovet potentiellt kan 16sas pa ett mer hallbart sitt.

Ett forslag dr att 6ka inképen av produkter som gir att uppgradera (till exempel datorer och
mobiltelefoner som idag har kort teknisk livslingd) och 6ka méjligheterna att handla fran leverantérer
som arbetar med 4terbruk av till exempel kontorsmobler. Tjinstecyklar och tjanstebilar skulle ocksa kunna
inga i en pool for bittre utnyttjande 6ver férvaltningsgrinserna. Vidare borde leveranser frin upphandlade
foretag i storre utstrickning kunna samdistribueras till leveransadresser.
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