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Sammanfattning

Revisorskollegiet har granskat Malmo stads drendeprocess, med syftet att bedoma om
kommunstyrelsen, miljonimnden och tekniska nimnden sikerstillt att drenden bereds i den
utstrickning som beh6vs infér beslut av kommunfullmiktige. Revisorskollegiet menar att
miljonamndens styrdokument ar forenliga med lagkrav, men inte helt férenliga med
irendehandboken. Miljonamnden aterrapporterar hirmed hur nimnden under aret arbetat fram
nya rutiner och processer utifran revisorskollegiets rekommendationer 1 enlighet med Malmé
stads drendehandbok.

Forslag till beslut

1. Miljonamnden svarar pa revisorskollegiets remiss enligt forvaltningens forslag till
yttrande.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelsen, daterad 2022-11-16

e Bilaga 1 Arendeprocessen Férdjupad granskning
e Bilaga 2 Protokoll miljonimnden 2022-02-17 § 46
e Bilaga 3 Miljonamndens yttrande 2022-02-17 § 46

Beslutsplanering
Miljonimnden, 2022-12-14

Beslutet skickas till
Revisorskollegiet

Arendet

Revisorskollegiet har 2021-11-29 6versint en remiss Granskning av drendeprocessen till
kommunstyrelsen, miljénimnden och tekniska nimnden. Miljonimnden ombads inkomma med
ett forsta yttrande med ett sammanfattande svar utifran granskningens slutsats som redovisas i
granskningsrapporten. Detta svar beslutades av miljonamnden 2022-02-17 och 6versindes
darefter till revisorskollegiet. Vidare 6nskar revisorskollegiet att miljonimnden inkommer med
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ett uppfoljande yttrande med en redovisning av vilka dtgirder som har vidtagits under 2021-2022
samt redogora for vilken effekt dessa haft 1 verksamheten. Redovisningen gors separat for varje
bedémning/rekommendation, pi samma vis som det forsta yttrandet. Svar ska vara
revisorskollegiet tillhanda senast 2022-12-31.

Bakgrund

Nir ett drende hanteras och beslutas av kommunfullmiktige finns flera krav pa beredningen av
arendet. Bland annat maste kommunallagen och férvaltningslagen beaktas. Kommunstyrelsen
har, i enlighet med dess reglemente, ett kommunovergripande verksamhetsansvar f6r drende-
och nimndsprocess med tillhérande processer och system. Arendehandboken ir det
styrdokument som beskriver den 6vergripande drendeprocessen och det gemensamma
arbetssittet, och ska vara en hjilp i arbetet med att bereda ett drende. Inom Malmoé stad finns
aven ett antal styrdokument som har paverkan pa drendeprocessen och hur ett drende ska
beredas. Av drendehandboken framgir att utredningar som gors i samband med politisk
beredning ska innehalla en beskrivning av vilka konsekvenser beslutet far f6r Malmoborna.
Revisorskollegiet har identifierat en risk for brister i drendeprocessens utredningsdel, till exempel
vad giller konsekvensbeskrivningar/analyser av frigor som t6r jamlikhet och jaimstilldhet,
antidiskriminering, barnets rittigheter samt ekonomiska och organisatoriska perspektiv.

Miljonamnden har av revisorskollegiet fatt rekommendationer och redovisar, i det forsta
yttrandet, de atgirder som nimnden avsag att vidta med anledning av dessa samt nir de
forvintas vara genomférda. Den sammantagna bedomningen ar att miljonimndens
styrdokument dr férenliga med lagkrav, men inte helt férenliga med drendehandboken. De
rekommendationer som revisorskollegiet har idr:

e Sikerstilla att nimndspecifika styrdokument inkluderar de olika konsekvensanalyser och
konsekvensbeskrivningar som framgar av stadens gemensamma drendehandbok.

e Utveckla drendeprocessen sa att olika perspektiv och konsekvenser bereds innan ett
arende liggs fram for nimnden

Forvaltningens forslag till yttrande

Miljonamnden har tagit del av revisorskollegiets synpunkter och rekommendationer och har
darefter reviderat interna rutiner och arbetsprocesser pa forvaltningen i enlighet med dessa.
Bedomningen dr, enligt revisionsrapporten, att miljonamndens styrdokument dr férenliga med
lagkrav, men inte helt férenliga med drendehandboken. Rekommendationerna dr att sikerstilla
att namndspecifika styrdokument inkluderar de olika konsekvensanalyser och
konsekvensbeskrivningar som framgar av stadens gemensamma drendehandbok samt att
utveckla drendeprocessen sa att olika perspektiv och konsekvenser bereds innan ett drende liggs
fram f6r nimnden. Miljéndmnden redovisar atgirder och férvintade effekter enligt nedan.

Rekommendation
Sakerstilla att namndspecifika styrdokument inkluderar de olika konsekvensanalyser och
konsekvensbeskrivningar som framgair av stadens gemensamma drendebandbok.

Atgird
Under 2022 har naimndspecifika styrdokument som Rutin fir tiinsteskrivelser (handlaggare) samt
Rutin — remisser reviderats. Checkfragor samt forslag pa standardformuleringar inom perspektiv
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som jamlikhet, jimstilldhet, antidiskriminering samt ekonomiska och organisatoriska perspektiv
finns i rutinens bilaga och kommer dven att finnas med i mallarna for tjansteskrivelser i
miljonimndens drendehanteringssystem Vision. Detta giller dven for
barnkonsekvensbesktivningar/analyser samt provning av barnets bista.

Standardskrivningar samt checkfrigor har dven tagits fram for att bevaka
minoritetslagstiftningens grupper i de reviderade rutinerna, for att frimja deras rittigheter.
Utover det har Malmo stad ocksa skyldigheter enligt lag att bedriva en likvirdig verksamhet
riktad mot Malméobor och brukare eller motsvarande. Dirtill ska en konsekvensbeskrivning
goras for om beslutet fir positiva eller negativa konsekvenser f6r Malmobor och brukare (eller
motsvarande) av kommunens tjinster. Om handldggaren 6vervagt medborgardialog ska det dven
redovisas hur den i férekommande fall har genomfoérts.

Miljonamnden har sikerstillt att det finns checkfragor och forslag pa standardskrivning under
varje perspektiv. Men som dven nimndes i miljondmndens forsta yttrande till revisorskollegiet
(MN 2022-02-17), vilkomnar miljénimnden revisorskollegiets rekommendation till
kommunstyrelsen gillande 6versyn och utveckling av drendehandboken, sa att handlidggarna
framover far ett enhetligt stod 1 hur olika perspektiv och konsekvenser ska beaktas 1
handliggningen av drenden.

Vidare nimns, i1 revisorskollegiets rapport, det uppdrag som kommunfullmiktige 1 februari 2021
gav kommunstyrelsen, dir 6vriga nimnder ska fa stod 1 framtagandet av en modell f6r
hallbarhetsanalyser. Arbetet dr paborjat och miljonimnden invintar vidare rekommendationer
kring en modell £6r hallbarhetsanalys. Darmed ser miljéndmnden ett framtida behov av att
aterigen revidera nimndspecifika styrdokument som Rutin for tjansteskrivelser (handliggare) samt
Rutin — remisser utifran ett samlat grepp kring hallbarhetsdimensionerna.

Vad giller miljokonsekvensbeskrivningar sa sker de redan i flertalet av drenden, inte minst
utifran miljénimndens uppdrag och reglemente. Miljondimnden avvaktar dirfér med en
skrivning specifikt i rutinerna kring miljohianseende och hallbarhetsanalys.

Effekt

Miljonamnden har, i och med uppdatering av ovan nimnda rutiner, siakerstallt att
namndspecifika styrdokument inkluderar de olika konsekvensanalyser och
konsekvensbeskrivningar som framgar av stadens gemensamma drendehandbok. I ett vidare
arbete ser miljéndmnden behov av att kunskapshéjande atgirder f6r miljoférvaltningen i form
av exempelvis utbildningar och visning av rutiner och nya mallar f6r chefer och handliggare pa
forvaltningen.

Rekommendation
Utveckla drendeprocessen sd att olika perspektiv och konsekvenser bereds innan ett drende liggs fram for
ndmnden

Atgird

Pa uppdrag av miljodirektoren, med stod av ledningsgruppen, har sedan tidigare en arbetsgrupp
fatt i uppdrag att under 2022 utveckla konsekvensanalyser utifran barnrittsperspektivet.
Forvaltningen har under aret utékat denna arbetsgrupp, for att ett helhetsgrepp géllande
framtagandet av ett metodstod for konsekvensanalyser och konsekvensbeskrivningar ska kunna
tas. Arbetsgruppen har firdigstillt en uppdaterating av namndspecifika styrdokument som Ru#in
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[for tidnsteskrivelser (handliggare) samt Rutin — remisser. Arbetsgruppen arbetar dven med att ta fram
kunskapshéjande atgirder for forvaltningen i form av exempelvis utbildningar och visning av
rutiner och nya mallar f6r chefer och handliggare pa forvaltningen. Miljonimnden ser ett behov
av att denna utbildningsinsats ska ske 16pande sa att dven nyanstillda nds av drendeprocessen,
girna i form av en stiende punkt pa till exempel den érliga férvaltningsintroduktionen for
nyanstillda.

I provning av barnets bista har den funktion pa férvaltningen som fordelar drenden och
inkommande remisser for handliggning en uppgift att se 6ver innehall i remissen/drendet for att
planera for vilken nivd av provning av barnets bista som behover genomforas for en korrekt
behandling av drendet utifran stadens drendehandbok. I miljonimndens egeninitierade drenden
ska alltid en formell prévning av barnets basta genomféras.

Tjansteskrivelsen ska inkludera de konsekvensbeskrivningar som omnimns i drendehandboken
som barnets rittigheter, jamlikhet, jamstélldhet, antidiskriminering, ekonomi och organisation
samt likvirdighet som Malmobo/brukare.

I de remisser som tillsinds miljonimnden/milj6férvaltningen dir ndgon annan instans initierat
irendet kommer miljonimnden granska om dessa perspektiv finns med eller inte samt papeka
detta i miljondmndens remissvar. Checkfragor och forslag pa standardskrivningar finns
framtagen i rutinen for tjansteskrivelser samt kommer att finnas tillgdngligt i mallen fo6r
tjansteskrivelser 1 Vision.

Vid framtagandet av rutin f6r barnkonsekvensanalys samt prévning av barnets basta har
stodmaterial fran Barnombudsmannen, Linsstyrelsen samt utbildningsmaterial fran SKR:s
barnrittsstrategutbildning anvints som kunskapsunderlag. Omvirldsbevakning har skett internt 1
Malmo stad men dven genom jimfoérelse av processer i andra storre svenska stider. Inspiration
har sdrskilt himtats fran hur miljénimnden i Stockholms stad samt fritidsnimnden 1 Malmo stad
hanterar konsekvensbeskrivningar i sin drendeprocess. D barnkonventionen inte ar
inkorporerad 1 milj6lagstiftningen har arbetet dven haft fokus pa att analysera hur
barnkonventionen paverkar miljonaimndens uppdrag for att direfter genomfora revidering av
berorda rutiner och processer for att stirka barnets rittigheter.

Arbetsgruppens uppdrag utékades under 2022 med framtagande av standardskrivningar for
konsekvensbeskrivningar inom jamlikhet, jimstilldhet, antidiskriminering samt ekonomiska och
organisatoriska perspektiv utifran revisorskollegiets granskning. Vid beskrivningar av
ckonomiska och organisatoriska konsekvenser patalas sirskilt vikten att drende som paverkar
miljénimndens kostnader/intikter ska stimmas av med ekonomienheten. Respektive
verksamhetsansvarig ansvarar for att denna rutin f6ljs. Som stod f6r framtagandet av
konsekvensbeskrivningar har metodstéd fran SKR anvints — MR-plattform - for att integrera de
minskliga rittigheterna 1 verksamhetsutveckling, styrning och ledning, tillsammans med Malwzi
stads Policy for mdnskliga rittigheter.

Effekt

Miljondmndens fortsatta handldggning av drenden inklusive remisshantering kommer att ske
utifrin ett barnrittsperspektiv for beaktande av barnets rittigheter enligt barnkonventionen i
irendeprocessen. Aven konsekvensbeskrivningar inom jimlikhet, jamstilldhet,
antidiskriminering samt ekonomiska och organisatoriska perspektiv beaktas. Detta bidrar till en
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jamlik, likvirdig och diskrimineringsfri kommunal service och myndighetsutovning till
malmoborna.

Barnkonventionen

Barnkonventionen har beaktats vid handliggningen av detta arende pa féljande sitt.
Granskningen av drendeprocessen syftar till att forbittra arbetet med manskliga rittigheter, dér
bland annat barnets rittigheter omfattas. Granskningen fortydligar nimndernas ansvar att
omsitta barnets rittigheter i drendeprocessen. Foreslagna dtgirder frin nimndens sida kommer
att starka barnets rittigheter genom drendeprocessen.

Ansvariga

Rebecka Persson
Miljodirektor

Vian Mirza
Enhetschef
Kansli och juridik
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