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Sammanfattning

Arendet avser uppdatering av miljonimndens delegationsordning. Den senaste indringen
beslutades 1 maj 2020. Nu aktuell 6versyn syftar till att aktualisera och komplettera
delegationsordningen, frimst med anledning av lagindringar. Vidare foreslas nagra sprakliga
indringar samt sma justeringar av texten av redaktionell karaktar.

Forslag till beslut
1.Miljonamnden godkinner féreslagna revideringar av miljéndmndens delegationsordning.

2. Miljonimnden antar reviderad delegationsordning att gilla fran och med 1 januari 2023.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelsen, daterad 2022-11-21

o Bilaga 1 Firslag till delegationsordning i ny lydelse
e Bilaga 2 Nu gallande delegationsordning

Beslutsplanering
Miljéonimnden, 2022-12-14

Arendet
Arendet avser uppdatering av miljonimndens delegationsordning.

Allmint om delegering

Kommunfullmaktige har alagt miljonimnden att inom sitt verksamhetsomrade svara f6r Malmo
kommuns uppgifter inom bland annat miljébalksomradet och livsmedelslagstiftningen. For att
avlasta nimnden 1 mindre viktiga drenden och for att aven 1 Gvrigt mojliggora en effektivare
kommunal férvaltning genom kortare beslutsvigar och snabbare handliggning finns dock
mojligheter f6r miljéndmnden att delegera sin beslutanderitt.

Reglerna om delegering inom nimnd aterfinns i 6 kap. 37—40 {§ kommunallagen (KL). En
nimnd far delegera sin beslutanderitt till presidiet, ett utskott, en ledamot, en ersittare eller en
automatiserad beslutsfunktion 1 ett visst drende eller en viss grupp av drenden. En nimnd far
dven delegera sin beslutanderitt till en anstilld enligt vad som féljer av 7 kap. 5-7 {§ KL. Om en
nimnd uppdragit at en forvaltningschef att fatta beslut far nimnden bemyndiga
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forvaltningschefen att i sin tur uppdra at en annan anstilld inom kommunen att fatta beslut i
stillet f6r denne (sa kallad vidaredelegering, 7 kap. 6 § KL).

Kommunallagen innehaller ocksé en specialregel f6r bradskande drenden i 6 kap. 39 §. Enligt
den bestimmelsen fir en nimnd uppdra at ordféranden eller en annan nimndledamot som
nimnden utsett att besluta pa nimndens vignar i drenden som dr sa bradskande att nimndens
avgorande inte kan avvaktas.

Nimnden bestimmer alltid sjilv, inom lagens ramar och utifran egna dverviganden, 1 vilka
beslutstyper och drendegrupper beslutanderitten skall delegeras. Niar naimnden delegerar
beslutanderitt ska den klart och tydligt ange vilken beslutanderitt som delegeras och till vem den
6verlats. Risken med en otydlig delegationsordning ar att beslut som fattas och 6verklagas kan
bli upphivda pa grund av att den limnade delegeringen ar otydlig, antingen genom att det ar
oklart vem eller vilka som givits beslutanderitten eller genom att omfattningen av
bemyndigandet ér oklart. En anstilld som fattar beslut med st6d av delegering gor det alltid sjilv,
aven om namnden i en limnad delegering har lagt in krav pa samrad med viss befattningshavare

eller visst organ innan beslutet fattas.

Vid bestimmande av omfattningen av den beslutanderitt som ska delegeras, maste en avvigning
goras mellan verksamhetens effektivitetskrav och demokratiaspekter, dvs. kravet pa inflytande
tor de fortroendevalda. Det bor ocksa vigas in vad som dr dandamalsenligt, limpligt med hinsyn
till personalens kompetens, kommunens storlek, hur ofta olika drenden férekommer med mera.

Delegeringsbeslutet

Ett beslut som fattas med stod av delegering ér ett beslut pa nimndens vignar pa samma sitt
som om namnden fattat beslutet sjilv. Namnden kan i princip inte dndra delegeringsbeslutet nir
det giller myndighetsutévning mot enskild. En delegats beslut 6verklagas pa samma sitt som
nimndens egna beslut. En nimnd kan didremot nir som helst aterkalla ett limnat
delegationsuppdrag. Namnden kan ocksa genom eget handlande foregripa delegatens beslut i ett
enskilt drende genom att sjilv ta 6ver drendet och fatta beslut.

Om en delegat finner att ett drende som giller myndighetsutévning mot enskild ar av storre vikt
eller av principiell betydelse ska delegaten hinskjuta drendet till nimnden. Detsamma giller om
delegaten anser att drendet av annat skal faller utanfér de delegeringsmoiligheter som
kommunallagen ger eller som nimnden stillt upp.

Beslut som fattas med stod av delegering ska i den utstrickning som bestims av nimnden, enligt
6 kap. 40 § samt 7 kap. 8 § KL, anmiilas till nimnden. Beslut i bradskande drenden enligt 6 kap.
39 § KL ska dock alltid anmilas. Namnden bestimmer sjilv formerna f6r anmilan av beslut.
Nimnden fir genom anmailan information om de beslut som fattas pa dess vignar och kan folja
upp verksamheten. Anmalda beslut till nimnden ingar ocksa som en del av internkontrollen, se 6
kap. 6 § KL. Beslut som inte anmils ska protokollforas sirskilt, om beslutet far Gverklagas
genom laglighetsprévning. Sddana beslut ska tillkinnages pa den kommunala anslagstavlan.

Delegering och ren verkstillighet
Kommunallagen skiljer 4 ena sidan mellan beslut som kan delegeras (verklig beslutanderitt) och
a andra sidan rent forberedande eller verkstillande beslut och atgirder. En delegationsordning
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ska inte omfatta beslut eller atgirder av rent férberedande eller verkstillande art.
Grinsdragningen mellan beslut i kommunallagens menings och verkstillighetsatgirder ar inte
helt klar. Delegering innebir 6verlatande av en beslutsfunktion, vilket betyder att delegaten
intrader i nimndens stille. Egentliga beslut kan som regel 6verklagas antingen genom
laglighetsprévning eller genom forvaltningsbesvir. Aven avgivande av yttranden innefattar dock
sadana sjilvstindiga bedémningar att det dr fraiga om verklig beslutanderitt, dven om inte alla
yttranden kan overklagas. Ren verkstillighet saknar 1 regel utrymme for olika beslutsalternativ
eller valmojligheter.

En stor del dtgirder inom forvaltningen kan ses som verkstillighetsatgarder, inom
personaladministration, interna inkop och bestallningar, fastighetsférvaltning med mera. Att ge
rad eller information till en verksamhetsutévare ingar som led i den I6pande tillsynen. Att utéva
tillsyn som sadan innebar inte 1 sig nagot beslut i kommunallagens mening, det dr alltsa inte friga
om att fora 6ver nagon beslutanderitt fran nimnd till delegat. Information och service till
allminheten ar ocksa ren verkstallighet.

Behovet av @ndringar i nuvarande delegationsordningen

Delegationsordningen bér med jimna mellanrum uppdateras for att sikerstilla att den ér
sammanhallen, att delegationsnivaerna ar limpliga och att delegationsordningen bidrar till en
kvalitativ och effektiv styrning av miljénimndens verksambhet.

Miljoforvaltningen har gjort en mindre 6versyn av nimndens nuvarande delegationsordning och
konstaterar att det av lagtekniska och pedagogiska skil finns behov av vissa dndringar och tilligg.
Vidare foreslar forvaltningen nagra sprakliga fortydliganden samt sma justeringar av texten av
redaktionell karaktir. Miljoforvaltningen konstaterar att begreppet tillsyn dven innefattar
begreppet kontroll varfér det inte finns skal att i delegationsordningen gora nagon distinktion
mellan tillsynsbegreppet och siadan kontroll som avses 1 kontrollférordningen (Férordning (EU)
2017625) eller marknadskontrollférordningen (Férordning (EU) 2019/1020) Nagon andring av
befintlig delegation féranleds inte av de féreslagna dndringarna. Nedan foljer en redogorelse av
de dndringar som foreslés.

Allménna bestammelser

Under punkten 4 flyttas texten om och ett stycke liggs till som klarg6r delegats ritt att avvisa en
anmilan eller ans6kan. Detta dr en atgird som i undantagsfall kan aktualiseras nir avgérande
delar i underlaget for provningen saknas och sékanden/anmilaren inte kan f6rmads att medverka
till att laka bristen. Stod for att under dessa forhéllanden besluta om avvisning kan utldsas 1
domstolen i Mark- och miljééverdomstolens avgérande M 1723-21. Enligt propositionen till
forvaltningslagen (prop. 2016/17:180 s. 135-136) ska en myndighet vara restriktiv med att
tillimpa ett avvisningsforfarande eftersom en framstillning endast undantagsvis bor vara sa
bristfillig att den inte 6ver huvud taget kan laggas till grund for en provning i sak. I normalfallet
bor det foljaktligen vara mojligt att avsla framstillningen efter att provning gors pa befintligt
material. Férvaltningen foreslar att det i den aktuella texten gors ett medskick om att avvisning
endast bor férekomma 1 undantagsfall.

Forkortningar
LBAM, lag (1998:1707) om atgirder mot buller och avgaser fran mobila maskiner liggs till,
eftersom miljonimnden har ansvar bade for tillsyn enligt miljobalken och marknadskontroll
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enligt den lagen och tillhorande foreskrifter. Hianvisningar till lagen gors dven platser pa
relevanta platser i kolumnen “Lagrum/motsv.”

LSB, lag (2009:1424) om avgifter f6r provning och tillsyn enligt miljébalken kontroll av
skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel liggs till, eftersom miljénimnden
har ansvar for att kontrollera efterlevnaden av den har lagen. Hanvisningar till lagen gors dven pa
relevanta platser i kolumnen “Lagrum/motsv.”

LTSS, lag (2020:526) om tillfilliga smittskyddsatgirder pa serveringsstillen har upphort att gilla
och tas bort.

Punkten 1.1

Som framgar under punkten 11 ”Allmanna bestimmelser” avses med ”Ordf” i
delegationsordningen savil ordféranden, vice ordféranden som andre vice ordféranden.
Samtliga dessa behéver dirfor inte anges 1 punkt 1.1. Av detta skal gors en spraklig justering.

Punkten 2.6
Hinvisningen till 6 £ap. lag (1985:206) om viten har rittats till 6 { lag (1985:206) om viten.

Punkterna 2.7 och 2.8
Hinvisning till LBAM och LSB liggs till. Hianvisningen till L'TSS tas bort.

Puntkten 2.10
Hinvisning till LSB laggs till.

Punkten 2.11 b

Otrdet nedsdttning byts ut mot justering eftersom det 1 enskilda avgiftsbeslut ar moijligt att justera
avgiften bade upp och ner, beroende pa omstindigheter 1 det specifika fallet. Motsvarande
justering har tagits med i forslaget till indrad miljobalkstaxa som provas av kommunfullmaktige

den 20 december 2022.

Punkten 2.12 b

Hir gors ett tilligg som innebir att handliggare kan besluta om avgift for registrering dven av
annan verksamhet” inom livsmedelslagstiftningens omrade. Andringen hinger samman med att
det av 11 § férordning (2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter foljer att kommunen ska ta betalt for registrering av en livsmedelsanlidggning
eller en annan verksamhet. Vad som avses med “annan verksamhet” ir till exempel en
verksamhet som bedriver tillverkning, foridling och distribution av material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel (kontaktmaterialverksamheter). En sidan
verksamhet omfattas inte av begreppet livsmedelsanliggning varfér bestimmelsen 1
delegationsordningen behéver utvidgas. Livsmedelsverket arbetar f6r nirvarande med att ta fram
foreskrifter om hur registrering av kontaktmaterialverksamheter ska goras och avsikten ir att
dessa ska trida i kraft under 2023.

Puntkten 2.13
Hinvisning till LBAM och LSB laggs till. Hinvisningen till LTSS tas bort.

Punkten 2.15
Den 1 september 2022 infoérdes 1 3 kap. 1 § 1 st. 6 p. utsokningsbalken (1981:774) en generell
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mojligt att verkstalla avgiftsbeslut som en exekutionstitel. En motsvarande bestimmelse finns
sedan tidigare 1 9 kap. 4 § forordning (1998:940) om avgifter f6r prévning och tillsyn enligt
miljobalken, till vilken bestimmelse det hinvisas i den aktuella punkten. Hinvisningarna 1 évrigt
ar inte lingre aktuella och ersitts dirfér med en hinvisning till den generella bestimmelsen i
utsOkningsbalken.

Punkten 2.17
Hinvisning till LBAM och LSB liggs till. Hinvisningen till LTSS tas bort.

Punkten 2.22

Punkten dr ny och avser situationen att miljonimnden inom ramen for tillsynen beslutar att kopa
produkter, varor, livsmedel med mera under dold identitet i syfte att kontrollera dessa.
Bestimmelser om siadana sa kallade testk6p har inforts 1 saval miljobalken som i
livsmedelslagstiftningen och dr en f6ljd av unionsrittsliga krav pa tillgang till en sadan
tillsynsatgard. Forfarandet dr i forsta hand avsett for digitala forsiljningskanaler dir en aktor
ibland kan vara ovillig att skicka en bestillning som ér gjord av en kontrollmyndighet.

Det saknas bestimmelser om hur ett testkp ska genomféras och lagstiftaren har inte heller
arbetat firdigt med frigan om méjligheten att skapa och anvinda fingerade personuppgifter. I
praktiken kommer det darfor 1 nuliget fraimst att handla om att medarbetare gor bestéllningar i
eget namn, nagot som givetvis bygger pa frivillighet. Bestimmelserna kan saledes antas vara av
begrinsad nytta i det dagliga tillsynsarbetet. I de fall det anda blir aktuellt krivs noggranna
6vervaganden da testkép dr en férhallandevis ingripande tillsynsatgard, framfor allt med hansyn
till att den till skillnad fran den ordinarie tillsynen sker i det f6rdolda.

Ett beslut att genomfoéra ett testkép bor darfor dokumenteras (och vid behov sekretessmarkeras
enligt 17 kap. 1 § OSL). Miljoforvaltningen foreslar att delegation att besluta om testkop ges till
enhetschef f6r inkép som totalt understiger 5000 kr och till avdelningschef f6r belopp om 5000
kr eller mer. Noteras bor att det for narvarande saknas bestimmelser som mojliggor for
tillsynsmyndigheten att begira ersittning for kostnader med anledning av genomférda testkop.

Av bestimmelserna om testkop foljer att sa snart det dr mojligt utan att atgiarden forlorar sin
betydelse ska aktoren underrittas om inkopet och om resultatet av detta. Beslutet att anvinda sig
av testkop dr 1 praktiken inte 6verklagbara eftersom atgirden inte kommer aktoren till kinnedom
forrin efter fullbordat faktum. Syftet med att informera om testkGpet ar 1 stillet att tillsynen,
som ovan sagts, ska ske 6ppet i mojligaste man och att det dolda inslaget blir mindre patagligt
om aktoren far kinnedom om forfarandet sd snart som mojligt.

Puntkten 4.6.1
Punkten uppdateras med korrekta hinvisningar till gillande avfallsforeskrifter.

Punkten 4.6.2
Punkten uppdateras med korrekta hinvisningar till avfallsférordningen.

Punfkten 4.6.3
Punkten dr ny och innebir att avdelningschef ges delegation att besluta om dispens fran kravet
pa utsortering av bygg- och rivningsavfall samt brannbart avfall.
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Puntkten 4.6.4

Punkten dr ny och innebir att avdelningschef ges delegation att besluta om dispens fran kravet
pa avskiljande av férpackning fran innehall som utgér avfall.,

Barnkonventionen
Beaktande av barnkonventionen ar inte aktuellt i detta arende.

Forslaget har utarbetats av Erik Molander, stadsjurist

Ansvariga

Rebecka Persson
Miljodirektor

Vian Mitza
Enhetschef
Enheten f6r kansli och juridik
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