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§ 54 Remiss fran Miljodepartementet - EU-kommissionens

forslag till forordning om restaurering av natur
STK-2022-932

Sammanfattning

Europeiska kommissionen har lagt fram ett forslag till férordning om restaurering av natur.
En foérordning dr en bindande rittsakt som alla EU-linder ska tillimpa i sin helhet. Syftet
med den féreslagna férordningen ér att bidra till en kontinuerlig, langsiktig och varaktig
aterhdmtning av biologisk mangfald och resilient natur pa land och till havs i hela unionen.
Detta genom att restaurera ekosystem, livsmiljoer och arter och att bidra till unionens mal
tor klimatbegrinsning och klimatanpassning samt till att uppfylla unionens internationella
ataganden. Forslaget skulle innebdra att frivilliga ataganden ersitts med bindande mal f6r
EU och dess medlemsstater.

Malmo stad ser positivt pa forslag om férordning om restaurering av natur. Forslaget ligger
i linje med flera strategier, mal och riktlinjer 1 Malmé stad

Forslaget har skickats pa remiss till miljonimnden, tekniska nimnden och
stadsbyggnadsnimnden som har yttrat sig i drendet. Ndmndernas synpunkter ar
inkluderade i stadskontorets forslag till yttrande.

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott godkinner forslag till yttrande och skickar
yttrandet till Miljodepartementet.

Beslutet skickas till
Milj6édepartementet

Miljonimnden
Stadsbyggnadsmamnden
Tekniska nimnden

Beslutsunderlag

e  G-Tjansteskrivelse KSAU 221114 - Remiss fran Miljédepartementet - EU-
kommissionens forslag till férordning om restaurering av natur

e  Yttrande KSAU 221114

e  Remiss frin Miljédepartementet - EU-kommissionens forslag till f6rordning
om restaurering av natur

e  Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om restaurering av
natur

e  Arbetsdokument frin Kommissionens avdelningar Sammanfattning av
konsekvensbedémningsrapporten Féljedokument till forslag till
Europaparlamentets och radets férordning om restaurering av natur

e  Bilagor till forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
restaurering av natur



Remissvar fran stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnamnden beslut 220928 § 288

Remissvar fran tekniska nimnden

Tekniska nimnden beslut 221027 § 266 med Sarskilt yttrande (M)
Remissvar fran miljénimnden

Miljéndmnden beslut 221027 § 180 med Sirskilt yttrande (SD) och (V)
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Remiss fran Miljodepartementet - EU-kommissionens forslag till férordning
om restaurering av natur
M2022/01470

Sammanfattning

Malmo stad ser positivt pa forslag om forordning om restaurering av natur. Forslaget ligger 1
linje med flera strategier, mal och riktlinjer i Malmo stad saval som pa nationell och EU-niva.
Malmo stad ser girna ett fortydligande gillande urbana gronomraden och hur dessa kommer
hanteras i foreslaget uppfoljningsverktyg. Malmo stad vill understryka vikten av att staten har
en tat dialog med berérda kommuner nir planer och lagstiftning tas fram som en f6ljd av
torordningen. Malmé stad menar ocksa att det redan nu redogors f6r hur stéd och kompen-
sation till kommuner kan se ut. Aven om nyttan vida éverstiger kostnaderna, kommer en
initial ekonomisk kostnad uppsta.

Yttrande

Malmo stad ser positivt pa forslag om férordning om restaurering av natur. Forslaget dr néd-
vandigt for att vi ska klara av den utmaning vi star infér gillande den snabba foérlusten av bi-
ologisk mangfald och ekosystem. Nagot som vi minniskor dr helt beroende av.

Forslaget ligger i linje med flera av stadens strategier och mal. Forslaget ligger dven i linje
med flera riktlinjer och direktiv pa nationell och EU-niva.

Malmo stad vill se ett fortydligande gallande urbana gronomraden och hur dessa kommer att
hanteras i det uppfoljningsverktyg som féreslas. Urbana gronomraden dr multifunktionella
ytor, sa som till exempel rondeller och vigrenar, och har stor betydelse f6r dagvattenhante-
ring, luftrening, temperaturreglering och minniskors livskvalitet. En risk finns att fokus rik-
tas frimst pa att skapa storre gronytor i stadernas utkanter for att uppna det procentuella
malet.

Malm¢ stad vill understryka vikten av att staten har en tit dialog med berérda kommuner vid
framtagandet av den nationella restaureringsplanen. Detsamma giller vid utarbetandet av
eventuell foljdlagstiftning. Det kommunala sjalvstyret behover virnas nir atgirdskraven ska
konkretiseras, 1 synnerhet vad giller atgirder som har biring pa stadsplaneringen.
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I konsekvensanalysen konstateras det att nyttan med stor marginal éverviger kostnaderna.

Malmo stad menar att det redan nu behovs tydlighet kring hur stéd och kompensation till
bland annat kommuner ser ut, samt hur den kommer prioriteras och foérdelas nationellt.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Julia Campbell
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Remiss fran Miljodepartementet - EU-kommissionens forslag till férordning

om restaurering av natur
STK-2022-932

Sammanfattning

Europeiska kommissionen har lagt fram ett forslag till férordning om restaurering av natur. En
térordning dr en bindande rittsakt som alla EU-linder ska tillimpa i sin helhet. Syftet med den
foreslagna forordningen ar att bidra till en kontinuerlig, langsiktig och varaktig aterhdmtning av
biologisk mangfald och resilient natur pa land och till havs 1 hela unionen. Detta genom att
restaurera ekosystem, livsmiljéer och arter och att bidra till unionens mal f6r klimatbegrinsning
och klimatanpassning samt till att uppfylla unionens internationella ataganden. Forslaget skulle
innebdra att frivilliga ataganden ersitts med bindande mal f6r EU och dess medlemsstater.

Malmo stad ser positivt pa forslag om férordning om restaurering av natur. Forslaget ligger i
linje med flera strategier, mal och riktlinjer i Malmo stad

Forslaget har skickats pa remiss till miljonimnden, tekniska nimnden och stadsbyggnadsnimn-
den som har yttrat sig i drendet. Nimndernas synpunkter dr inkluderade i stadskontorets forslag
till yttrande.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslas besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till Miljodepar-
tementet.

Beslutsunderlag

e Arbetsdokument fran Kommissionens avdelningar Sammanfattning av konsekvensbedém-
ningsrapporten Foljedokument till forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
restaurering av natur

e Bilagor till forslag till Europaparlamentets och radets férordning om restaurering av natur

e Torslag till Europaparlamentets och radets férordning om restaurering av natur

e Remiss fran Miljddepartementet - EU-kommissionens férslag till f6rordning om restaurering
av natur

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 221114 - Remiss fran Miljodepartementet - EU-kommissionens
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forslag till férordning om restaurering av natur
e Yttrande KSAU 221114
e Remissvar frin stadsbyggnadsnimnden
e Stadsbyggnadsnimnden beslut 220928 § 288
e Remissvar fran tekniska nimnden
e Remissvar frain miljonimnden
e Miljonimnden beslut 221027 § 180 med Sarskilt yttrande (SD) och (V)
e Tekniska nimnden beslut 221027 § 266 med Sarskilt yttrande (M)

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-11-14

Beslutet skickas till
Miljodepartementet
Miljonimnden
Stadsbyggnadsmamnden
Tekniska nimnden

Arendet

Malmo stad har mottagit remiss fran Miljodepartementet avseende EU-kommissionens forslag
till férordning om restaurering av natur. Under drendets beredning har miljénimnden, stads-
byggnadsnimnden och tekniska nimnden haft mojlighet att yttra sig. Miljonamnden, stadsbygg-
nadsnimnden och tekniska nimnden har yttrat sig och nimndernas synpunkter ar inkluderade i
stadskontorets forslag till yttrande.

Remissens forslag i korthet

Europeiska kommissionen har lagt fram ett forslag till férordning om restaurering av natur. En
forordning dr en bindande rittsakt som alla EU-linder ska tillimpa i sin helhet. Till skillnad fran
direktiv anges i férordningar inte enbart de mal som medlemsstaterna ska uppna, utan dessutom
faststills nirmare de rittsliga kraven och metoderna f6r att uppna malet. EU-kommissionen
menar att faststillandet av rattsligt bindande mal och skyldigheter avseende restaurering av eko-
system, genom en forordning, skulle skapa samstimmighet i de dtgirder som behovs i hela EU
for att det Gvergripande malet ska uppnas.

Kommissionen foreslar flera rattsligt bindande mal £6r, och skyldigheter 1 friga om, restaurering
av en rad olika ekosystem. Forslaget anger att dessa atgirder senast 2030 bor omfatta minst 20 %
av EU:s land- och havsarealer och senast 2050 alla ekosystem som ir i behov av restaurering. I
forslaget aliggs medlemsstaterna att bidra till det langsiktiga malet genom att inrétta nationella
restaureringsplaner som faststiller de restaureringsatgirder som behdvs f6r att uppfylla mal och
skyldigheter. Den definition av restaurering som anges i forslaget inkluderar bade aktiva och
passiva atgirder. Exempel pa en aktiv atgird ar nyskapande av en vatmark, medan exempel pa en
passiv ar fri utveckling av ett skogsomrade.

Bland de restaureringsmal och restaureringsskyldigheter som presenteras i forslaget finns en egen
artikel (artikel 0) fOr restaurering av urbana ekosystem. Hir specifieras att det inte ska ske nagon
nettoforlust av urbana gronomraden eller tradtickning i stadsomraden och att den nationella
arealen av urbana gronomraden ska 6ka stegvis fram till 2050 (da minst 5 %). Samtliga stider ska
vidare ha minst 10 % tridtickning och en netto6kning av urbana grénomraden i
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nybyggnadsomraden.

Forordningen innebir krav pa restaurering av:

e terrestra ekosystem, kustnira ekosystem och sotvattensekosystem

e marina ckosystem

e urbana ekosystem

e den naturliga konnektiviteten hos vattendrag och de naturliga funktionerna hos tillh6-
rande svimplan

e populationer av pollinatorer

e jordbruksekosystem

e skogsekosystem

Forslaget till forordning paverkar offentliga myndigheter pa nationell, regional och lokal niva,
eftersom de skulle vara delaktiga 1 kartliggning och bedomning av ekosystem. De skulle dven
vara med och planera, finansiera, genomfora och 6vervaka restaureringsplanerna. Det
presenterade forslaget papekar att de resurser som medlemsstaterna behover for att na sina
restaureringsmal kan komma fran EU-kéllor och privata killor, utéver nationell finansiering, och
pa sa satt bidra till att minska medlemsstaternas kostnader.

Remissinstansernas yttranden
Sammanfattning av nimndernas yttrande, yttrandena i sin helhet bifogas drendet.

Miljdnamnden

Miljondmnden dr 6vervigande positiv till den féreslagna forordningen. Férordningens maél och skyl-
digheter ér i h6g grad forenliga med befintliga regelverk till frimjande av bevarande och restau-
rering av olika naturtyper, men ocksa vil i linje med de 6vergripande klimatmalen. Miljénimn-
den delar kommissionens standpunkt att det inte ér tillrackligt att invénta frivilliga ataganden och
anser att det 1 nagon utstrickning ar nodvindigt att faststalla skyldigheter f6r medlemsstaterna
att vidta konkreta atgirder.

Malen i férordningen ér dartill férenliga med Malmé stads miljomal enligt Miljoprogram Malmé
stad 2021-2030. Férordningen kan ocksa pa ett betydelsefullt sitt bidra till uppfyllandet av flera

av malen.

Miljonamnden hade 6nskat att betydelsen klargérs av mindre gron- och impedimentytor (vigre-
nar, rondeller eller annan odefinierad vixtlighet) som ocksa har stor betydelse f6r dagvattenhan-
tering, luftrening och temperaturreglering.

Miljonamnden delar kommissionens slutsats att savil jordbruks- som skogsbruksekosystem be-
hoéver goras mer hallbara och biologiskt heterogena men att detta maste goras pa ett balanserat
satt fOr att atgirderna langsiktigt ska fa nédvindigt stéd 1 opinionen.

Malmo stad dger stora arealer jordbruksmark och har i sitt miljoprogram mal att virna Malmaos
odlingslandskap och bruka det hallbart. Trots férordningens goda avsikt vill miljénimnden lyfta
en risk med att alltfor lingtgaende krav kan medfora bade ett ekonomiskt bortfall f6r kommu-
nen och en risk f6r minskad livsmedelsproduktion. Det ir siledes angeldget att dtgirder som
innebdr inskrinkningar i brukandet av jorden ir vilavvigda och har en sikerstilld finansiering,
vilken kan anvindas till att stodja jordbrukets nédvindiga omstillning.

Miljonamnden ser ett behov av att strivan efter att uppna god status i marina miljéer pa ett rim-
ligt sdtt kan balanseras mot andra samhillsviktiga intressen. Miljonimnden anser att det behéver
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tydliggoras hur det foreslagna regelverket forhaller sig till vattendirektivets krav och mojligheter
till undantag enligt 4 kap. vattenforvaltningsférordningen.

Miljéndmnden vill understryka vikten av att staten har en tit dialog, dven utanfér det obligato-
riska samradsforfarandet, med berérda kommuner vid framtagandet av den nationella restaure-
ringsplanen. Detsamma giller vid utarbetandet av eventuell foljdlagstiftning. Det kommunala
sjalvstyret behover virnas nir atgirdskraven ska konkretiseras, i synnerhet vad giller atgarder
som har biring pa stadsplaneringen.

Miljonamnden vill redan nu patala att &ven kommunerna kommer att behéva tilldelas resurser for
att pa ett meningsfullt sitt kunna savil bidra till arbetet som att bevaka sina intressen.

Tekniska namnden

Tekniska nimnden ser positivt pa forslaget om férordning om restaurering av natur. Forslaget
bidrar till genomforandet av flera av stadens egna milj6- och naturvardsmal samt andra direktiv
inom omradet. I Miljoprogram f6r Malmo stad 2021-2030 samt Naturvardsplan f6r Malmo stad
(2012) finns flera mal som gar 1 linje med f&rslaget till f6rordning.

Artikel 6 som behandlar restaurering av urbana ekosystem bidrar till Malmé stads miljémal 6
“utbudet av och tillgangen till gréna och bla miljéer ska 6ka 1 Malmé”. Tekniska nimnden 6ns-
kar fa klarhet pa formuleringen “urbana gronomraden som ér integrerade i befintliga och nya
byggnader och infrastrukturutbyggnader” om det 6ppnar upp f6r mojligheten till multifunktion-
ella 16sningar, som darmed kan bidra till stadsutvecklingen och dven andra méluppfyllelser inom
kommunen.

Eftersom forordningen skulle fa stor effekt pa lokal niva vill nimnden understryka vikten av att
den lokala nivdn édr involverad i att ta fram de nationella restaureringsplanerna som foreslés.

Forordningens mal och skyldigheter gir inte utdver redan antagna strategier och regelverk pa
EU-niva, men ger bindande mal och skyldigheter pd genomférandet. En méjlighet f6r kommu-
ner kan da vara att ta rygg pa en storre process dir samtliga medlemsstater skulle vara forplik-
tade att jobba mot samma mal, samt ges mojlighet till finansiering for atgarder som dnda beho-
ver goras.

I konsekvensanalysen konstateras det att nyttan med stor marginal 6verviger kostnaderna. Tek-
niska nimnden ser dock att det krivs tydlighet kring hur st6d och kompensation till bland annat
kommuner ser ut, samt hur den kommer prioriteras och férdelas nationellt.

Stadsbyggnadsniamnden

Stadsbyggnadsnimnden ser positivt pa forslaget om forordning om restaurering av natur och
hur det skulle kunna gynna Malmé stads egna mal f6r naturvard.

Det krivs EU-omfattande bestimmelser och skyldigheter f6r att i en betydande omfattning re-
staurera den biologiska méangfalden och ekosystemen. Atgirder pi EU-nivi 4r motiverade pa
grund av omfattningen av, och den grinsoverskridande karaktiren hos, forlusten av biologisk
mangfald och forstéringen av ekosystem, deras inverkan pa allmidnheten och de ekonomiska
riskerna. Det dr ocksa nédvindigt med EU-atgirder med tanke pd hur mobila manga land- och
havslevande arter ar.

Forordningen om restaurering av natur kommer att gélla direkt i sin helhet och kan da bidra
snabbt till genomforandet av vattendirektivet, havsmiljodirektivet, fageldirektivet och livsmiljodi-
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rektivet, vilket 4r mycket positivt.

Stadsbyggnadsnimnden skriver att Oversiktsplan f6r Malmé, Malmés Miljéprogram och Natur-
vardsplan for Malmo alla stodjer inférandet av en EU-férordning om restaurering av natur.

Sammanfattningsvis stiller sig stadsbyggnadsnimnden positiv till férslaget om en ny férordning
om restaurering av natur som EU-kommisionen presenterar, da det pa flertalet sitt gar parallellt
med de mal som finns for naturvard i kommunen.

Stadskontorets sammanfattande bedémning och férslag

Stadskontoret ser positivt pa forslag om férordning om restaurering av natur. Forslaget ar nod-
vandigt for att vi ska klara av den utmaning vi star infor gillande den snabba foérlusten av biolo-
gisk mangfald och ekosystem. Nagot som vi ménniskor ar helt beroende av.

Forslaget ligger i linje med flera av stadens strategier och mal. Forslaget ligger dven i linje med
flera riktlinjer och direktiv pa nationell och EU-niva.

Stadskontoret vill se ett fortydligande gillande urbana gronomriden och hur dessa kommer att
hanteras i det uppféljningsverktyg som foreslds. Urbana gronomraden dr multifunktionella ytor,
sa som till exempel rondeller och vigrenar, och har stor betydelse for dagvattenhantering, luftre-
ning, temperaturreglering och minniskors livskvalitet. En risk finns att fokus riktas frimst pa att
skapa storre gronytor i stidernas utkanter for att uppna det procentuella malet.

Stadskontoret vill understryka vikten av att staten har en tit dialog med berérda kommuner vid
framtagandet av den nationella restaureringsplanen. Detsamma giller vid utarbetandet av even-
tuell foljdlagstiftning. Det kommunala sjalvstyret behéver virnas nir dtgardskraven ska konkreti-
seras, 1 synnerhet vad giller atgirder som har béring pa stadsplaneringen.

I konsekvensanalysen konstateras det att nyttan med stor marginal Gverviger kostnaderna.
Stadskontoret menar att det redan nu behovs tydlighet kring hur stéd och kompensation till
bland annat kommuner ser ut, samt hur den kommer prioriteras och férdelas nationellt.

Ansvariga
Per-Erik Ebbestahl Avdelningschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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