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§ 17 Remiss fran Miljodepartementet - Ratt for klimatet (SOU

2022:21)
STK-2022-924

Sammanfattning

Miljodepartementet har remitterat SOU 2022:21 — Ritt f6r klimatet. Syftet med
utredningen ér att skapa bittre forutsittningar for att Sveriges klimatmal ska kunna nas
genom att klimatfragan integreras i lagstiftningen. Klimatutredningens slutbetinkande
redovisar forslag till Andringar av lagstiftningen inom tre omraden: frimja bidrag till
klimatomstallningen, underlitta byggande av elnit och ett transporteffektivt samhille.
Stadskontoret dr positiv 1 stort till utredningens forslag och slutsatser men det finns vissa
behov av fortydliganden eller utdkade resonemang. Miljonimnden, stadsbyggnadsnimnden
och tekniska nimnden har yttrat sig i arendet. Stadskontoret foreslar kommunstyrelsen att
godkinna forslag till yttrande.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Kommunstyrelsen godkinner reviderade forslaget till yttrande och 6versinder
detsamma till Miljodepartementet.

Beslutsgang
Katrin Stjernfeldt Jammeh (§) yrkar pa foljande dndringar i yttrandet:

pa sidan 5, nast sista stycket ersitts med foljande text:

" Att medel inom ramen for stadsmiljoavtal foreslis kunna sokas for datgirder som framjar gangtrafik, sanit
infrastruktur for gang, dr ytterligare dndringar som Malmi stad stiller sig positiv till. Malmi stad anser
dock att forslaget om att godkdnda motprestationer ska inkludera datgirder som kan bidra till att begrinsa
biltrafiken, dr otydligt. Att villkora forbandlingsbaserade stadsmiljoavtal med att biltrafiken ska minska i
stirre kommuner och stadsregioner dr problematiskt da de atgarder kommuner har ridighet over och kan
vidta inte i alla ligen dr tillrickliga. Det ar fler faktorer an de som kommmunen styr dver som avgir
biltrafikens utveckling.”

Helena Nanne (M) yrkar avslag pa Katrin Stjernfeldt Jammehs (S) dndringsyrkande och
yrkar bifall till kommunstyrelsens arbetsutskotts forslag till beslut.

Anton Sauer C) instimmer i Helena Nannes (M) yrkande.
Magnus Olsson (SD) yrkar avslag pa yttrandet.

Ordforande staller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar 1
enlighet med Katrin Stjernfeldt Jammehs (S) andringsyrkande.

Reservationer och sarskilda yttranden
Magnus Olsson (SD) och Anders Olin (SD) reserverar sig mot beslutet och avser limna in
en skriftlig reservation, bilaga 7.

Helena Nanne (M) och Hékan Fildt (M) reserverar sig muntligen mot beslutet.



Anton Sauer (C) reserverar sig muntligen mot beslutet.

Beslutet skickas till

Miljédepartementet

Miljéndmnden

Stadsbyggnadsnimnden

Tekniska nimnden

Stadskontoret, avdelningen omvirld- och niringsliv

Beslutsunderlag

Forslag till beslut KSAU 221010 § 539

G-Tjansteskrivelse KSAU 221010 Remiss fran Miljodepartementet - Ritt for
klimatet (SOU 2022:21)

Forslag till yttrande KSAU 221010

Remiss fran Miljodepartementet - Ratt for klimatet (SOU 2022:21)

Ritt t6r klimatet (SOU 2022:21)

Tekniska nimnden beslut 220928 § 237

Remissvar fran tekniska nimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslut 220928 § 287 med Sarskilt yttrande (SD)
Remissvar fran stadsbyggnadsnimnden

Miljéndmnden beslut 220928 § 156 med Reservation (SD)

Remissvar fran miljonimnden



Bilaga 7 5
(&gmgmmée/m

Reservation

Kommunstyrelsen
Arendenummer: STK-2022-924

Remiss fran Miljodepartementet - Ratt for klimatet (SOU 2022:21)

Kommunstyrelsen tar i detta arende beslut om ett yttrande rérande SOU 2022:21. Férslaget
till beslut ar att godkdanna foreslaget yttrande och 6versanda detta till Miljodepartementet.

Detta yttrande behandlar huvudsakligen tre omraden; framja bidrag till klimatomstallningen,
underlatta byggandet av elndt och transporteffektivt samhalle. Att varda och férvalta var
gemensamma natur ar grundlaggande for Sverigedemokraterna. Daremot ar forslagen att
forandra svensk lagstiftning (sdsom de foreslas i SOU:n) inte ratt vag att ga. Visserligen ar
forslaget till yttrande kritiskt till vissa delar som rér remissen, men inte alla.

Med anledning av detta yrkar Sverigedemokraterna Kommunstyrelsen besluta att: avsla
forslaget till beslut.

Da vart yrkande inte vann gehor reserverar vi oss mot beslutet.

For Sverigedemokraterna Malmé

Magnus Olsson Anders Olin
Magnus Olsson (SD) Anders Olin (SD)

Med instdmmande av

Rickard Ahman Persson Anders Pripp
Rickard Ahman Persson (SD) Anders Pripp (SD)
2022-10-25

Sverigedemokraterna Malmé | Box 8022 | 200 41 Malmé | Tel: 040-300 126
E-post: malmo@sd.se | Hemsida: malmo.sd.nu
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Malmo stad
Kommunstyrelsen 1.(6)

Datum Yttrande

Adress
August Palms Plats 1

Diarienummer Till
STK-2022-924 Miljodepartementet

Remiss fran Miljédepartementet - Ratt for klimatet (SOU 2022:21)
M2022/01364

Sammanfattning
Malmo stad ser positivt pa delar av utredningens forslag men det finns synpunkter pa delar

av remissunderlaget som behéver fortydligas ibland i ndirmare samarbete med kommunsek-
torn sa att kommunens mojlighet att utveckla samhallet savil inom energisektorn, transport-
sektorn som inom stadsbyggnadssektorn inte dventyras pa grund av otydligt regelverk.

Yttrande

Malmo stad bedomer att forslagen till andring av nationell lagstiftning skapar nya méjligheter
att viga in klimatet och klimatomstillningen 1 provningar enligt miljobalken, samtidigt som
potentiella negativa konsekvenser f6r andra skyddsintressen i storsta méjliga méan undviks
genom att en avvagning mellan olika intressen ska goras 1 det enskilda fallet. Féreslagna
lagindringar bedéms ha goda férutsittningar att na malet om att effektivisera
tillstandsprévningar och snabba pa klimatomstillningen.

Del I — fréimja bidrag till klimatomstéllningen

Malmo stad stiller sig bakom féreslagna dndringar i miljobalken. Utredningens forslag pa
klimatanpassad platsvalsregel ger forutsittningar for klimatet som en viktningsfaktor i
bedomningar om limplig lokalisering i miljoprovningar (2 kap. 6 § miljobalken). I
delbetinkandet SOU 2021:21 féreslogs att miljébalkens portalparagraf skulle ange att det dr
en forutsittning for en hallbar utveckling att manniskans paverkan pa klimatet minimeras,
samt att miljobalken ska tillimpas sa att klimatforindringar minimeras. Malmo stad anser att
torslaget i delbetinkandet tillsammans med foreslagen klimatanpassad platsvalsregel dr
positiva och vl avvigda. Utredningen motiveras féredémligt pa s. 142 — 150. Malmo stad
anser att foreslagna dndringar minimerar risken for negativa konsekvenser for andra
miljointressen dn klimatet genom att viktningen limnas till den enskilda bedémningen.
Klimatet far alltsa ingen 6verordnad status gentemot andra miljéintressen i balken. Samtidigt
blir det moijligt att argumentera for de klimatmassigt mest gynnsamma lokaliseringarna av
olika tillstandspliktiga verksamheter, exempelvis vindkraft och tiktverksamheter.
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Utredningen har bland annat haft i uppgift att titta pa méjligheten att skapa en ny
avvagningsregel i miljobalkens 2 kap. Utredningens slutsats ar emellertid att en ny
avvigningsregel 1 2 kap. till f6rman for klimatet inte skulle underlitta malet att korta
provningstiden for tillstand. Tvirtom bedoms en sadan regel sannolikt forlinga tidsatgangen
1 manga fall. Malmo stad instimmer i analysen och stiller sig bakom forslaget till att inte
utveckla en ny avvigningsregel i 2 kap. miljobalken.

Undantag fran vissa forbud

Utredningen beskriver att vissa starkstromsledningar bor vara undantagna fran de generella
biotopskydden och strandskyddet férutsatt att nitkoncession givits. Malmo stad anser att
forslaget ar viktigt och val avvigt och stiller sig bakom de forslag och slutsatser som
presenteras.

Vad giller skyddsintressen som ar inrittade pa EU-niva onskar utredningen att Sverige ser
over sitt genomforande av EU:s fageldirektiv och livsmiljédirektiv och f6ljer upp praxis for
att tydliggora i vilka fall det kridvs dispenser. Malmo stad stiller sig bakom forslaget och
instimmer i behovet av att se Over praxis for att tydliggora i vilka fall dispenser kravs.

Malm¢ stad anser att utredningen dven bor se 6ver mojligheter f6r att underlitta samlevnad
mellan vissa riksintressen, exempelvis for kulturmiljovard och lokal produktion av férnybar
energi. I Malmos fall stiller riksintresset M:K 114 till problem f6r etablering av solceller.
Malmo stad anser att riksintresseomradets nuvarande, till synes exakta avgrinsning ar
tveksam. En mer schematisk avgransning skulle tjana andamalet bittre, enligt samma manér
som giller andra riksintresseomraden. Malmé stad anser att nuvarande beskrivning av
riksintresset dr foéraldrad och att forstaelsen for riksintressets syfte skulle underlittas om dess
virden uppdaterades och specificerades.

Del 11 — Underléitta byggandet av elnat

Biotopskydd vid byggande av elndt

Utredningen beskriver att vissa starkstromsledningar bor vara undantagna fran de generella
biotopskydden och strandskyddet férutsatt att nitkoncession givits. Det innebidr samtidigt
undantag fran dispens. Utredningen foéreslar ocksa att linsstyrelserna far 1 uppdrag att se Gver
hur de kan bevaka syftet med biotop- och strandskydd i samrad och tillsyn avseende
ledningar som kriver linjekoncession. Malmoé stad stiller sig positiv till att elinfrastrukturen
ges samma fOrutsittningar som annan infrastrauktur i dessa hinseenden, vilket gynnar
utbyggnad och underhdll av elndten. Malmé stad ser dven positivt pa att fraigan om
biotopskydd fortsatt bevakas.

Forslag pa éndringar i ellagen

Malmo stad anser att forslaget om att det ska vara tillrackligt att motivera 6kad nitkapacitet
for att tillgodose efterfragan pa el utifrin rimliga antaganden om framtida 6verforingsbehov,
t.ex. genom prognoser, dr en sarskilt viktig atgird f6r att skapa forutsattningar f6r den
elektrifiering som maojliggor klimatomstallningen.
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Malmo stad saknar emellertid forslag pa forandringar 1 ellagen som fortydligar
forutsittningarna for delning av energi inom en energigemenskap, samt skapar incitament
tor bildandet av energigemenskaper i linje med elmarknadsdirektivet. Férutsittningar, hinder
och incitament har tidigare inte klargjorts i samband med den tidigare dndringen i ellagen
avseende undantag frin kravet pa nitkoncession. Aven integrerad lokal energiproduktion,
bade f6r vind och sol, kommer att behéva bli en aktiv del av arkitekturen framfor, varfor
Malmo stad anser att det behovs stirkta incitament for detta 1 plan- och bygglagen. Malmo
stad anser vidare att utredningen ocksa bor se 6ver moijligheter f6r att underlitta samlevnad
mellan vissa riksintressen, exempelvis kulturmiljévard och lokal produktion av férnybar
energi.

Forslag om att se dver energi- och klimatplanering

Malmo stad stiller sig positiv till forslaget om att utreda hur energi- och klimatplaneringen
kan struktureras och samordnas bittre och effektivare jimfért med dagens system samt om
hur lansstyrelsens uppdrag kan utékas till att, utéver arbetet med energi- och klimatstrategier,
dven omfatta framtagande av regionala planeringsunderlag. Malmo stad vill dock 1 detta sam-
manhang understryka behovet av att linsstyrelsens framtagning av strategier, underlag och
handlingsplaner behéver ske 1 ndra samarbete med kommunerna och andra samhillsaktérer.

Okad samverkan och samordning av planeringsverktyg

Malmo stad delar uppfattningen om att dagens planeringsverktyg dr svara att Gverblicka.
Nimnden ser dirfér positivt pa en 6versyn avseende funktion och roller samt lagstiftning for
en langsiktig och hallbar energiplanering, bade regionalt och lokalt. Likasa ser Malmo stad
vinning 1 ett 6kat samarbete mellan energiaktérer och planerare eftersom foérutsittningarna
for lagring av energi, flexibilitet, produktion och distribution behéver inkluderas tidigt i den
tysiska planeringen. Malmo stad ser dock att en utékad samverkan och samordning kan re-
sultera i bade 6kade kostnads- och resursbehov f6r kommunerna.

Forslag uppdrag stirkt véigledning och dversyn av PBL.

Malmo stad forutsitter att &ven kommuner kommer att involveras i ett eventuellt uppdrag
till Boverket om att se 6ver vigledningen 1 PBL, kopplat till elnit, med syftet att tydligg6ra
vad som kan innebira att anvindandet av elnit férsviras och underlitta hinsyn i den fysiska
planeringen.

Prioritera utpekande av riksintresse for energidistribution

Malmo stad delar utredningens uppmaning om att utpekande av vattenomraden som ér av
riksintresse for havsbaserad vindkraft och energidistribution ska prioriteras av Energimyn-
digheten. Det dr av vikt f6r bide Malmé och Skane att ytterligare havsbaserad vindkraft
kommer till stind sa att elproduktionen 1 virt niromrade kan 6ka. Detta behov bor visas i en
utveckling av utpekade omraden som mojliggor sidan etablering.

Forslag om forhandsbesked om en anliiggnings limplighet
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Nitmyndigheten foéreslas fatta beslut om férhandsbesked, men ett sadant beslut riskera att
paverka det kommunala sjilvstyret negativt och utgéra hinder for en effektiv markanvand-
ning eller forsvira framtida stadsplanering. Malmo stad forutsitter dirfor att kommunerna
inkluderas i processen infor att nitmyndigheten beslutar om férhandsbesked.

Forslag rirande luftledning eller markkabel

Malmo stad anser att forslaget att luftledningar ska utgéra normalfallet kan vara
problematiskt eftersom det kan paverka det kommunala sjilvstyret negativt och riskerar att
utgbra ett hinder f6r en effektiv markanvindning. Malmo stad anser dven att forarbetet bor
tortydliga vad ’bebyggelse” avser i sammanhanget. Handlar det om befintlig bebyggelse eller
planerad bebyggelse? Vid eventuell etablering av luftledningar kriavs lingtgiende hiansyn till
kommunernas langsiktiga stadsutveckling sa att inte konflikter uppstar med
bostadsférsorjning, naringslivsutveckling och stadsutvecklingen i stort.

De kriterier som ska tas fram f6r om en ledning ska vara luftburen eller nedgrivd (kabel)
behover nogsamt avvigas. Kommunerna behover vara sirskilt involverade i framtagandet av
sadana kriterier for att sikerstilla en sammanvigning av kriterierna med andra allmianna
intressen sasom effektiv markanvindning. Malmé stad férvintar sig att staden involveras om
en sadan process om elsikerhetsverkets kriterier paborjas.

Malmo stad dr medveten om att utbyggnad av luftledningar ar billigare, leder till battre
elkvalitet och géir snabbare dn utbyggnad av nedgravd kabel, darfér bor alternativet alltid
overvigas, speciellt med radande energikris i beaktande. En luftledning har dock stérre
sarbarhet och dr dirmed ett mindre resilient alternativ. Det dr emellertid viktigt att
kommunerna far insyn och talan 1 hur dvervigningar ska gbras for att minimera riskerna for
negativ inverkan pa kommunernas utveckling i ovrigt.

Del IIT — Transporteffektivt sambille

Malmo stad stiller sig positiv till att skrivningar som syftar till hallbara trafiklésningar
tortydligas inom plan- och bygglagen. Malmé stad stiller sig dven positiv till de féreslagna
indringarna dir Lansstyrelsen inom planarbetet uppmanas verka {6r att ”skapa forutsittningar
[for en effektivare anvindning av befintlig transportinfrastruktur samt frimja resor med kollektiva fardmedel,
gang och ¢ykel” (bland annat 1 3 kap 10§ PBL).

Forslaget om att andra 3 kap. 6 § PBL ar otydligt formulerat. Nuvarande forslags lydelse ar:
Zom en strategisk miljobedimning ska gras for en plan som medfor betydande trafikfliden, ska kommunen i
sadana fall dven redogora for hur olika handlingsalternativ paverkar transporteflerfrigan och val av
transportsdtt samt forutsattningarna for en effektivare anvindning av befintlig transportinfrastruktur”.
Malmo stad menar att det saval i lagforslaget och som i utredningens resonemang inte
entydigt gar att tolka innehallet och syftet med dndringen. Avser utredningen att trafikfléden
1 sig ska bli en avgorande faktor f6r om en strategisk miljobedomning ska utforas eller dr det
ett stillningstagande att betydande trafikfloden ska utgora en del av bedomningsunderlaget
tor att avgéra om betydande miljépaverkan kan antas? Malmo stad 6nskar i sa fall en
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diskussion i utredningen om forslagets férhéllande till miljébedomningsférordningen (SFS
2017:9606).

Malmo stad anser att dndringsforslaget dr i behov av storre forankring i befintlig lagstiftning
tor att tydliggora och underlitta dess implementering i praktiken. Begreppet betydande
trafikfléden har heller ingen rattslig tillimpning sedan tidigare vilket riskerar att gora den
praktiska tolkningen godtycklig utan vidare resonemang 1 forarbetet. Begreppet upplevs dven
till viss del missvisande da det inte bor vara flodet, dvs ett betydande antal fordon, som ér
avgorande utan dess bidrag till klimatpaverkande utslipp. Méjligen kan “trafik med
betydande klimatpaverkan” vara ett mer andamalsenligt begrepp. Det beskrivs heller inte
vilken typ av trafikfloden som avses. Dessa otydligheter ér dven relevanta for foreslagna
indringar i 5 kap. 14 §. En méjlig konsekvens av dessa otydligheter kan vara att komplicera
kommunernas planprocesser eftersom de ar férknippade med utékade utredningskrav.

Fran prognosbaserad till scenariobaserad transportplanering

Malmo stad stiller sig positiv till forslaget att dndra Trafikverkets instruktion sa att verket
overgar fran prognosbaserad transportplanering till scenariobaserad transportplanering. Det
ligger 1 linje med Malmé stads arbetssitt for transportplanering, de sa kallade
tirdmedelsférdelningsmalen 1 trafik- och mobilitetsplanen (TROMP). Forslaget skulle leda
till att underlitta planering och styrning av infrastrukturatgirder och trafikfloéden over
granssnitten mellan det statliga och kommunala vignitet.

Statligt stid till hallbara stadsmiljoer

Malmo stad stiller sig positiv till att Trafikverkets breda uppdrag tydliggors ytterligare till att
dven inkludera att planera, foresla, finansiera och genomfora dtgirder som kan paverka
transportefterfragan, val av transportsitt eller ge effektivare anvindning av befintlig
infrastruktur. Bland annat foreslas dndringar som mojliggér medfinansiering f6r minskat
behov av nybyggnation eller storre ombyggnation av infrastruktur, vilket Malmé stad stéller
sig positiv till.

Att medel inom ramen for stadsmiljéavtal foreslas kunna sékas for atgirder som frimjar
gangtrafik, samt infrastruktur for gang, ir ytterligare dndringar som Malmo stad staller sig
positiv till. Malmo stad anser dock att forslaget om att godkidnda motprestationer ska
inkludera édtgirder som kan bidra till att begrinsa biltrafiken, dr otydlig. Att villkora
forhandlingsbaserade stadsmiljéavtal med att biltrafiken ska minska i stérre kommuner och
stadsregioner dr problematiskt dd de atgirder kommuner har radighet 6ver och kan vidta inte
1 alla ligen ir tillrickliga. Det dr fler faktorer 4n de som kommunen styr 6ver som avgor
biltrafikens utveckling.

Malmo stad framhaller att staden redan idag arbetar intensivt for att uppnat ett
transporteffektivt samhille. Otydligheterna i forslaget riskerar att komplicera kommunernas
planprocesser ytterligare och férdréja detaljplanearbetet. Dirmed genereras 6kade kostnader
och behov av mer resurser, bade f6r kommuner och niringsliv. Malmo stad anser darfor att
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betydande miljopaverkan fortsatt ska hanteras i enlighet med gillande lag i stillet f6r enligt
det har framlagda forslaget.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Pernilla Mesch

Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet och avser limna in en skriftlig reservation
till protokollet.

Moderaterna reserverar sig muntligen mot beslutet.

Centerpartiet reserverar sig muntligen mot beslutet.
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Malmo stad

Stadskontoret 1.(7)

Datum Tjansteskrivelse

2022-10-05
Var referens

Linda Hassel
Strateg

linda.hassel@malmo.se

Remiss fran Miljodepartementet - Ratt for klimatet (SOU 2022:21)
STK-2022-924

Sammanfattning

Miljodepartementet har remitterat SOU 2022:21 — Raitt for klimatet. Syftet med utredningen ar att
skapa battre forutsdttningar for att Sveriges klimatmal ska kunna nas genom att klimatfrigan
integreras i lagstiftningen. Klimatutredningens slutbetinkande redovisar férslag till andringar av
lagstiftningen inom tre omraden: frimja bidrag till klimatomstillningen, underlatta byggande av
elnit och ett transporteffektivt samhille. Stadskontoret ér positiv i stort till utredningens forslag
och slutsatser men det finns vissa behov av fortydliganden eller utékade resonemang.
Miljéndmnden, stadsbyggnadsnimnden och tekniska nimnden har yttrat sig i drendet.
Stadskontoret foreslar kommunstyrelsen att godkinna forslag till yttrande.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta

1. Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande och 6versinder detsamma till Miljode-
partementet

Beslutsunderlag
e [Hir kommer namnet pa de handlingar som ligger till grund f6r beslutsforslaget himtas in
automatiskt. Du behover inte skriva ndgot under denna rubrik.

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-10-10
Kommunstyrelsen 2022-10-25

Beslutet skickas till

Miljodepartementet

Miljénimnden

Stadsbyggnadsnimnden

Tekniska nimnden

Stadskontoret, avdelningen omvirld- och niringsliv

Arendet
Miljédepartementet har remitterat slutbetinkande av Kizmatrattsutredningen SOU 2022:21 — Ratt for
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klimatet. Regeringen beslutade den 17 december 2019 att ge en sirskild utredare i uppdrag att se
over all relevant lagstiftning s att det klimat-politiska ramverket far genomslag. Syftet med ut-
redningen ér att skapa battre forutsittningar for att Sveriges klimatmal ska kunna nds genom att
klimatfragan integreras i lagstiftningen. Arbetet har blivit kallat Klimatrittsutredningen. Under 2021

yttrade sig Malmo stad 6ver Klimatsrittsutredningens delbetinkande En glimatanpassad miljobalk
for samtiden och framtiden (SOU 2021:21) (STK-2021-938).

I torslaget redovisas méjligheten att viga klimatnytta mot negativ paverkan pa manniskors hilsa
och miljon genom en sirskild avvigningsregel i miljobalken eller pa annat sitt utretts. Betinkan-
det innehaller en analys av hur stort det rattsliga utrymmet ar for att ge klimat storre tyngd i for-
hallande till andra skyddsintressen enligt miljcbalken.

Slutbetankandet innehaller forslag till andringar inom féljande lagstiftning:
miljébalken (1998:808)

e cllagen (1997:857)

e plan- och bygglagen (2010:900)

e forordningen (1997:263) om linsplaner for regional transportinfrastruktur

e forordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljébalken m.m.

e forordningen (2009:236) om en nationell plan for transportinfrastruktur

e forordningen (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikan-
liggningar m.m.

e forordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket

e forordningen (2015:579) om stéd for att frimja hallbara stadsmiljéer

e forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion

e forordningen (2021:808) om nitkoncession

Arendet har remitterats till miljénimnden (MN-2022-7656) reservation (SD), stadsbyggnads-
nimnden (SBN-2022-642) och tekniska nimnden (TN-2022-1393).

Miljonamnden, stadsbyggnadsnamnden och tekniska nimnden ser positivt pa delar av utred-
ningens forslag. Namnderna framfér dock synpunkter pa delar av remissunderlaget som behéver
tortydligas.

De tre nimnderna bedémer att forslagen till andring av nationell lagstiftning skapar nya
mojligheter att viga in klimatet och klimatomstillningen i1 prévningar enligt miljébalken,
samtidigt som potentiella negativa konsekvenser for andra skyddsintressen 1 storsta mojliga man
undviks genom att en avvigning mellan olika intressen ska goras 1 det enskilda fallet. Féreslagna
lagindringar bedéms ha goda férutsittningar att na malet om att effektivisera
tillstandsprévningar och snabba pa klimatomstillningen.

Del I — frimja bidrag till klimatomstillningen

Nimnderna stiller sig bakom féreslagna dndringar 1 miljébalken. Utredningens forslag pa
klimatanpassad platsvalsregel ger forutsittningar for klimatet som en viktningsfaktor i
bedémningar om limplig lokalisering i miljoprovningar (2 kap. 6 § miljcbalken). 1
delbetinkandet SOU 2021:21 féreslogs att miljobalkens portalparagraf skulle ange att det dr en
forutsittning f6r en hallbar utveckling att minniskans paverkan pa klimatet minimeras, samt att
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miljobalken ska tillimpas sa att klimatférandringar minimeras. Namnderna anser att forslaget i
delbetinkandet tillsammans med féreslagen klimatanpassad platsvalsregel ar positiva och vil
avvagda. Miljondimnden anser att utredningen motiveras féredomligt pa s. 142 — 150. De tre
nimnderna har samsyn att foreslagna dndringar minimerar risken for negativa konsekvenser for
andra milj6intressen dn klimatet genom att viktningen limnas till den enskilda bedémningen.
Klimatet far alltsa ingen 6verordnad status gentemot andra miljointressen 1 balken. Samtidigt blir
det mojligt att argumentera for de klimatmassigt mest gynnsamma lokaliseringarna av olika
tillstandspliktiga verksamheter, exempelvis vindkraft och tiktverksamheter.

Utredningen har bland annat haft i uppgift att titta pa moéjligheten att skapa en ny
avvigningsregel i miljobalkens 2 kap. Utredningens slutsats dr emellertid att en ny
avvagningsregel 1 2 kap. till f6rman for klimatet inte skulle underltta malet att korta
provningstiden for tillstind. Tvirtom bedoms en sadan regel sannolikt forlinga tidsatgiangen i
manga fall. Miljéndmnden instimmer 1 analysen och stiller sig bakom férslaget till att inte
utveckla en ny avvigningsregel i 2 kap. miljobalken.

Undantag fran vissa forbud

Utredningen beskriver att vissa starkstromsledningar bor vara undantagna fran de generella
biotopskydden och strandskyddet forutsatt att nitkoncession givits. Namnderna anser att
torslaget ar viktigt och vil avvigt och stiller sig bakom de forslag och slutsatser som presenteras.

Vad giller skyddsintressen som ir inrittade pa EU-niva 6nskar utredningen att Sverige ser 6ver
sitt genomférande av EU:s fageldirektiv och livsmiljodirektiv och foljer upp praxis for att
tydliggora 1 vilka fall det kravs dispenser. Namnderna staller sig bakom forslaget och instimmer 1
behovet av att se Over praxis for att tydligeora 1 vilka fall dispenser kravs.

Miljonamnden anser att utredningen dven bor se 6ver moijligheter for att underlitta samlevnad
mellan vissa riksintressen, exempelvis for kulturmiljévard och lokal produktion av férnybar
energi. I Malmos fall stéller riksintresset M:K 114 till problem f6r etablering av solceller. Malmé
stad anser att riksintresseomradets nuvarande, till synes exakta avgrinsning ar tveksam. En mer
schematisk avgrinsning skulle tjina andamalet bittre, enligt samma manér som galler andra
riksintresseomraden. Miljondmnden anser att nuvarande beskrivning av riksintresset dr féraldrad
och att forstaelsen for riksintressets syfte skulle underlittas om dess virden uppdaterades och
specificerades.

Del 11 — Underléitta byggandet av elndt

Biotopskydd vid byggande av elndt

Utredningen beskriver att vissa starkstromsledningar bor vara undantagna fran de generella
biotopskydden och strandskyddet forutsatt att niatkoncession givits. Det innebér samtidigt
undantag fran dispens. Utredningen foéreslar ocksa att linsstyrelserna far 1 uppdrag att se over
hur de kan bevaka syftet med biotop- och strandskydd i samrad och tillsyn avseende ledningar
som kriver linjekoncession. Tekniska nimnden stiller sig positiv till att elinfrastrukturen ges
samma fOrutsittningar som annan infrastrauktur i dessa hanseenden, vilket gynnar utbyggnad
och underhall av elndten. Tekniska nimnden ser dven positivt pa att fraigan om biotopskydd
fortsatt bevakas.

Firslag pa dndringar i ellagen
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Nimnderna anser att forslaget om att det ska vara tillrackligt att motivera 6kad natkapacitet for
att tillgodose efterfragan pa el utifran rimliga antaganden om framtida 6verféringsbehov, t.ex.
genom prognoser, ir en sirskilt viktig datgard for att skapa forutsittningar for den elektrifiering
som mojliggor klimatomstillningen.

Nimnderna saknar emellertid forslag pa forindringar i ellagen som fortydligar forutsattningarna
for delning av energi inom en energigemenskap, samt skapar incitament for bildandet av
energigemenskaper i linje med elmarknadsdirektivet. Férutsittningar, hinder och incitament har
tidigare inte klargjorts i samband med den tidigare dndringen 1 ellagen avseende undantag fran
kravet pa nitkoncession. Aven integrerad lokal energiproduktion, bide fér vind och sol,
kommer att beh6va bli en aktiv del av arkitekturen framfor, varfor stadsbyggnadsnimnden anser
att det behovs stirkta incitament for detta i plan- och bygglagen. Ndamnden anser vidare att
utredningen ocksa bor se 6ver mojligheter for att underlitta samlevnad mellan vissa
riksintressen, exempelvis kulturmiljévard och lokal produktion av férnybar energi.

Forslag om att se dver energi- och klimatplanering

Stadsbyggnadsnimnden stiller sig positiv till forslaget om att utreda hur energi- och klimatplane-
ringen kan struktureras och samordnas bittre och effektivare jimfért med dagens system samt
om hur linsstyrelsens uppdrag kan utokas till att, utover arbetet med energi- och klimatstrate-
gier, dven omfatta framtagande av regionala planeringsunderlag. Nimnden vill dock i detta
sammanhang understryka behovet av att linsstyrelsens framtagning av strategier, underlag och
handlingsplaner behéver ske 1 ndra samarbete med kommunerna och andra samhillsaktérer.

Okad samverkan och samordning av planeringsverktyg

Stadsbyggnadsnimnden delar uppfattningen om att dagens planeringsverktyg ar svara att over-
blicka. Nimnden ser dirfér positivt pa en 6versyn avseende funktion och roller samt lagstiftning
for en langsiktig och hallbar energiplanering, bade regionalt och lokalt. Likasa ser nimnden vin-
ning i ett 6kat samarbete mellan energiaktorer och planerare eftersom forutsittningarna for lag-
ring av energi, flexibilitet, produktion och distribution behover inkluderas tidigt i den fysiska
planeringen. Stadsbyggnadsnimnden ser dock att en utékad samverkan och samordning kan
resultera 1 bide 6kade kostnads- och resursbehov f6r kommunerna.

Forslag uppdrag stéirkt véigledning och dversyn av PBL.

Stadsbyggnadsnimnden forutsitter att aven kommuner kommer att involveras i ett eventuellt
uppdrag till Boverket om att se 6ver vigledningen i PBL, kopplat till elnit, med syftet att tydlig-
gora vad som kan innebdra att anvindandet av elnat forsvaras och underlitta hinsyn i den fy-
siska planeringen.

Prioritera utpekande av riksintresse for energidistribution

Stadsbyggnadsnimnden delar utredningens uppmaning om att utpekande av vattenomriden som
ar av riksintresse for havsbaserad vindkraft och energidistribution ska prioriteras av Energimyn-
digheten. Det dr av vikt for bade Malmé och Skane att ytterligare havsbaserad vindkraft kommer
till stind sa att elproduktionen i vart niromrade kan 6ka. Detta behov bor visas i en utveckling
av utpekade omraden som méjliggdr sidan etablering.

Forslag om forhandsbesked om en anléiggnings limplighet
Nitmyndigheten féreslas fatta beslut om férhandsbesked, men ett sidant beslut riskera att pa-
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verka det kommunala sjilvstyret negativt och utgéra hinder for en effektiv markanvindning eller

forsvara framtida stadsplanering. Stadsbyggnadsnimnden forutsitter darfor att kommunerna
inkluderas i processen infor att nitmyndigheten beslutar om férhandsbesked.

Forslag rivande luftledning eller markkabel

Nimnderna anser att forslaget att luftledningar ska utgéra normalfallet kan vara problematiskt
eftersom det kan paverka det kommunala sjilvstyret negativt och riskerar att utgora ett hinder
for en effektiv markanvindning. Ndimnderna anser dven att férarbetet bor fortydliga vad
“bebyggelse” avser i sammanhanget. Handlar det om befintlig bebyggelse eller planerad
bebyggelse? Vid eventuell etablering av luftledningar krivs lingtgaende hansyn till
kommunernas langsiktiga stadsutveckling sa att inte konflikter uppstar med bostadsforsorjning,
niringslivsutveckling och stadsutvecklingen i stort.

De kriterier som ska tas fram f6r om en ledning ska vara luftburen eller nedgrivd (kabel)
behover nogsamt avvigas. Kommunerna behover vara sarskilt involverade 1 framtagandet av
sadana kriterier for att sikerstilla en sammanvigning av kriterierna med andra allméinna intressen
sasom effektiv markanvindning. Namnderna forvintar sig att Malmo stad involveras om en
sadan process om elsakerhetsverkets kriterier paborjas.

Nimnderna dr medveten om att utbyggnad av luftledningar dr billigare, leder till battre elkvalitet
och gir snabbare dn utbyggnad av nedgravd kabel, dirfér bor alternativet alltid Gvervigas,
speciellt med radande energikris i beaktande. En luftledning har dock storre sarbarhet och ar
dirmed ett mindre resilient alternativ. Det dr emellertid viktigt att kommunerna far insyn och
talan 1 hur 6vervigningar ska goras for att minimera riskerna for negativ inverkan pa
kommunernas utveckling 1 6vrigt.

Del 111 — Transporteffektivt sambille

Nimnderna stiller sig positiv till att skrivningar som syftar till hallbara trafiklésningar fortydligas
inom plan- och bygglagen. Nimnderna staller sig dven positiv till de foéreslagna dndringarna dar
Linsstyrelsen inom planarbetet uppmanas verka fOr att ”skapa forutséttningar for en effektivare

anvéndning av befintlig transportinfrastruktur samt frimja resor med kollektiva fardmedel, gang och cykel”
(bland annat i 3 kap 10§ PBL).

Forslaget om att dndra 3 kap. 6 § PBL ar otydligt formulerat. Nuvarande forslags lydelse ar: o
en strategisk miljobedommning ska goras for en plan som medfor betydande trafikfloden, ska kommunen i sidana
fall dven redogira for hur olika handlingsalternativ paverkar transportefterfragan och val av transportsitt samt
forutsdttningarna for en effektivare anvindning av befintlig transportinfrastruktur”. Nimnderna menar att
det savil i lagforslaget och som i utredningens resonemang inte entydigt gar att tolka innehallet
och syftet med dndringen. Avser utredningen att trafikfléden i sig ska bli en avgérande faktor for
om en strategisk miljobedémning ska utféras eller dr det ett stallningstagande att betydande
trafikfloden ska utgora en del av beddmningsunderlaget f6r att avgora om betydande
miljopaverkan kan antas? Miljondmnden 6nskar i sa fall en diskussion 1 utredningen om
forslagets forhallande till miljobedomningsférordningen (SFS 2017:966).

Nimnderna anser att andringsforslaget dr i behov av storre forankring i befintlig lagstiftning for
att tydliggora och underlitta dess implementering i praktiken. Begreppet betydande trafikfléden
har heller ingen rittslig tillimpning sedan tidigare vilket riskerar att géra den praktiska tolkningen
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godtycklig utan vidare resonemang i férarbetet. Begreppet upplevs dven till viss del missvisande
da det inte bor vara flédet, dvs ett betydande antal fordon, som ér avgérande utan dess bidrag till
klimatpaverkande utslipp. Mojligen kan “trafik med betydande klimatpaverkan” vara ett mer
andamalsenligt begrepp. Det beskrivs heller inte vilken typ av trafikfléden som avses. Dessa
otydligheter dr dven relevanta for foreslagna dndringar i 5 kap. 14 §. En mojlig konsekvens av
dessa otydligheter kan vara att komplicera kommunernas planprocesser eftersom de ar
torknippade med utokade utredningskrav.

Fran prognosbaserad til] scenariobaserad transporiplanering

Tekniska naimnden staller sig positiv till forslaget att andra Trafikverkets instruktion sa att verket
Overgar frin prognosbaserad transportplanering till scenariobaserad transportplanering. Det
ligger i linje med Malmo stads arbetssitt for transportplanering, de sa kallade
fairdmedelsfordelningsmalen i trafik- och mobilitetsplanen (TROMP). Forslaget skulle leda till att
underlitta planering och styrning av infrastrukturatgirder och trafikfléden 6ver grinssnitten
mellan det statliga och kommunala vignatet.

Statligt stid till hallbara stadsmiljoer

Nimnderna stiller sig positiv till att Trafikverkets breda uppdrag tydliggors ytterligare till att
aven inkludera att planera, foresla, finansiera och genomféra atgarder som kan paverka
transportefterfragan, val av transportsitt eller ge effektivare anvindning av befintlig
infrastruktur. Bland annat foreslds andringar som mojliggér medfinansiering f6r minskat behov

av nybyggnation eller stérre ombyggnation av infrastruktur, vilket nimnderna stiller sig positiv
till.

Att medel inom ramen f6r stadsmiljoavtal foreslas kunna sokas for atgarder som framjar
gangtrafik, samt infrastruktur for gang, ar ytterligare dndringar som nimnderna stéller sig positiv
till. Namnderna anser dock att forslaget om att godkidnda motprestationer ska inkludera atgarder
som kan bidra till att begransa biltrafiken, behéver problematiseras. Att villkora
torhandlingsbaserade stadsmiljoavtal med att biltrafiken ska minska i stoérre kommuner och
stadsregioner dr problematiskt da de atgirder kommuner har radighet 6ver och kan vidta inte ar
allomfattande. Det ir fler faktorer in de som kommunen styr 6ver som avgor biltrafikens
utveckling.

Stadsbyggnadsnamnden framhaller att Malmo stad redan idag arbetar intensivt for att uppnat ett
transporteffektivt samhille. Otydligheterna 1 forslaget riskerar att komplicera kommunernas
planprocesser ytterligare och fordréja detaljplanearbetet. Dirmed genereras 6kade kostnader och
behov av mer resurser, bade f6r kommuner och naringsliv. Stadsbyggnadsnimnden anser darfor
att betydande miljopaverkan fortsatt ska hanteras i enlighet med gillande lag i stillet f6r enligt
det hir framlagda forslaget.

Stadskontorets bed6mning

Stadskontoret anser att yttrandena fran de tre remissinstanserna miljonamnden, stadsbyggnads-
nimnden och tekniska nimnden ér vil avvigda och har fingat upp det som ir av betydelse for
Malmo stad. I yttrandena framgar vilka delar av remissen som behéver fortydligas och vidareut-
vecklas. Stadskontoret instimmer 1 att delar av materialet maste vidareutvecklas i nirmare sam-
arbete med kommunsektorn si att kommunens méjlighet att utveckla samhillet savil inom
energisektorn, transportsektorn som inom stadsbyggnadssektorn inte dventyras pa grund av
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otydligt regelverk. Stadskontoret foreslair kommunstyrelsen att godkanna forslag till yttrande.

Ansvariga

Micael Nord Niringslivsdirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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