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§ 206 Motion av Gunilla Ryd (V) och Anders Andersson (V) om

att ta fram en koldioxidbudget
STK-2021-814

Sammanfattning

Gunilla Ryd (V) och Anders Andersson (V) har inkommit med en motion om att ta fram
en koldioxidbudget f6r Malmé enligt redan etablerade modeller. I motionen menar
motiondren att en koldioxidbudget behover tas fram for att nd malet i Parisavtalet om att
den globala temperaturstigningen inte ska 6verskrida 1.5 grader. En koldioxidbudget
mojligeor en kontinuerlig utvirdering och malstyrning av kommunens vig mot Parisavtalet.
Det blir ocksa enligt motiondren littare att motivera arbetet och underlitta
kommunikationen om vad som maste goras.

I drendets beredning har miljonamnden, servicenimnden och tekniska nimnden getts
mojlighet att yttra sig. Samtliga remissinstanser anser att en koldioxidbudget f6r Malmé 1
grunden ir en bra tanke. Dock finns ingen enhetlig definition eller standard fo6r en
koldioxidbudget, aven om ett flertal kommuner och regioner i Sverige idag har sidana.

I Miljoprogram f6r Malmé stad 2021 - 2030 finns tydliga mal f6r klimatarbetet och hur
detta ska genomforas for att malen ska uppnas och for att moéta Parisavtalet. I detta arbete,
inom ramen for Klimatomstallning Malmo, finns metoder for att félja upp, prognostisera
och utvirdera stadens arbete. Analyser har gjorts fOr att titta pa nuliget och for att
undersoka ett flertal scenarier framat i detta ingar ocksa att utreda om en klimat- och
koldioxidbudget kan komplettera och gynna Malmgs klimatarbete. Idag finns en
vigledande koldioxidbudget f6r Malmos territoriella utslapp. Koldioxidbudgeten tydliggor
utslippstakten och Malmos utslippsutrymme till 2030. Koldioxidbudgeten kommer att
utvirderas under aret och forbittras utifran Malmos behov och radande forskningslige.

Forslaget ar att anse motionen besvarad.

Beslut
Kommunfullmiktige beslutar

1. Kommunfullmiktige anser Gunilla Ryds (V) och Anders Anderssons (V) motion
om att ta fram en koldioxidbudget som besvarad med hanvisning till vad som
redovisas 1 drendet.

Beslutsgang
Simon Chrisander (L), Stefana Hoti (MP) och Arwin Sohrabi (S) yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag.

Gunilla Ryd (V) yrkar bifall till motionen.
Kommunfullmiktige godkinner féljande propositionsordning.
Ordforande stiller proposition pa bifall till kommunstyrelsens forslag om att motionen ska

anses besvarad med hinvisning till vad som redovisas i drendet, mot bifall till motionen och
finner att kommunfullmiktige beslutat att bifalla kommunstyrelsens forslag.



Reservationer och sarskilda yttranden
Mot kommunfullmiktiges beslut 1 drendet anmiler Anders Skans (V) gruppreservation.

Till kommunfullmiktiges beslut i drendet har Mohammed Yassin (MP) inkommit med ett
sarskilt yttrande. Det sdrskilda yttrandet intas som bilaga 14 till kommunfullmiktiges
protokoll.

Beslutet skickas till
Gunilla Ryd (V)
Anders Andersson (V)
Miljonimnden
Servicenimnden
Tekniska nimnden

Beslutsunderlag

e  Forslag till beslut KS 220817 §290 med muntlig reservation fran (V) och
sarskilt yttrande frain (MP)

e  Forslag till beslut KSAU 220620 §407

e  G-Tjansteskrivelse KSAU 220620 Motion av Gunilla Ryd (V) och Anders
Andersson(V) om att ta fram en koldioxidbudget

e  Motion av Gunilla Ryd (V) och Anders Andersson (V) om att ta fram en
koldioxidbudget

e  Tekniska nimnden beslut 211026 § 345 med Reservation (MP) och (V)

e  Remissvar frin tekniska nimnden

e  Miljonimnden beslut 211026 § 169- 188 med Reservation (V)

e  Remissvar fran miljénimnden

e  Servicenaimnden beslut 211026 § 133 med muntlig Reservation (V)

° Remissvar frin servicenamnden



miljopartiet de grona 6

VIALMO Bilaga 14
Sarskilt yttrande
Kommunfullmiktige, 2022-09-01
Motion av Gunilla Ryd (V) och Anders Andersson (V) om att ta fram en
koldioxidbudget
Diarienr: STK-2021-814

Arbetet med koldioxidbudget innebar att man utgar ifran att det finns ett
begransat globalt utslappsutrymme for att kunna halla oss inom en viss global
medeltemperatur. I detta fall pd maximalt 1,5 graders uppvarmning utifran
overenskommelse i Parisavtalet. Pa senare ar har metoder utvecklats for att
genom koldioxidbudgetar fordela de globala koldioxidutslappen pa olika
geografiska nivaer, till exempel lander och kommuner, i form av arliga budgetar.

Miljopartiet uppskattar att Vansterpartiet delar var syn pa att det ar angelaget
att en koldioxidbudget infors i Malmo. Detta ar dock en fraga som Miljopartiet
redan har sakerstallt. Miljopartiet forhandlade in uppdrag i budget 2019 som
lyder pa foljande sitt: “Ett sitt att sdnka koldioxidutsldppen i staden kan vara
att utforma en koldioxidbudget. Med ambitionen att hitta en lamplig modell ska
staden darfor delta i det arbete och ta del av de erfarenheter som gors i andra
kommuner.” Detta resulterade i ett underlag som rapporterades under 2019.
Darefter tog vi fragan vidare i forhandlingen med styret om det nya
Miljoprogrammet, dar vart krav var att Malmo ska utreda en modell som ar
anpassad for var malstyrning och direfter implementera modellen. Styret
godtog vart krav och gav miljondmnden i uppdrag att ta fram en modell for
Malmo stad.

Miljopartiet har alltsd redan sikerstillt att staden ska jobba utifran
koldioxidbudget framover och invantar rapportering till kommunstyrelsen kring
hur arbetet fortskrider. Darfor anser vi att det ar rimligt att motionen besvaras.

For Miljopartiet de grona
Stefana Hoti, kommunfullmaktigeledamot

Telefon: 040-23 46 00 Epost: malmo@mp.se
Adress: Drottningtorget 2a, 211 25 MALMO

www.mp.se/malmo
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ingmar.unosson@malmo.se

Motion av Gunilla Ryd (V) och Anders Andersson (V) om att ta fram en koldi-

oxidbudget
STK-2021-814

Sammanfattning

Gunilla Ryd (V) och Anders Andersson (V) har inkommit med en motion om att ta fram en
koldioxidbudget f6r Malmé enligt redan etablerade modeller. I motionen menar motioniren att
en koldioxidbudget behéver tas fram for att na malet 1 Parisavtalet om att den globala tempera-
turstigningen inte ska 6verskrida 1.5 grader. En koldioxidbudget mojliggor en kontinuerlig ut-
virdering och malstyrning av kommunens vig mot Parisavtalet. Det blir ocksa enligt motion-
aren littare att motivera arbetet och underlitta kommunikationen om vad som maste goras.

I drendets beredning har miljonamnden, servicenamnden och tekniska nimnden getts mojlighet
att yttra sig. Samtliga remissinstanser anser att en koldioxidbudget f6r Malmé 1 grunden ér en
bra tanke. Dock finns ingen enhetlig definition eller standard f6r en koldioxidbudget, dven om
ett flertal kommuner och regioner i Sverige idag har sadana.

I Mzfjgprogram for Malmi stad 2021 - 2030 finns tydliga mal f6r klimatarbetet och hur detta ska
genomforas f6r att malen ska uppnas och for att mota Parisavtalet. I detta arbete, inom ramen
for Klimatomstillning Malmo, finns metoder for att f6lja upp, prognostisera och utvirdera sta-
dens arbete. Analyser har gjorts for att titta pa nuldget och for att undersoka ett flertal scenarier
framat i detta ingar ocksd att utreda om en klimat- och koldioxidbudget kan komplettera och
gynna Malmés klimatarbete. Idag finns en vigledande koldioxidbudget f6r Malmds territoriella
utslipp. Koldioxidbudgeten tydliggor utslippstakten och Malmos utslippsutrymme till 2030.
Koldioxidbudgeten kommer att utvirderas under aret och forbattras utifran Malmés behov och
radande forskningslige.

Forslaget dr att anse motionen besvarad.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta

1. Kommunfullmiktige anser Gunilla Ryd (V) och Anders Andersson (V) motion om att ta
fram en koldioxidbudget som besvarad med hinvisning till vad som redovisas i drendet.

Beslutsunderlag
e Motion av Gunilla Ryd (V) och Anders Andersson (V) om att ta fram en koldioxidbudget
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e Servicenimnden beslut 211026 § 133 med muntlig Reservation (V)
e Remissvar fran servicenimnden
e Remissvar frain miljonimnden
e Miljonimnden beslut 211026 § 169- 188 med Reservation (V)
e Remissvar frin tekniska nimnden
e Tekniska nimnden beslut 211026 § 345 med Reservation (MP) och (V)

¢  G-Tjinsteskrivelse KSAU 220620 Motion av Gunilla Ryd (V) och Anders Andersson(V) om
att ta fram en koldioxidbudget

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-06-20
Kommunstyrelsen 2022-08-17
Kommunfullmiktige 2022-09-01

Beslutet skickas till
Gunilla Ryd (V)
Anders Andersson (V)
Miljonimnden
Servicenimnden
Tekniska nimnden

Arendet

Gunilla Ryd (V) och Anders Andersson (V) har inkommit med en motion om att ta fram en
koldioxidbudget f6r Malmo stad enligt redan etablerade modeller. Sverige har tillsammans med
de flesta linderna i varlden, genom Parisavtalet, beslutat att agera for att den genomsnittliga
temperaturokningen pa jorden inte ska Overstiga 2 grader och helst inte 6verstiga 1,5 grad. For
att detta ska vara mojligt behéver utslippen av koldioxid minska kraftigt. Mellan 2015 och 2018
minskade utslippen i Skine med 2 procent érligen och Skanes koldioxidbudget kommer vara
slut om bara fem ar. For att kunna halla budgeten behéver minskningen vara 17% per ar. Mot-
iondrerna menar att den mingd koldioxid som finns kvar med fordel kan planeras genom en
koldioxidbudget som m&jliggor kontinuerlig uppfoljning och malstyrning. Motiondrerna pekar
pa att det finns ett flertal kommuner och regioner som har fatt hjalp med att ta fram koldioxid-
budgetar genom projektet ”Koldioxidbudgetar 2020 - 20407,

Motionirerna yrkar
att Malmo stad tar fram en koldioxidbudget genom att knyta an till redan etablerade modeller.

att kommunen avsitter de specifika resurser som krivs for detta arbete.

Remissinstansernas yttranden

Miljéndmnden

Miljonamnden pekar pa att en klimat- eller koldioxidbudget kan utgéra en del av ett system av
uppféljning, utvirdering och malstyrning, men att det idag saknas en enhetlig definition av vad
en koldioxidbudget ir.

I Malmé stads Miljoprogram framgar vad som krivs for att Parisavtalet ska nas och detta ér ba-
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serat pa vad forskningen menar beh6évs. En av parametrarna som anvints ar Global Carbon Law
som betyder att utslippen maste halveras vart tionde ar fram till ar 2050. Ledande klimatforskare
forordar en metod som kallas Exponential roadmap som ska leda till att utslippen halveras vart
tionde ar. Denna metod har inspirerat arbetet som gjorts i Malmo stad for att genomféra Ut-
slappslaget 1.0 dir 11 méjliga atgirder inom energiproduktion och transport har analyserats.
Denna analys belyser férutom potentialen for faktiska utslappsminskningar ocksa vilka klimatat-
girder som ger bist effekt pa klimat- och samhillsekonomin, hur kostnader och nyttor foérdelar
sig samt vilken radighet Malmé har 6ver omstillningen.

Inom arbetet med Klimatomstillning Malmé' forfinas analysmetoder och systematisk uppfolj-
ning och i detta arbete ingar dven att utreda hur en klimat- och koldioxidbudget skulle kunna
komplettera nuvarande metod for uppfoljning, prognostisering och utvirdering av klimatarbetet.
Miljondmnden féreslar kommunfullmiktige att avsla motionen.

Vinsterpartiet limnar skriftlig reservation.

Tekniska nimnden

Tekniska nimnden konstaterar att Malmo stad har hogt stallda klimatmal vilket framgar av
savil kommunfullmiktiges budgetmal som nyligen antagna Miljoprogram f6r Malmo stad 2021—

2030. Tekniska nimnden stéller sig positiva till att olika underlag tas fram for att stodja genom-
forandet av Miljoprogrammet. De namner ocksa att det 1 Miljoprogrammets ingress framgar att
en koldioxidbudget kan vara ett verktyg for att ta fram de mest effektiva insatserna for att
minska utslippen. Dock menar tekniska nimnden att det inte finns nagon enhetlig definition av
vad en koldioxidbudget dr och att det finns flertalet stillningstaganden att géra avseende av-
grinsningar. Hir nimns till exempel vigval kring konsumtionsbaserade utslipp och om en bud-
get ska gilla Malmo som geografiskt omrade eller som en kommunal organisation.

Tekniska nimnden belyser det arbete som idag gérs inom Klimatomstillning Malmé dir arbetet
redan pagar for att bland annat forfina analysmetoder, utvirdera genomforda atgirder och sys-
tematisk uppfoljning av utslippsminskningarna. I detta arbete ingér dven att utreda hur klimat-
och koldioxidbudget f6r Malmé kan komplettera de nuvarande metoderna.

Tekniska namnden foreslar kommunfullmiktige att avsla motionen.

Milj6partiet limnar skriftlig reservation.
Vinsterpartiet limnar skriftlig reservation.

Servicenimnden

Servicenamnden har inga invandningar mot foérslaget att ta fram en koldioxidbudget utan ser det
som en konkretisering av klimatarbetet. Nimnden menar att det gor det enklare att na malen om
staden vet nuldget och vad som krivs for att gemensamt na malen. Servicenimnden menar ocksé
att det ger forutsittningar att bryta ner malen till en niva som kan kopplas till konkret handling.
Nimnden understryker vikten av att arlig uppfoljning bor efterstrivas oavsett om klimatarbetet
styrs av en klimatbudget eller ej.

I Klimatomstallning Malmé &r en samarbetsarena for naringsliv, offentliga verksamheter, akademi, féreningar
och Malmdébor som vill 6ka takten i klimatomstéallningen.
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Servicenimnden har under lang tid f6ljt och arbetat f6r en minskad klimatpaverkan i linje med
stadens uppsatta strategier och policys och ser att en koldioxidbudget skulle kunna ge staden
mojlighet att fa samlad bild av, och dven tydliggora sektorsvis, forvaltningsvis och avdelningsvis,
vad som behéver justeras och var det kvavs mer klimatfokus framéver. Att berdkna en koldiox-
idbudget skulle eventuellt behdva nya system vilket skulle kunna medféra en 6kad administrativ
kostnad, men den 6kningen ses som vil motiverad om det leder till bittre mojlighet till malupp-
tyllelse pa klimatomradet.

Servicendimnden pekar ocksé pd att det finns ett flertal kommuner i Sverige som idag har koldi-
oxidbudgetar som visar hur mycket koldioxid som kan slippas ut fram till ett givet datum. Ser-
vicenimnden anser att det 4r lampligt att ta hjilp av den expertis som finns inom projektet
”Koldioxidbudgetar 2020 — 2040”. Servicenimnden menar ocksa att en klimatbudget kan tydlig-
gora var klimatarbetet behover intensifieras och enklare kunna prioritera var staden bor ligga
resurser fOr att fa mest klimatnytta.

Servicenamnden pekar pa arbetet som gors inom Klimatomstallning Malmé dar arbetet fortsat-
ter med att forfina analysmetoder och systematisk uppfoljning samt att utvardera atgarder. 1
detta arbete ingar redan att utreda pa vilket sitt en klimat- och koldioxidbudget f6r Malmé kan
komplettera nuvarande metod for att folja upp, prognostisera och utvirdera klimatomstillnings-
arbetet.

Servicendimnden foreslar kommunfullmiktige att anse motionen besvarad.

Vinsterpartiet anmiler muntlig reservation.

Stadskontorets beddmning

Med beaktande av inkomna yttranden gor stadskontoret féljande beddmning. Forslaget att ta
fram en koldioxidbudget enligt redan etablerade modeller f6r Malmoé ér i grunden en bra tanke,
vilket samtliga nimnder ocksd beror. Malmo stad har tydliga mal f6r klimatarbetet i Mijigprogram
for Malmi stad 2021 - 2030 och klimatmalen 4r baserade pa aktuell och ridande forskning. For att
malen ska kunna uppnas behover ett systematiskt upptoljnings- och utvirderingsarbete goras,
liksom prognoser baserade pa nuldgesanalyser. Det dr ocksa viktigt att malen och de aktiviteter
som ér knutna till dessa kommuniceras inom hela Malmé stads organisation eftersom malen
endast kan nas med gemensamma krafter.

I staden pagar ett omfattande arbete med klimatfragan inom Klimatomstillning Malmo, dar fler-
talet forvaltningar ar inblandade. Inom detta arbete gors redan idag analyser och det finns en
plan for hur arbetet behover fortga for att malen ska uppnas. En nuligesanalys har gjorts dér
nyttorna av klimatsatsningarna sitts i ett vidare perspektiv, for att se vilka effekter/nyttor dessa
har inom fler omraden 4n enbart en minskning av koldioxid. Inom Klimatomstallning Malmo
ingar dven att titta pa om en klimat- och koldioxidbudget f6r Malmé kan komplettera de meto-
der som redan anvinds i staden. Sedan miljéndmnden svarat pa remissen har milj6férvaltningen
(muntlig dialog mellan stadskontoret och milj6férvaltningen) fortsatt detta arbete och kopplat till
malet f6r Malmos territoriella utslipp (mal 1; Utslippen av vixthusgaser i Malmé som geogra-
fiskt omrade har minskat med 70 procent) har en vigledande koldioxidbudget skapats for att
tydligebra utslippstakten och det utslippsutrtymme som Malmo har till 2030. Enligt koldioxid-
busgeten behéver Malmds utslipp minska med 7 procent varje ar. Eftersom det idag inte finns
ndgon enhetlig definition eller standard f6r hur en koldioxidbudget ska se ut, behéver arbetet
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med koldioxidbudget f6r Malmé utredas ytterligare. Den koldioxidbudget som i dagslaget tydlig-

g6r Malmos behov att minska de territoriella utslippen kommer utvirderas under dret och for-
bittras utifrain Malmos behov och radande forskningslige.

Bédde motionirerna och servicenimnden namner att flertalet kommuner och regioner i Sverige
anvinder sig av koldioxidbudgetar genom projektet ”Koldioxidbudgetar 2020 — 2040”. Stads-
kontoret menar att det projektet inte med sidkerhet dr det bista f6r Malmé. Beslut om att ta fram
en koldioxidbudget enligt redan etablerade modeller f6r Malmé stad bor avvakta utfallet av det
pagaende arbete som gors inom Klimatomstallning Malmo.

Samtidigt redovisar remissinstanserna att arbetet med Klimatomstillning Malmé och specifikt
Utslappslaget 1.0 savil inspirerats av sitt att mata och folja atgarders effektivitet for att minska
bl.a. koldioxidutslapp. Inom arbetet med Klimatomstallning Malmé forfinas analysmetoder och
systematisk uppféljning och i detta arbete ingar dven att utreda hur en klimat- och koldioxidbud-
get skulle kunna komplettera nuvarande metod f6r uppfoljning, prognostisering och utvirdering
av klimatarbetet. Med hinvisning till remissvaren och stadskontorets bedomning bér darfor
motionen anses besvarad.

Stadskontorets forslag
Forslaget dr att motionen anses besvarad.

Ansvariga

Jonas Rosenkvist Avdelningschef
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor



Vansterpartiet

Motion

Till Kommunfullmaktige

Ta fram en koldioxidbudget

Klimatfragan ar var tids 6desfraga. Darfor har Sverige tillsammans med de flesta av
varldens lander beslutat att agera for att den genomsnittliga temperaturékning
absolut inte ska ga 6ver 2 grader och allra helst inte éverstiga 1,5 grader. For att vi
ska klara Parisavtalet kan bara en begréansad mangd koldioxid slappas ut i
atmosfaren.

Hela Skane maste minska sina utslapp kraftigt for att inte spracka sin budget, inte
mer an cirka 25,6 miljoner ton koldioxid totalt far slappas ut, om malet ska uppnas.
Mellan aren 2015 och 2018 minskade utslappen med 2 procent arligen, och utifran
den trenden tar Skanes koldioxidbudget slut om bara fem ar. For att kunna halla
denna budget skulle utslappen behéva minska med 17 procent per ar.

Ar 2020 beréknas Skéne slappa ut omkring 4,7 miljoner ton koldioxid. Men trots det
exceptionella pandemiaret var de minskade utslappen mindre &n halften av vad som
varje ar kravs for att uppna Paris avtalet. Det gar alltsa alldeles for langsamt!

Den aterstdende mangden regleras och planeras fordelaktigast genom en
koldioxidbudget. Denna majliggdr en kontinuerlig utvardering och malstyrning av
kommunens vag mot Parisavtalet. Darmed blir ocksa det lattare att motivera arbetet
och underlatta kommunikationen om vad som maste goras.

Ett flertal kommuner och regioner har fatt hjalp med att utforma en
kommunal/regional koldioxidbudget genom projektet “Koldioxidbudgetar 2020-2040,
ett samarbete med Uppsala universitet och miljékonsultbolaget Ramboll. De har
levererat budgetar till runt 30 kommuner och ett flertal regioner.

Det behdvs aven har!

Vansterpartiet yrkar darfor att:
« att Malmo stad tar fram en koldioxidbudget genom att knyta an till redan
etablerade modeller
e att kommunen avsatter de specifika resurser som kravs for detta arbete.

Malmo 24 Maj 2021

Gunilla Ryd (V) Anders Andersson (V)



Vansterpartiet
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