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Sammanfattning

Naturvirdsverket och Folkhilsomyndigheten har fatt i uppdrag att utreda dtgarder for att
motverka och férebygga spridning av legionellabakterier fran kyltorn. Kyltorn kan, sarskilt vid
bristfallig skotsel, orsaka sjukdomsutbrott orsakade av legionellabakterier. Befintlig lagstiftning
bedoms inte vara indamalsenlig eftersom manga kyltorn finns inom verksamheter som vare sig
ar anmilnings- eller tillstindspliktiga och dirfér inte finns registrerade hos
tillsynsmyndigheterna. Darfor foreslas ett inférande av anmilningsplikt av kyltorn i
forordningen (1998:889) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Miljonimnden ser positiv
pa forslaget som innebir att kommunala tillsynsmyndigheter far kinnedom om var kyltorn ar
beligna samt vem som ér verksamhetsutovare vilket underlittar vid férebyggande tillsyn och vid
smittsparning.

Forslag till beslut
1.Miljondmnden svarar pa kommunstyrelsen remiss enligt foérvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelsen, daterad 2022-10-17
e Bilaga 1 Naturvardsverkets skrivelse RU kyltorn och legionella

Beslutsplanering
Miljénamnden, 2022-11-15

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Kommunstyrelsen har 6versint Remiss fran Miljodepartementet — Naturvardsverkets skrivelse —
Uppdrag att utreda atgarder for att motverka och férebygga spridning av legionellabakterier fran
kyltorn. Svar 6nskas senast 2022-11-22.
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Bakgrund

Naturvardsverket och Folkhalsomyndigheten har fatt i uppdrag att utreda atgirder for att
motverka och férebygga spridning av legionellabakterier fran kyltorn samt att underlitta
smittsparning vid legionellautbrott som misstinks hirstamma fran kyltorn. Efter utredning
foreslas en ny bestimmelse om anmalningsplikt av kyltorn i férordningen om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd (1998:899).

Kyltorn som inte skots korrekt kan utgdra en risk f6r spridning av legionella. Kombinationen av
foljande tre faktorer gor kyltorn till potentiella riskanldggningar f6r spridning av
legionellainfektion:

e moijligheter f6r legionellabakterier att vixa till,
e att vattnet eller vitskan som innehaller legionellabakterier bildar aerosoler och
e potential for aerosolerna att na manga manniskor.

Inom uppdraget har det framkommit att ett fatal kommuner, och endast halften av
linsstyrelserna bedriver aktiv tillsyn av kyltorn idag. Kyltorn ar 1 sig inte anmilnings- eller
tillstandspliktiga. Anmalnings- eller tillstandspliktiga verksamheter enligt
miljoprovningsférordningen (2013:251) kan ha kyltorn men det 4r inte alltid som detta redovisas
for tillsynsmyndigheten. Manga kyltorn finns dock inom verksamheter som vare sig ar
anmalnings- eller tillstandspliktiga. Darfor dr en stor del kyltorn inte registrerade hos
tillsynsmyndigheter vilket forsvarar kommunernas arbete med tillsyn och smittsparning i
samband med intriffade sjukdomsfall. Ett fatal kommuner har genomfort inventeringar av
kyltorn men arbetet ar tidskrdvande och ger endast en 6gonblicksbild av var kyltornen finns.
Utifran inventeringar samt en grov skattning som gjorts inom uppdraget bor det finnas mellan
tusen och nagra fa tusen kyltorn i landet, det finns dock stora osikerheter 1 dessa siffror.

Bestimmelsen om anmailningsplikt foreslas inforas i 38 a §. Detta skulle ge en bittre mojlighet
att utforma den sprakligt och juridiskt utifrin de omstindigheter som ar aktuella f6r kyltorn, dn
vad som skulle vara fallet om bestimmelsen lages direkt i 38 §. Naturvardsverket och
Folkhalsomyndigheten menar att det dirmed skulle kunna inféras en definition av vad som
menas med ett kyltorn i bestimmelsen om anmilningsplikt. Projektarbetsgruppen foreslar en
allmangiltig definition av kyltorn: ”"Med kyltorn menas en anordning som anvinds for att
avldgsna 6verskottsvirme fran kylprocesser dir kylningen sker genom att tillféra vatten till
luftflodet pa ett siatt som gor att aerosoler bildas.”

Utover foérslaget om inférande av anmalningsplikt av kyltorn 1 forordningen om milj6farlig
verksamhet och hilsoskydd (1998:899) foreslar Naturvardsverket och Folkhilsomyndigheten
foljande kompletterande atgirder:

e Riktad information till tillsynsmyndigheter och andra berérda for att uppmarksamma
lagandringen och vad den innebir.

e Tillsynsvigledning for att motverka och férebygga smittspridning av legionellabakterier.

e Krav pa rapportering av kyltorn 1 foreskrifterna om miljorapport (NFS 2016:8).

Det Naturvardsverket och Folkhilsomyndigheten vill uppna genom férslaget dr att de
kommunala tillsynsmyndigheterna ska fa kinnedom om var kyltornen ar beligna samt vem som
ar verksamhetsutovare for att underlitta vid smittsparning och vid férebyggande tillsyn. En
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anmalningsplikt medfor ocksa skirpta krav pa egenkontroll, eftersom anmalningspliktiga
verksamheter omfattas av krav enligt egenkontrollférordningen. I forlingningen menar de dven
att forslaget bor innebdra en minskad risk f6r negativa hilsoeffekter 1 form av antal fall och
utbrott av legionellasmitta orsakade av kyltorn.

Undantag fran anmilningsplikt

De kyltorn som redan ingér i en anmalnings- eller tillstandspliktig verksamhet enligt
miljoprovningsférordningen (2013:251) undantas fran anmalningsplikt enligt forslaget, for att
undvika dubbelreglering. Sannolikt finns alla anmalnings- eller tillstandspliktiga verksamheter i
tillsynsmyndigheternas register. De kyltorn som finns inom dessa typer av verksamheter
omfattas dirmed redan av reglering om egenkontroll, villkor 1 tillstindet eller forsiktighetsmatt
som limnats i samband med anmilan. F6r att kommunerna ska fd kinnedom om kyltorn inom
tillstandspliktiga verksamheter foreslas inférandet av krav pa rapportering av kyltorn via de érliga
miljorapporterna (NFS 2016:8). For de anmilningspliktiga verksamheter som ligger under
kommunens tillsynsansvar bedomer Naturvardsverket och Folkhalsomyndigheten att det ar
mojligt £6r kommunerna att ta reda pa om dessa har kyltorn.

Forvaltningens forslag till yttrande

Miljonamnden ser positivt pa forslaget om ny bestimmelse om anmalningsplikt 1 forordningen
om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (1998:899). Ett inférande om anmilningsplikt av
kyltorn skulle innebira att tillsynsmyndigheterna far kinnedom om var kyltorn ir beldgna samt
vem som ir verksamhetsutévare. Tillsynsmyndigheterna kan ddrmed bedriva f6rebyggande
tillsyn for att minska risken for olagenhet f6r méinniskors halsa i form av att legionellabakterier
sprids fran kyltorn. Ett inférande om anmilningsplikt skulle dven underlitta for smittsparning
vid utbrott av legionella.

Miljonamnden ser positivt pa att inkludera en definition av vad som menas med ett kyltorn i
bestimmelsen om anmalningsplikt for att tydliggora vilken typ av anordning som omfattas av
anmailningsplikt eller ej. Miljonimnden ser dven positivt pa att tillsynsvigledning tas fram och
menar att det dr av vikt att detta sker sa snart som maojligt oavsett om det beslutas om en ny
anmilningsplikt eller inte. Detta da det 1 nuldget finns anmilnings- och tillstandspliktiga
verksamheter registrerade hos tillsynsmyndigheterna dar kyltorn ingar.

Svarigheterna med att utféra inventeringar av kyltorn som namns i Naturvardsverkets och
Folkhilsomyndighetens redovisning visar pa brist pa information om var kyltorn skulle tinkas
vara beldgna och vilka typer av verksamheter som anvinder sig av kyltorn. Miljénimnden ser en
risk 1 att information om ny anmalningsplikt inte nar ut till alla berérda. Det finns dven
erfarenhet av att verksamheter som omfattas av anmilningsplikt inte foljer denna bestimmelse.
Det vore dirfér 6nskvirt med stod fran vigledande myndigheter f6r att na ut till relevanta
malgrupper, samt med ett fortydligande av kommunernas roll och prioritering i att undersoka
om alla ber6rda anmilt sig genom att arbeta med uppsékande tillsyn.

Att kyltorn som ir en del av anmalnings- eller tillstandspliktiga verksamheter enligt
miljoprovningsférordningen (2013:251) inte omfattas av den foreslagna bestimmelsen om
anmilningsplikt kan innebira en risk. Naturvardsverket och Folkhilsomyndigheten foreslar dock
en kompletterande atgird om rapporteringskrav for tillstindspliktiga verksamheter och kan
minimera denna risk till viss del. Vilket miljonimnden ser som positivt. Genom
rapporteringskrav far tillsynsmyndigheterna kinnedom om vilka tillstindspliktiga verksamheter
som har kyltorn vilket underlittar vid férebyggande tillsyn och vid smittsparning. Det dr dock av
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vikt att tillsyn av kyltorn och dess egenkontroll pa dessa verksamheter prioriteras och hanteras

likvirdigt i alla kommuner, darfor dr miljonamnden positiv till kompletterande atgiarder som
tillsynsvigledning.

For de verksamheter som dr anmilningspliktiga enligt miljoprévningsférordningen (2013:251)
saknas konkreta forslag pa rapportering eller registrering av eventuella kyltorn inom
verksamheterna. Naturvardsverket och Folkhalsomyndigheten bedémer dock att dessa
verksambheter dr kinda av tillsynsmyndigheterna. Men i dagslidget bedriver endast ett fatal
kommuner och runt hilften av linsstyrelsen tillsyn av kyltorn. Anledningen till detta tros vara att
det saknas tydliga krav pa att denna typ av verksamhet skall rapportera in eller ange om de har
kyltorn vid anmalan och inte heller krav pa att detta ska kontrolleras vid tillsyn. Har foreligger en
risk dd vissa av dessa verksamheter dr sma och ofta inte har kunskap om risker med tillvixt och
spridning av legionellabakterier fran kyltorn. Miljonimndens férhoppning dr att det stills
striktare krav om att befintliga samt kommande anmalningspliktiga verksamheter enligt
miljoprovningsférordningen (2013:251) ska rapportera om de har kyltorn samt att tillsyn av
kyltorn pa dessa verksamheter ska bedrivas. Pa sd sitt kan fler kyltorn lokaliseras och risken for
oligenhet f6r minniskors hilsa genom spridning av legionellabakterier minimeras.

Miljénimnden vill slutligen framféra att alla verksamheter som har ett kyltorn skall ha samma
krav om saval registrering 1 nigon form som om egenkontroll, oavsett om kyltornet ingar i en
redan anmailnings- eller tillstindspliktig verksamhet (enligt miljoprovningsférordningen
(2013:251)) eller en verksamhet som i1 och med forslaget skulle bli anmilningspliktig enligt
férordningen (1998:889) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

Barnkonventionen
Beaktande av barnkonventionen ar inte aktuellt i detta arende.

Forslaget har utarbetats av Heidi Svensson, milj6inspektor, avdelningen f6r miljé- och
hilsoskydd. Samrid har skett med Ola Gustafsson, avdelningschef, avdelningen f6r milj6- och
hilsoskydd, och David Lindsj6, enhetschef, avdelningen f6r miljo- och hilsoskydd.
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