i Malmé stad
/il Miljoforvaltningen Tjansteskrivelse

Datum

2022-10-14
Var referens

Emanuel Toft
Utredare

Emanuel.toft@malmo.se

Remiss fran stadsbyggnadsnamnden om granskningshandlingar till detaljplan

for fastigheten Jungmannen 4 m.fl, i Vastra Hamnen i Malmo, Dp 5703
MN-2020-2116

Sammanfattning

Syftet med detaljplanen ar att gora det mojligt att bebygga fastigheten Jungmannen 4 m.fl.
med bostider och inslag av centrumverksamheter 1 bottenvaningarna.

Miljéndmnden ér positiv till planforslaget.

Forslag till beslut
1. Miljonimnden tillstyrker forslaget till detaljplan.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelsen, daterad 2022-10-14

e Plankarta, daterad 2022-09-26

e Planbeskrivning, daterad 2022-09-26

e Samradsredogorelse, daterad 2022-09-26
e Iokaliseringskarta

Beslutsplanering
Miljonamnden, 2022-11-15

Beslutet skickas till Stadsbyggnadsnamnden

Arendet
Stadsbyggnadsnimnden har 6versint forslag till detaljplan f6r fastigheten Jungmannen 4 m.fl. ill
bland annat miljonimnden fér granskningsyttrande. Svar 6nskas senast 2022-11-09, men anstand
har begirts och meddelats s att svar ska limnas direkt efter miljonimndens sammantride 2022-
11-15.
Miljonamnden besvarade samrddshandlingarna i drendet 2021-01-25 och hade da f6ljande
synpunkter 1 korthet:

e Miljénimnden kunde inte ta stillning till planforslaget da det dnnu inte hade utforts

markmiljdundersokningar.
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e Miljonimnden férordade att fastighetsregleringar inte bor ske nira horn 1 bullerutsatta
ligen. I stillet férordades att fastighetsreglering gors lings langsidor da detta underlittar
for optimala planlésningar i hornligen.

e Miljonimnden ansag att detaljplanen tog skilig h6jd f6r hojda havsvattennivaer till f61jd
av klimatférindringarna.

Stadsbyggnadskontoret har verlag tagit hinsyn till och inarbetat miljonimndens synpunkter
fran samradet i granskningshandlingarna.

Detaljplanen handlades med standardférfarande under samradsskedet. I linsstyrelsens
samradsyttrande framholls att detaljplanen frangar linsstyrelsens yttrande 6ver 6versiktsplanen
avseende risken for 6versvimningar pa grund av héjda havsvattennivaer. Dirfor har
planforfarandet dndrats till utokat i enlighet med 5 kap. 7 § PBL.

Foérvaltningens forslag till yttrande

Miljondmnden tillstyrker forslaget till detaljplan.

Miljonamnden har dock féljande synpunkter som bor beaktas i det fortsatta arbetet med
planforslaget:
e Miljénimnden delar stadsbyggnadskontorets syn pa klimatrelaterade risker.

e Miljonimnden anser att det finns ett tillrickligt underlag avseende markféroreningar for
att gora en beddmning om marken gar att géra limplig f6r andamalet. Dock bor
kompletterande markmiljéundersokningar tas fram for att 6ka sikerheten i denna
bedémning innan detaljplanen antas.

Markf6roreningar

En 6versiktlig miliéteknisk markundersékning (Oversiktlig miljiteknisk markundersikning pa del av
Jastigheten Jungmannen 4 m.fl., Malmo stad, Breccia Konsult AB, 2021-05-21) har utforts dar
féroreningar i form av kvicksilver, bly, PAH-M, PAH-H och alifater >C16-C35 pavisats i halter
6ver Naturvardsverkets generella riktvirden for kinslig markanvindning (KM). I grundvatten
har PAH:er pavisats i forhojda halter. Da den utférda undersdkningen ar av 6versiktlig karaktar,
och marken i det undersokta omradet ar mycket heterogen, anser miljénimnden att det kan
térekomma foéroreningar som inte pavisats vid den utférda undersékningen.

Miljonimnden delar den bedomning som Breccia Konsult AB gor om att pavisade féroreningar
inte dr avgrinsade och att det finns behov av en kompletterande miljteknisk
markundersokning.

I samradsforfarandet f6r Dp5703 framholl miljonimnden att om féroreningar pavisas i en
6versiktlig markundersokning krivs kompletterande provtagningar for att utreda om och i vilken
omfattning atgirder krivs. I bemdétande av den utférda miljotekniska markundersékningen
framférde miljonimnden i sin bedomning att en kompletterande markundersckning bor utforas
innan detaljplanen DP5703 antas.

Miljonamnden stiller sig positiv till att ett villkor lagts till i planbestimmelsen om att
markfororeningar ska vara avhjilpta infor startbesked.
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Klimatanpassning

Miljonamnden framholl 1 sitt samradsyttrande att planen tar héjd for héjda havsnivaer genom
att reglera ligsta firdiga golvhojd till +3m 6ver havets medelvattenstind. Planbeskrivningen
aterger goda argument for valet av plush6jd som dven ligger 1 linje med den som ér beslutad 1
oversiktsplanen.

I samradsredogorelsen framgar linsstyrelsen i Skdnes synpunkter, som pa ett betydande vis
avvek fran miljdnimndens bedémning. Linsstyrelsen framholl 1 sitt samradsyttrande att

1.

Detaljplanen behéver ta hinsyn till risken f6r Oversvimningar i ett tidsperspektiv som
omfattar minst bebyggelsens forvintade livslangd, vilket i detta fall innebir att
kommunen behover ta h6jd f6r fortsatt héjning av havsvattennivaer dven efter ar 2100.
Det dr viktigt att ta hdnsyn till ett virsta scenario sisom NOAA, den amerikanska
motsvarigheten till SMHI gor.

De skyddsatgirder som krivs for att gora marken limplig maste vara sakerstéllda nir
planen antas.

Den amerikanska expertmyndigheten NOAA anger att havets medelvattenstand kan
stiga upp till 2,5 m fram till ar 2100 och att det dr 17% sannolikhet att havets
medelvattenniva kan bli hégre an 1 m fram till ar 2100.

Detaljplanen behover ta hinsyn till uppstuvningseffekter i férhallande till 100 ars
hogvattenniva.

Linsstyrelsen kan komma att kalla in planen for prévning enligt 11 kap. PBL om den
antas utan att genomforbarheten f6r en sammanhallande yttre skyddsbarriar sakerstéllts
utifrin tekniska, ekonomiska och juridiska aspekter.

Da detaljplanen frangar linsstyrelsens yttrande 6ver 6versiktsplanen bor planen
handliggas med utokat forfarande.

Miljondmnden instimmer i stadsbyggnadskontorets svar till linsstyrelsen 1 samradsredogorelsen.
Dir framgar:

1.

Svensk myndighetsutévning kan inte utga frin annat lands myndighets INOOA)
utlitande. Malmo stad utgar i sin planliggning av mark och vatten ifrin de data som den
svenska expertmyndigheten SMHI har tagit fram. Malmo stad foljer nationella
rekommendationer om en tidshorisont pa 100 ar vid beddmning av klimatférindringar,
dvs i nuldget ar 2125. Malmo stad utgar ifran SMHI:s virsta klimatscenario, RCP 8,5 och
medianvirden f6r den virsta extremhindelse SMHI kan berikna, en med 200 ars
aterkomsttid samt beriknade medelvattennivaer utifrin samma klimatscenario.
Sammantaget innebir det en limplig plushéjd pa +2,71 m (RH2000). Utoéver detta kan
hinsyn behova tas till vinduppstuvningseffekter och vaguppspolning, beroende pa lige i
staden.

Mellan samrad och granskning har nivan for firdig golvniva dndrats fran + 3,0 m till +
3,2 m (RH2000). Kompletterande undersékningar visar dven att
vinduppstuvningseffekters paverkan pa omradet ar forsumbara (ca 1 cm fran
turbinkanalen).

Miljénimnden ser ingen rimlighet eller saklig grund 1 att utgd ifran virre klimatscenarion eller
extremhindelser dn det stadsbyggnadsnimnden gor utifran Malmo stads syn pa klimatet. De
enda virden som kan adderas for att ge en tillforlitlig statistisk sannolikhet ar medianvirden. Att
addera risker i det 6vre spannet av sannolikhet for férvintad havsnivahéjning samt
dimensionerande extremhindelse ger en exponentiellt ligre, okdnd sannolikhet, vilket inte ér
laimpligt att anvinda som beslutsunderlag f6r myndighetsutovning och investeringar. Utifran en
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rimlighetsavvigning ser inte miljonamnden att detta ir en andamalsenlig myndighetsutévning
fran linsstyrelsens sida, speciellt inte nir risken for- och konsekvenserna av maladaption
6vervags. Miljonimnden anser att stadsbyggnadsnimnden pa ett féredomligt sitt visat pa hur
markens limplighet f6r indamalet kan sikerstillas utifran risken f6r Gversvimning fran havet
med utgangspunkt i bebyggelsens forvintade livslangd, till ar 2125.
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