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Sammanfattning

Begreppet hushillsavfall ersattes 2020 av begreppet kommunalt avfall, vilket har lett till
tolkningssvérigheter, eftersom omfattningen av begreppet kommunalt avfall inte i alla avseenden
motsvarar det som har benimnts och omfattats av termen hushillsavfall. Att kommunalt avfall
idag omfattar strommar som tidigare enligt praxis utgjorde verksamhetsavfall har bade for vissa
branscher och f6r kommunerna inneburit f6rindringar och krav pa anpassning av
avfallshantering. Regeringen har givit Naturvardsverket i uppdrag att analysera om ansvaret for
kommunalt avfall kan forindras avseende vissa enskilda avfallsstrommar for att bland annat
atgirda de problem som uppstatt. Miljonamnden anser fortfarande att inférande av frival
generellt sitt riskerar att urholka det system som idag garanterar en valfungerande
avfallshantering. Forslaget om frival f6r detaljhandeln kommer dock inte nédvindigtvis innebéra
att storre forandringar sker. Dock ir de handliggningstider som foreslas for att informera om
frival och atergang till kommunal hantering alltfor korta for att inte riskera 6kade kostnader for
avfallskollektivet. Miljonimnden anser att det ér viktigt att problemen med invasiva frimmande
arter adresseras och dr positiva till avfallskoder inférs och att ansvaret liggs pa kommunen.

Forslag till beslut
1.Miljonamnden svarar pa kommunstyrelsen remiss enligt foérvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag
e Tjinsteskrivelsen, daterad 2022-10-28

e Bilaga 1 - Ansvar fo6r kommunalt avfall avseende vissa enskilda avfallsstrommar

Beslutsplanering
Miljénamnden, 2022-11-15

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet
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Kommunstyrelsen har 6versiant en remiss fran Miljodepartementet om “Naturvardsverkets
redovisning - Ansvar for kommunalt avfall for vissa enskilda avfallsstrommar” till bland annat
miljonimnden f6r samrad. Svar 6nskas senast 2022-11-30.

Bakgrund

Begreppet kommunalt avfall ersatte begreppet hushallsavfall vid genomférandet av
avfallsdirektivet den 1 augusti 2020. Inférandet av begreppet kommunalt avfall har inneburit att
kommunerna har fatt ett utokat ansvar for insamling och behandling av avfall. Vidare har det lett
till oklarheter f6r vissa avfallsstrommar gillande vad som omfattas av begreppet och vem som
ansvarar for avfallet i férhallande till hur det var tidigare. Kommunernas ansvar for visst
kommunalt avfall, har tidigare utretts i den sa kallade frivalsutredningen ”Aga avfall — en del av
den cirkuldra ekonomin (SOU2021:24)” dir utredningens forslag var en mojlighet f6r
avfallsproducenter att sjilva ansvara for ett stort antal avfallsfraktioner men att kommunen
skulle sta redo som garant for det fall att den privata marknaden av olika anledningar inte lingre
var ett godtagbart alternativ. Utredningens forslag genomfordes inte utan i stéllet har Regeringen
givit Naturvardsverket i uppdrag att analysera om ansvaret f6r kommunalt avfall kan férindras
avseende vissa enskilda avfallsstrommar. I uppdraget har det inte ingatt att foresla férandringar
for det kommunala avfall som idag ingir i ett forfattningsreglerat producentansvar. I uppdraget
har det ingatt att samrada med Sveriges Kommuner och Regioner, Avfall Sverige, Svenskt
Niringsliv och andra berérda aktérer. Svenskt Naringsliv hemstallde i mars 2021 att regeringen
omgaende ska klargora att avsikten inte ér att utbka det kommunala avfallsmonopolet och att
regeringen snarast mojligt ska aterstilla reglerna sa att det kommunala ansvaret begrinsas till det
rittslige som forelags den 1 augusti 2020, dvs. att kommunernas ansvar begransas till
hushéllsavfall och dirmed jamforligt avfall. Avfall Sverige har i en hemstillan fran april 2021
uppmanat regeringen att agera angaende behovet av att tydliggora ansvarsavgrinsningen
avseende kommunalt avfall.

Kommunalt avfall vs hushallsavfall

En definition av uttrycket kommunalt avfall inférdes i 15 kap. 3 § miljobalken vid det svenska
genomforandet av kraven 1 avfallsdirektivet. Begreppet hushallsavfall ersattes ddrmed av
begreppet kommunalt avfall, vilket har lett till tolkningssvarigheter, eftersom omfattningen av
begreppet kommunalt avfall inte i alla avseenden motsvarar det som har benimnts och omfattats
av termen hushallsavfall. Att kommunalt avfall idag omfattar strommar som tidigare enligt praxis
utgjorde verksamhetsavfall har bade for vissa branscher och f6r kommunerna inneburit
férindringar och krav pa anpassning av avfallshantering. Kommunalt avfall definieras som avfall
fran hushall och avfall fran andra killor, saisom detaljhandeln, forvaltningar, skolor, hilso- och
sjukvardsinrittningar, hotell- och restaurangbranschen och andra tjanster och verksamheter, som
liknar hushallsavfall till sin art och sammansattning. Kommunalt avfall omfattar darfér bland
annat avfall fran park- och tridgardsskoétsel, saisom 16v, gris- och tradklipp, samt avfall frin
mark- och gaturenhallningstjanster, sisom innehall i papperskorgar och skrap, utom material
sasom sand, sten, lera eller damm. Vid inférandet av begreppet kommunalt avfall 1 miljobalken
justerades dven paragrafen som reglerar kommunernas ansvar for avfallshantering i 15 kap. 20 §
miljobalken.

Forslagets huvudsakliga innehall
Naturvardsverket foreslar att ansvaret for tre avfallsstrommar ska forandras:

Avfall fran detaljhandeln: Foérslaget innebir att butiker inom detaljhandeln far mojlighet att vilja om
de vill hantera sitt avfall sjalva. Mojligheten till valfrihet innebér att kommunen fortsittningsvis
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har ett ansvar och att de aktérer som inte vill ta hand om sitt eget avfall inte heller behover géra

det. Mojligheten forslas utformas som en anmalan for registrering av egen hantering av
kommunalt avfall och enbart avse verksamheter inom detaljhandeln.

Naturvirdsverket har i huvudsak grundat sitt forslag pa att:

e Nuvarande system, som har utvecklats efter den sa kallade frukt- och gréontdomen,
fungerar relativt vil och att legalisera den praxis som har ratt sedan ar 2012 innebdr inga
storre forandringar i praktiken. Att inte andra ansvaret for avfall fran detaljhandeln
innebdr diremot att kommuner ska ta Gver ansvaret, vilket medfor att sivil kommuner
som aktorer inom handeln kan behéva genomféra stora omstillningar
avseendeavfallshanteringen.

e Bide de kontaktade kommunerna och handelns aktérer har framfort att privata aktérer
har storre moéijlighet dn kommunerna att méta handelns 6nskemal om flexibilitet och
speciallosningar.

e Ny teknik for att kunna behandla férpackat matavtall behéver utvecklas. Om butikerna
sjalva ansvarar for att avfallet tas omhand pa ritt sitt kan incitamenten for att hitta nya
l6sningar vara starkare ian om kommunen ansvarar for hanteringen. Detta har framférts
av bade kommuner och branschaktérer.

e Enligt representanter for detaljhandeln dr mojligheterna att fa aterkoppling och statistik
avseende insamlade och behandlade avfallsmingder battre i de fall da man kan vilja

privat aktor dn da kommunen skoter himtningen.

e Kommunerna himtar idag avfall fran vissa butiker, det giller samtliga kommuner som
Naturvardsverket har varit i kontakt med.

e Det saknas privata aktorer pa vissa platser 1 landet som innebir att kommunen dven i
framtiden kommer att beh6va ta ansvar f6r haimtning och behandling av avfall fran
butiker, eftersom kommunen ér den enda tillgangliga leverantoren av tjansten.

Anvént matfett: Forslaget innebir att insamling och behandling av anvint matfett (det vill siga inte
fett som samlas upp i fettavskiljare) undantas frin det kommunala ansvaret.

Naturvardsverket har i huvudsak grundat sitt férslag pa att:
e Relativt fi kommuner erbjuder himtning av anvint matfett idag.
e Det finns etablerade privata aktérer som himtar anvint matfett fran restauranger.

e Kommunspecifika 16sningar leder till svarigheter for de privata aktérerna, eftersom de
ofta arbetar regionalt och nationellt.
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e Kommunerna kan till exempel tillimpa auktorisation/tjanstekoncession for att
mojliggora for etablerade privata aktorer att fortsitta verka pa samma sitt som idag.

e Det kan finnas platser dar privata aktorer av ekonomiska skal inte dr intresserade av att
omhinderta anvint matfett fran restauranger.

e Uppgifter om anvint matfett som samlas in av privata aktorer omfattas idag inte av
kommunernas uppgifter som limnas till Naturvardsverket.

Utgravd jord med invasiva frammande arter: Forslaget innebar att kommunerna far ett tydligt ansvar
for utgravda massor med invasiva frimmande arter (IAS) fran hushallen. Det limnas dven
forslag till nya avfallskoder for avfall med invasiva frimmande arter sa att ansvaret tydliggdrs och
pa sa sitt sikerstills att avfallet behandlas pa ett sadant sitt att spridning férhindras.

Naturvardsverket har i huvudsak grundat sitt férslag pa att:

e Koden 20 02 02 (jord och sten frin kommunalt tridgards- och parkavfall) 4r undantagen
fran definitionen av kommunalt avfall och dirmed fran det kommunala ansvaret for
insamling, borttransport och behandling. Avfall som har getts denna kod utgor varken
bygg- och rivningsavfall eller kommunalt avfall.

e Avfallet kommer fran hushall, men det dr undantaget fran definitionen av kommunalt
avfall och kommunens ansvar. Om enskilda griver upp jord med IAS i egen tridgard
som en saneringsatgird dr det otydligt bade hur detta avfall ska klassas och vem som har
ansvar for att det omhindertas pa ratt sitt, vilket 1 sin tur leder till
grinsdragningssvarigheter.

e  Detir viktigt att avfall som innehaller rester av IAS hanteras pa ett sitt som innebir att
IAS utrotas och spridning férhindras.

e Det saknas avfallskoder for avfall med IAS vilket 4r nédvindigt for att avfall med IAS
hanteras ritt samt att tillsynen ska kunna utféras pa ett enklare sitt.

Owriga undersikta avfallsstrimmar

Det foreslas ingen forandring av 6vriga undersokta avfallsstrommarna vilket innebar att det
kommunala ansvaret kvarstar for matavfall fran restauranger och storkok, fett fran fettavskiljare,
kontorspapper, tridgards- och parkavfall, grovavfall samt kommunalt avfall fran sjukhus.

Foérvaltningens forslag till yttrande

Generellt om frival

Miljonamndens installning till denna utredning kan inte utan vidare frikopplas fran
miljénimndens instéllning till den sa kallade frivalsutredningen som remitterades under 2021.
Miljonamnden framférde da bland annat att:
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"Kommunerna har i dag en sammanhallen hantering av kommunalt avfall for verksambetsutivare som dr ett
robust system med langsiktiga och stabila forutsdttningar vilket dr till gagn for den samlade miljo- och
samhdllsnyttan. Risken med att infora ett frival blir att denna robusthet dventyras till nackdel for den samlade
miljo- och sambdallsnyttan. Kommunerna verkar utifran perspektivet miljo- och sambdllsnytta och inte
vinstintressen. Kommunen dr en garant for en_fungerande avfallshantering i hela landet oberoende av ndgra
vinstmarginaler. Ett frival kan undanrija de langsiktiga planeringsforutsittningarna for kommunen och inverka
pd kommunens mijligheter att investera i utvecklingen av hanteringen av kommunalt avfall fran verksambeter.”

Miljénimnden anser fortfarande att inférande av frival generellt sitt riskerar att urholka det
system som idag garanterar en, ur bade samhallsekonomiskt och miljomassigt perspektiv,
vilfungerande avfallshantering.

Avfall fran detaljhandeln

Miljonamnden ér saledes fortsatt generellt negativ till frival. Dock maste man i sammanhanget
beakta vilka faktiska konsekvenser en férindring av enskilda avfallsstrémmar faktiskt far. Innan
begreppet kommunalt avfall ersatte begreppet hushéllsavfall ansvarade kommunen endast f6r
sadant avfall fran detaljhandeln som bestod av hushallsavfall (och dirmed jamforligt avfall fran
annan verksamhet). I och med inférandet av begreppet kommunalt avfall, som inbegriper allt
avfall fran detaljhandeln, har kommunens ansvar utokats pa ett sitt som de olika aktorerna dels
sannolikt inte hunnit anpassa sig till och som dels inte 6verensstimmer med alla aktorers
onskemal, vilka omfattar bide kommuner och avfallsproducenter. Om frivalet utnyttjas sa
kommer det 1 praktiken innebira att det avfall som tidigare definierades som hushallsavfall frin
detaljhandeln, far hanteras av annan 4n kommunen men ligger kvar under kommunens ansvar. I
de fall frivalet endast nyttjas for de avfallstyper som tidigare lag utanfér kommunens ansvar
uppstar sannolikt inga omedelbara konsekvenser f6r kommunen. Den faktiska konsekvensen av
frivalet beh6ver da 1 inte bli sa omfattande i de kommuner dar tillimpningen av kommunalt
avfall inte slagit igenom i praktiken. Det 4r dock svart att férutse hur detaljhandeln kommer att
nyttja de mojligheter som ges och vilka avfallstyper som kommer att beréras men ett frival
tillsammans med det utokade ansvaret enligt begreppet kommunalt avfall kommer innebira att
kommunen maste vara beredd pa att inom vildigt korta ledtider anpassa sin verksamhet inom
savil ruttplanering som upphandling av kapacitet. Miljonimnden anser att bada
handldggningstiden f6r anmalan om att nyttja frivalet och f6r dtergang till kommunal hantering
bor forlingas avsevirt for att minimera risken for att enskilda avfallsproducenters valfrihet leder
till en oacceptabel ekonomisk belastning for hela avfallskollektivet. Miljonimnden ser dven risk
for att det blir betydligt svirare och mer tidskrivande att bevaka och utova tillsyn pa de nya
avfallsstrommarna, inte minst da det inte finns ndgon skyldighet for avfallsproducenten att i
forvig informera om det sker ett byte av avfallstransportor efter att frivalet nyttjats.

Anvint matfett

Miljonimnden bedémer att forslaget om att undanta anvint matfett fran kommunens ansvar
varken forandrar situationen for kommunens avfallshantering eller tillsyn av den samma da
endast fett fran fettavskiljare hanteras av Malmé kommun.

Utgravd jord med invasiva frémmande arter

Miljéndmnden ir positiv till att I6sningar for att hantera problemen med utbredningen av
invasiva arter fortsatter. Namnden var i sitt yttrande 6ver Naturvardsverket utredning om
”Hantering av schaktmassor och annat naturligt férekommande material som kan anvindas for
anldggningsindamal” positiv till att det infors en anmilningsplikt f6r dtervinning av avfall som
innehaller invasiva frimmande arter. Namnden anser i likhet med Naturvirdsverket att
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otydligheten om hur detta avfall ska klassas och i férlaingningen vem som ansvarar for det maste
hanteras. Ndimnden instimmer i att ansvaret bor ligga pa kommunen dé en icke fungerande
hantering kan fa vildigt stora negativa effekter pa miljon och kostnaderna for att atgirda dessa
kommer i slutindan att fa biras av kommunen.

Owriga konsekvenser for tillsynsmyndigheten

For det fall att foreslagna forindringar genomfors kommer en redigering av de lokala
avfallstoreskrifterna behdva genomféras vilket kommer att kriva en viss insats fran personal pa
milj6forvaltningen. Enligt miljonimnden finns det ocksa en risk att handlaggning av
dispensansckningar kommer att 6ka som ett resultat av fraimst de otydligheter som féljer av
inférandet av begreppet kommunalt avfall men édven till viss del av férslagen i denna utredning.

Barnkonventionen
Beaktande av barnkonventionen ar inte aktuellt i detta arende.

Forslaget har utarbetats av Daniel Kjellqvist, Stadsjurist
Samrad har skett med Matilde T6rnqvist, enhetschef, avdelningen f6r miljé- och hilsoskydd.
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Miljodirektor

Vian Mitza
Enhetschef
Kansli och juridik
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