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Statens geotekniska institut SGI Véagledning

Foérord

Regeringen tilldelade i juli 2019 Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersékning
(SGU), Statens geotekniska institut (SGI), Havs- och vattenmyndigheten samt
lansstyrelserna ett regeringsuppdrag om forbattrad kunskap for hantering av férorenade
sediment (2019-07-04 M2019/01427/Ke). Ett av delprojekten inom regeringsuppdraget
och en myndighetsgemensam firdplan (Severin et al 2018) avser framtagande av
végledning for riskbedomning av fororenade sediment.

Vigledningen om riskbedomning av fororenade sediment ar tankt att anvindas
tillsammans med redan tillganglig vagledning for férorenade omraden, se
Naturvardsverkets webb och rapporterna 4918, 5976, 5977 och 5978 (Naturvardsverket
1999, 2009a, 2009b, 2009c). Innehéllet i dessa rapporter har tonvikt pa markfragor. Pa
senare tid har dock fororeningar i vattenmiljon hamnat mer och mer i fokus, inte minst
sedan miljokvalitetsnormer for vatten infordes.

Den hir viagledningen for riskbedomning av fororenade sedimentomraden tar vid dar
befintliga viagledningar, beskrivningar och tillvigagangssitt inte bedoms vara tillrackliga
eller tillampbara for just sediment. Risbedomningsvagledningen for fororenade sediment
utformas i webb-format och for att den ska kunna vara sa kortfattad och precis som
mojligt tas underlagsrapporter fram.

I denna rapport presenteras grunder for undersékning och riskbedémning av férorenade
sedimentomraden. De utgar fran de spridningsvagar och skyddsobjekt (det som beh6ver
skyddas) samt de miljorattsliga bestimmelser och miljo- och hallbarhetsmal som ofta
aktualiseras vid foérorenade sediment. De presenterade grunderna kan anvindas vid bade
forenklad och férdjupad riskbedomning av férorenade sedimentomraden.

SGI har statt for det huvudsakliga skrivarbetet av denna rapport, men innehéllet och
slutsatserna har tagits fram gemensamt av SGI, Naturvardsverket, SGU, Havs- och
vattenmyndigheten och Lansstyrelserna. Ett stort antal medarbetare vid dessa
myndigheter har bidragit och har kan sirskilt nimnas Ann-Sofie Wernersson, Henrik
Bengtsson, Sofie Hermansson och Yvonne Ohlsson vid SGI, Clara Neuschiitz, Ingrid
Tjensvoll, Asa Granath och Bjoérn Johansson vid Naturvardsverket, Tobias Porsbring vid
Havs- och vattenmyndigheten, Anna Wemming och Anna Stjarne vid Lansstyrelserna och
Carola Lindeberg vid SGU.

Synpunkter pa innehéllet i rapporten har inhdmtats genom remissférfarande och en
enkatforfragan riktad till branschnitverk for fororenade sediment.

) , har beslutat
att ge ut vagledningen, Linkoping i XXXX2022.
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Sammanfattning

I denna rapport presenteras grunder for riskbedémning av fororenade sedimentomréden,
som ir sa fororenade att de behdver utredas, undersokas och eventuellt ocksa atgérd as.
Det dr den sammanlagda paverkan, bade i narmiljon och nedstréms, som behover beaktas
vid riskbedomningen. Grunderna kan anvindas som en checklista Gver aspekter som
behover undersokas och belysas i bade forenklade och fordjupade riskbedomningar av
fororenade sedimentomraden.

Grunderna for riskbedomning av fororenade sediment utgar fran att det i de flesta fall ar
nodvindigt att utreda om

e fororeningarna sprids eller kan komma att spridas frdn sedimenten till andra
omraden (recipienter) eller matriser (vatten eller biota) eller genom
naringsvaven

o det akvatiska ekosystemet dr paverkat eller kan komma att paverkas av
fororeningarna och om dess mojlighet till &terhdmtning ar paverkad

e fororeningarna paverkar eller kan komma att paverka predatorer via
naringsvaven

e boskap och vilda djur paverkas eller kan komma att paverkas negativt av
foéroreningarna

¢ manniskors hélsa, direkt eller indirekt, paverkas eller kan komma att paverkas
negativt av fororeningarna

e fororeningarna dventyrar beslutade miljokvalitetsnormer.

Ovanstaende bedomningar behover goras i bade ett kort och ett 1angt tidsperspektiv samt
med hénsyn till bAde andra paverkansfaktorer och storskaliga fordndringsprocesser
sasom klimatférandringen. Det ar ocksa viktigt att undersoka om dmnen med sarskilt
farliga miljéegenskaper forekommer och kan spridas frin sedimenten.

Utover dessa risker behover normalt ocksa utredas om

e fororeningarna utgor eller kan komma att utgora ett hinder for att bedriva fiske
(yrkes- och fritidsfiske) och att saluféra fisken

e fororeningarna utgor eller kan komma att utgora ett hinder for att producera
dricksvatten

e fororeningarna utgor eller kan komma att utgora ett hinder for bad och friluftsliv.

Beroende pa hur omradet anvands eller kan komma att anvandas inom 6verskadlig tid
behover i flera fall d&ven utredas om

e fororeningarna utgor eller kan komma att utgora ett hinder for sjofart och batliv
till exempel pa grund av spridningsrisker vid underhall av vattendjup

e fororeningarna utgor eller kan komma att utgora ett hinder f6r framtida
anlaggningsarbeten till exempel i form av spridningsrisker vid muddring.

I det enskilda fallet kan ytterligare aspekter behova beaktas.

7 (44)



Statens geotekniska institut SGI Véagledning

Summary
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Fororeningar, sisom organiska miljogifter och tungmetaller, kan p4 olika sitt spridas till
sjoar, hav och vattendrag. Manga fororeningar binder till partiklar som sedimenterar
(sjunker till botten) och pé sé vis uppkommer fororenade sedimentomraden i vira
vattenmiljoer. Det kan dven ha sldppts ut orenat processvatten direkt till vattenmiljon
eller forekommit dumpning av avfall. Sedimentféroreningar kan péverka ekosystem,
biologisk méngfald och ekosystemtjanster negativt. Fororeningarna kan utgora en risk for
sediment- och vattenlevande organismer och stora viktiga processer. Fororeningarna kan
ocksé spridas frén det fororenade omrédet till andra omréden (recipienter) eller matriser
(vatten och biota) eller utgora hinder for manniskors majlighet att nyttja vattenmiljon pé
onskvart satt. Fororeningar som tas upp i den akvatiska naringsvaven kan direkt eller
indirekt paverka ekosystemen samt oss manniskor.

Om ett omréade ar fororenat i sidan grad att det innebar oacceptabla risker for hilsa eller
miljo eller hindrar nyttjandet av naturresurser behover ansvariga vidta atgarder.
Riskminskande atgiarder kan ocksa behova vidtas i samband med exploatering av ett
fororenat omrade. Atgirder vid fororenade omraden kan behdvas bade for att minska
akuta risker och for att 1angsiktigt minska risken for skada eller olagenhet for manniskors
hilsa eller miljon. Att bedoma riskerna for hilsa och miljo, idag och pa sikt, dr darfor en
central del av utredningen av ett férorenat omrade, se figur 1.

MISSTANKT FORORENAT OMRADE

INITIERING
OCH UTREDNING
Ar omradet férorenat?

Inledande utredningar

Utredning av ansvar

Oversiktliga undersékningar

RISKBEDOMNING
Risk fér manniskors halsa
och miljé?

Overgripande atgardsmal
Undersékning

Riskbedomning

VALAV ATGARD
Vilken ar den lampligaste
atgarden?

Atgardsutredning
Riskvardering

Matbara atgardsmal

RISKREDUCERANDE
ATGARD
Genomférande av &tgard

Atgardsforberedelser
Atgard

Uppféljning, utvardering

och dokumentation

PROBLEMBESKRIVNING OCH KONCEPTUELL MODELL

NEJ NEJ NEJ

ACCEPTABEL RISK? ACCEPTABEL RISK? ACCEPTABEL RISK?

JA JA JA

INGA YTTERLIGARE ATGARDER INGA YTTERLIGARE ATGARDER INGA YTTERLIGARE ATGARDER

Fig 1. Riskbeddémning ar en central del i de utredningar som gors inom ramen for
avhjalpandeprocessen. Den &r tatt sammankopplad med framtagande av
problembeskrivning och konceptuell modell samt formulering av évergripande
3tgardsmal. Om det inte finns tillrackligt med underlag for att kunna dra ndgra slutsatser
angdende om risken &r acceptabel eller inte, behévs fortsatt utredning. Visar ddremot
det befintliga underlaget att risken ar acceptabel gors ingen ytterligare utredning.
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Som st6d vid utredningar av fororenade omréden har Naturvéardsverket pé sin webb
etablerat ett antal utgdngspunkter for avhjalpande av férorenade omraden. Dessa
utgdngspunkter genomsyrar utredningsmetodiken for fororenade omréden och utgor
grunden for framtagandet av de generella riktvardena for mark.

Naturvardsverkets utgdngspunkter for de
huvudsakliga skyddsobjekten

o Fororenade omrdden bér ej, varken ensamt eller tillsammans med annan exponering,
leda till risker fér manniskors halsa.

e Yt- och grundvatten bor skyddas s att:
- kvaliteten ar god och inte férsémras,
- inga risker for skador pa ekosystemen uppstar och sarskilt skyddsvérda arter vérnas,
- bakgrundshalterna inte okar.

. Markmiljon bor skyddas s& att ekosystemets funktioner kan uppréatthallas i den
omfattning som behdvs for den planerade markanvandningen.

Naturvardsverkets utgangspunkter for hur risker
b6ér bedémas

o Milj6- och hélsorisker bor bedémas i ett kort savél som 1&ngt tidsperspektiv

o Lika skyddsnivaer bor efterstravas inom ett omrade som i stort sett har samma typ av
markanvandning.

e Riskbedémning och utformning av dtgard bor ta hansyn till de konsekvenser som kan
forvantas av ett forandrat klimat.

Utgangspunkterna ovan ar tankta att kunna anvindas oavsett vilken matris som ar
fororenad. Flera av utgdngspunkterna ar dock problematiska att direkt tillimpa pa
fororenade sediment. Det ar for sediment sillan aktuellt att ta hgjd for nagon
“sedimentanvandning” motsvarande det som ovan avses med "markanviandning”,
mojligen vattenanvindning. Skyddet av yt- och grundvatten behover vidare tolkas utifran
perspektivet att det vid fororenade sediment redan ar ett faktum att vattenmiljon har
paverkats. Mojligheten till aterhdmtning blir d& viktig att bedéma. Darutéver behover
utredaren av ett fororenat sedimentomrade beakta om fororeningarna innebar negativ
inverkan pa vattenmiljons ekosystemtjanster och om fororeningarna kan utgora hinder
for onskat nyttjande av omradet, exempelvis som farled.

Generella riktvirden, dar dven spridningsaspekter och indirekta milj6- och hilsorisker ar
medriaknade, har inte etablerats for fororenade sediment. Spridningsférutsiattningarna ar
annorlunda under vatten och féroreningssituationen i vattenmiljoer dr ofta mer komplex
och svérare att avgransa an pd land. Manniskor exponeras sillan direkt for
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sedimentfororeningar i nagon storre utstrackning. Samtidigt kan sedimentféroreningarna
innebara betydande indirekt exponering via exempelvis upptag av féroreningar i matfisk.
Det forekommer ocksa ofta fler fororeningskéllor till en och samma vattenrecipient. Det
ar vid fororenade vattenmiljoer darfor extra viktigt att ta hojd dven for annan paverkan.
Sedimentfororeningar kan 6verlagras naturligt pa ett annat sitt dn vad som ar fallet vid
fororenad mark. Samtidigt kan det pa sikt 4nda uppsta situationer som innebair att
fororeningarna sprids igen. Négra av dessa situationer kan uppsté p naturlig vag,
eventuellt kopplat till storskaliga processer sdsom klimatforandringar. Andra uppstér till
foljd av manskliga aktiviteter. Slutligen omfattas vattenmiljon av delvis andra regelverk
och miljo- och héllbarhetsmal dn markmiljon, vilket behover avspeglas i bedomningen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att utredningar och riskbedomning av férorenade
sedimentomréden kréaver delvis andra angreppssétt dn fororenad mark, se dven
exempelvis Sternbeck et al (2008). I de foljande kapitlen i denna rapport presenteras
grunder for riskbedomning av fororenade sedimentomraden, som ar sa fororenade att de
behover utredas, undersokas och eventuellt ocksa atgardas. Grunderna utgar fran de
spridningsviagar och skyddsobjekt (det som behéver skyddas), som ofta aktualiseras vid
fororenade sediment, miljorattsliga bestimmelser och miljo- och hallbarhetsmal av
relevans for vattenmiljoer (se &ven RUFS 3A:1) samt Naturvardsverkets utgdngspunkter
for avhjalpande av fororenade omréaden.

1.2 Férenklad vs férdjupad riskbedémning av férorenade sediment

I Naturvardsverkets vigledning om riskbedomning av fororenade omréden presenteras
en stegvis riskbedomningsprocess (se till exempel fig 3.1. i Naturvardsverket, 2009b). I
det forsta steget (forenklad riskbedémning) anviands enkla metoder for att
utredningsinsatserna ska hallas pa en miniminiva. Vid osdkerheter gors darfor
konservativa (forsiktiga) antaganden, for att sikerstilla att inga risker, idag eller pa sikt,
forbises. Eftersom en forenklad riskbedomning bor utga fran forsiktiga antaganden
behover dven mindre troliga, men dndé fullt mgjliga, framtidsscenarier inga i
utredningen. Detta for att exempelvis avgora vilka spridningsvagar som ar av betydelse
och dirmed vilka skyddsobjekt som kan komma att exponeras.

I praktiken avses med en forenklad riskbedémning av mark i de flesta fall att
representativa halter jamfors med generella riktvirden. Samma riskbed6 mningsprocess,
det vill sdga att forst gora en forenklad bedomning och sedan, om och nér det behovs, en
fordjupad bedomning, kan tillimpas pa sediment. En viktig skillnad &r dock att for
sediment finns det inga generella riktvirden. Det finns visserligen ett flertal
bedémningsgrunder av relevans, men de bedéomningsgrunder som ir uttryckta som en
sedimentkoncentration avser i normalfallet endast vilka koncentrationer som kan utgora
en fara for sedimentlevande organismer (och da avses oftast endast evertebrater). De ar
dessutom avsedda att tillimpas pa ytliga sediment. Risker for andra skyddsobjekt som
ocksé kan exponeras, inklusive hilsorisker, kan séledes inte bedomas endast genom en
jamforelse mellan uppmaétta halter i ytsediment med dessa bedomningsgrunder. Inte
heller spridningsrisker och belastning pa omgivningen, idag och i framtiden, beaktas
genom sadana jamforelser.
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De punkter som presenteras i kapitel 2-9 i denna rapport kan fungera som checklistor
avseende aspekter som behover belysas vid undersokning och riskbedémning av
fororenade sedimentomréden. Grunderna dr desamma oavsett om det ar en forenklad
eller fordjupad riskbedomning. Det dr séledes inte acceptabelt att vare sig i en forenklad
eller fordjupad riskbedémning hoppa 6ver nigon aspekt eller ett skyddsobjekt som kan
tdnkas vara eller bli relevant.

Baserat pa innehéllet i den platsspecifika problembeskrivningen (se &ven RUFS 3A:3) och
de grunder for riskbedémning som redovisas i denna rapport kan en férsta 6vergripande
bedomning av riskerna med de fororenade sedimenten goras. En forenklad
riskbedomning baserad pa ett begransat underlag kan for sediment i stora delar beh6va
vara kvalitativ, alltsd beskrivande i ord. Det kanske till exempel endast 4r mojligt att
beskriva vilka spridningsviagar som kan forekomma och att uppskatta méngden som
sprids som ”stor” eller “liten”. En forenklad riskbedomning kan &nd4, precis som for
fororenad mark, vara fullt tillracklig om det gir att dra tillrackligt tillforlitliga slutsatser
utifran underlaget angdende huruvida riskviardering och atgiardsanalys behovs.

For sediment ar det emellertid ofta nodvandigt att g vidare med férdjupade utredningar
for att pa ett tillforlitligt satt kunna uttala sig om riskerna och bedéma behovet av
riskreduktion. Det giller sarskilt d& det dr oklart om fororeningarna ar biotillgéngliga, i
komplexa fororeningssituationer eller dé det finns risk for att fororeningar kan foras
vidare till niringsviven. Aven di det behdvs en fordjupad riskbeddmning for att kunna
dra tillforlitliga slutsatser ar det dock ofta 1ampligt att borja med en forenklad bedomning
for att sedan lattare kunna rikta in de fortsatta utredningarna at ratt hall, se figur 2. Det
ar de aspekter som inte gar att bedoma p4 ett tillrackligt tillforlitligt satt utifran befintligt
underlag som kommer att behéva utredas vidare. Det kan darfor vara endast vissa
fragestillningar som gér vidare till en mer forfinad eller fordjupad analys.

Forenklad
riskbedomning

Fordjupad
riskbedomning

Ytterligare

URACESEKANEIS undersokningar

Problembeskrivning &

konceptuell modell
Riskvérdering,

atgardsanalys

Overgripande atgardsmal

Fig 2. Baserat pa kunskap om omradet och resultaten fr@n inledande undersékningar (sdsom
kemisk analys av sedimenten) tas en férsta problembeskrivning fram (1), évergripande
3tgardsmal formuleras och en forenklad riskbeddmning kan géras. Baserat pa slutsatserna i den
forenklade riskbeddmningen uppdateras problembeskrivningen (2) och de dvergripande
3tgardsmalen kan behdva revideras. De risker som inte kan bedémas p3 ett tillrackligt sakert satt
utreds vidare i en férdjupad riskbedémning och da kan ytterligare undersékningar behovas.
Problembeskrivningen uppdateras aterigen (3) i takt med att ytterligare information tillkommer
och slutsatser kan dras. Aven de dvergripande atgardsmalen kan behdva ses dver, bade efter den
férdjupade riskbedémningen och efter riskvardering och 3tgardsanalys. Den hér rapporten
fokuserar pa vilka aspekter som behdver beddmas (och darmed undersokas) inom ramen for
b&de foérenklade och férdjupade riskbedémningar.
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1.3 Syfte med rapporten

Syftet med den har underlagsrapporten &r att presentera grunder for undersékning och
riskbedomning av fororenade sedimentomréden. Grunderna kan anvéndas som en
checklista for vilka aspekter som behover ingé i undersokningar av och belysas i bade
forenklade och fordjupade riskbedomningar av fororenade sedimentomréden. Grunderna
kan ses som preciseringar av Naturvardsverkets utgdngspunkter for avhjialpande av
fororenade omraden, tillimpat pé just fororenade sediment men ocksé avgransade till
riskbedomningsfasen.

Underlaget kommer i sin tur att laggas till grund fér en webbaserad vigledning om
riskbedomning av fororenade sediment.

1.4 M3lgrupper och lasanvisning

Rapporten och tillhérande webb-vigledning om riskbedomning av férorenade sediment
viander sig till aktorer som jobbar med riskbedémning och dtgirder vid férorenade
sedimentomraden. Malgrupper for vigledningen ar saledes tillsynsmyndigheter
(lansstyrelser, kommuner, Forsvarsinspektoren for hilsa och milj6) och ansvariga
(probleméigare och huvudmin) samt konsulter som utreder risker med férorenade
sedimentomraden infor beslut om fortsatt utredning av atgarder.

En malsittning med rapporten ar att den ska underlitta bade for den som utreder
riskerna (sakdgare) och for myndigheter som granskar riskbedomningen (handlaggare).
Vigledningen kan anvindas for bade bidrags- och tillsynsobjekt och oavsett nir
fororeningen uppstod. Den kan dven komma till anviandning i exploateringsprojekt dar
sanering utfors, dd det dven i dessa sammanhang dr motiverat att bedoma milj6 - och
halsorisker.

Grunder for riskbedémning av férorenade sediment utgar fran de spridnings- och
exponeringsviagar samt skyddsobjekt som ofta aktualiseras i vattenmiljon men baseras
aven pa de miljorattsliga bestimmelser och miljo- och hallbarhetsmél som ar av relevans
for vattenmiljon, se RUFS 3A:1. Grunderna presenteras i de foljande atta kapitlen av
denna rapport (kapitel 2-9). De forsta tre kapitlen (kapitel 2-4) fokuserar pé viktiga
aspekter att tinka pa vid utredning och bedémning av risk for spridning, effekter pa
miljon respektive effekter pA manniskors hélsa, se dven figur 3. Dessa frégestallningar ar,
precis som for fororenade markomraden, de mest centrala frigorna i en miljé- och
hilsoriskbedomning. De tva néstfoljande kapitlen beskriver vikten av att dven beakta
annan paverkan (kapitel 5) och tdnkbar omradesanvindning (kapitel 6); aspekter som
kan inverka pa bade spridning, exponering och effekter. Darefter foljer tva kapitel med
kopplingar till ndgra av de miljorattsliga bestimmelser som aktualiseras for vattenmiljon
och som darfor ocksé aktualiseras vid riskbedomningar av fororenade sedimentomraden.
Kapitel 7 ar tankt att ge stod vid bedomning av om det fororenade omradet bidrar till att
miljokvalitetsnormer for vattenmiljon dventyras. Kapitel 8 lyfter vikten av att
uppmirksamma forekomst och spridning av mnen med sarskilt farliga miljoegenskaper,
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och for vilka det ofta har etablerats utfasningsmal. Slutligen beskriver kapitel 9 de
varierande tidsperspektiv som de olika utredningarna behdver ha. Ordningsféljden i
denna rapport ar darmed inte tidnkt att spegla i vilken ordning olika aspekter utreds utan
de punkter som inleder varje kapitel kan snarare ses som en checklista fér vad som
behover utredas och belysas i riskbedomningen.

Ytterligare fordjupning pé vissa av de omraden som belyses i denna rapport ges i
ytterligare tre underlagsrapporter. RUFS 3A:3 redogor for vad som bor ingd i en
problembeskrivning, hur en konceptuell modell kan se ut och hur 6vergripande
atgirdsmaél kan formuleras for fororenade sedimentomraden. Stor tonvikt laggs dven pa
att beskriva olika spridningsvégar for fororeningar i sediment samt de skyddsobjekt som
kan exponeras. RUFS 3A:4 och RUFS 3A:5 ger ytterligare vigledning om hur spridning,
exponering och belastning respektive effekter av fororeningar kan mitas och/eller
uppskattas. I dessa tva rapporter presenteras metoder som kan anviandas vid forenklade
respektive fordjupade riskbedomningar samt hur resultaten kan utvirderas, enskilt och i
en sammanvigd bedomning av risken.

Effekter pa manniskors halsa,
organismer i och via

Spridningsvagar till andra
omraden, vattnet och

Belastning och exponering av
skyddsobjekt
(kap 2 + RUFS 3A:4)

vattenmiljon
(kap 3-4 + RUFS 3A:5)

naringsvaven
(kap 2 + RUFS 3A:3)

Aventyras
miljokvalitets-
normerna?
(kap 8 + RUFS 3A:1)

Hinder for planerat
nyttjande av omradet
och naturresurserna?

(kap 6 + RUFS 3A:3)

Forekommer dven
annan paverkan?
(kap 5 + RUFS 3A:3)

Forekommer/sprids
utfasningsémnen?
(kap 7 + RUFS 3A:1)

..... idag och i framtiden (kap 9)

Fig. 3. De mest centrala frdgorna i riskbeddmningen av fororenade sedimentomraden &r
relaterade till spridning, belastning och exponering samt effekter av féroreningarna (de tre
dversta boxarna). Spridningsférhallanden kan inverka p8 maéjligheter att nyttja omradet och
naturresurser och effekterna som uppstar beror dven av vilka ytterligare paverkansfaktorer som
forekommer (de tva nedersta boxarna till vénster). Av beskrivningen behéver dven framgd om
sedimenten ar férorenade med utfasningsamnen och om miljékvalitetsnormer dventyras (de tvd
nedersta boxarna till héger). Riskbeddmningen behdver omfatta dven framtida risker (text langst
ned). Inom parentes framgér var i denna rapport (vilket kapitel) samt i vilka andra
underlagsrapporter ytterligare férdjupning ges.

15 (44)



Statens geotekniska institut SGI Véagledning

1.5 Terminologi

Med fororeningar avses har huvudsakligen giftiga amnen och som via manskliga
aktiviteter har spridits till och koncentrerats i miljon. De kan ddrmed direkt eller indirekt
orsaka negativa effekter pa ekosystem, biologisk mangfald och ekosystemtjanster. De kan
aven paverka manniskors halsa, direkt eller indirekt.

Med fororenat sedimentomradde menas ett relativt val avgransat omréde dér en eller flera
fororeningar forekommer i halter 6ver rddande bakgrundshalter hos sedimenten.

Med rddande bakgrund avses hiar summan av naturlig (alternativt forindustriell)
bakgrundshalt och det tillskott som kommer fran ldngviga diffus spridning av
fororeningar.

Med sediment menas har partiklar som i ytvattenmiljoer sjunker ner genom vattnet och
samlas pa exempelvis havs- och sjobottnar. Sedimenten kan besta av fasta partiklar som
kommer fran vittrad och eroderad berggrund. Aven rester frin déda vixter och djur kan
avlagras som sediment pa botten.

Med biologisk mingfald avses artrikedom och artsammansittning som ger en
forutsattning for uppratthallandet av ekologiska system, vilket ocksa ar en forutsiattning
for fortsatt leverans av ekosystemtjanster.

Ekosystemtjansterkan definieras som ekosystemens direkta och indirekta bidrag till
ménniskors vilbefinnande. Ekosystemtjiansterna delas ofta in i fyra kategorier: stodjande,
reglerande, forsorjande/producerande och kulturella.

De flesta termer som i 6vrigt anviands i denna rapport forklaras antingen forsta gangen de
anvands eller framgar av kunskapsplattformen www.renasediment.se.

1.6 Avgransningar

De grunder for riskbedomning av fororenade sedimentomraden som beskrivs i den hir
rapporten omfattar endast riskbedémningssteget. De utgar fran det tillstdnd i miljon som
generellt bor uppnas eller den anvindning som normalt dr 6nskvird. Till vilken niva som
fororeningarna slutligen avhjalps avgors langre fram i avhjdlpandeprocessen.

Fokus for rapporten ligger pa riskbedomning av sediment in situ (pa plats), inte
exempelvis risker med dumpning eller deponering av férorenade sediment som har
muddrats (och darefter flyttas till annan plats). Inte heller risker kopplat till
genomforandet av olika typer av atgirder, exempelvis i samband med muddring eller
olika typer av in situ-behandlingar sdsom tackning eller stabilisering, beskrivs i denna
rapport. Avseende risker med muddring och olika muddringstekniker, se istéllet Havs-
och vattenmyndigheten (2015, 2018a), Naturvardsverket (2009d), Karlsson et al (2020)
och Miljosamverkan Sverige (2006). For mer information om tekniker och risker med
overtackning av fororenade sediment, se bland annat Jersak et al (2016). Ytterligare

information finns pd www.renasediment.se.
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2 Spridning och belastning

Bade spridningsvigar och belastning (den méngd fororening som sprids eller kan komma
att spridas o6ver tid), ar centrala fragor vid riskbedomning av fororenade omraden och sa
dven for fororenade sediment. For fororenade sedimentomréden ar det viktigt att bedoma
om fororeningarna kan spridas fran sediment till andra omréden, till andra matriser
(vatten och biota), vidare i naringsvaven eller till oss méanniskor, och i sa fall hur stora
mangder det handlar om.

Spridning och belastning

e Utred och undersok om sedimenten utgdr en sanka eller en kalla till fororeningar.
Det vill saga om fororeningar sprids, eller kan komma att spridas, fran sedimenten till
andra matriser, till naringsvaven eller till andra omraden.

e Uppskatta om belastningen (de mangder som sprids over tid) kan innebara att
koncentrationerna i vattnet eller i sediment vid ackumulationsbottnar nedstréms hdjs.
Utred ocksa om de mangder som sprids eller kan komma att spridas till naringsvéven
fran det férorenade sedimentomradet kan leda till férhéjda bakgrundshalter i
bytesdjur for faglar och daggdjur.

2.1 Utgdér sedimenten en kalla till féroreningar?

Sedimentfororeningar kan spridas i 16st form eller i gasform, partikelbundet eller efter
upptag i organismer. Féroreningar som tas upp i sedimentlevande organismer kan
exempelvis foras vidare i den akvatiska naringsvaven till landlevande djur, sdsom
fiskatande faglar och daggdjur, se figur 4. Vi ménniskor kan exponeras for fororeningarna
vid konsumtion av fisk och skaldjur men dven via foérorenat vatten. Bottenlevande
organismers rorelser i sediment (bioturbation) innebar att sedimenten stors fysiskt och ar
en viktig spridningsvig for fororeningar fran sediment till 6verliggande vattenmassa.
Fororeningar kan dock ocksa ldngsamt diffundera upp till bottenvattnet dven vid ostérda
sediment. Sedimentféroreningar som temporart har ansamlats pé en plats kan dven
spridas till andra platser i samband med erosion eller fysisk stérning och f6lja med
strommar. En central fraga i riskbedomningen av ett fororenat sedimentomrade ar om
sedimenten utgor en sianka eller killa till fororeningar, vilka spridningsvégar som kan
aktualiseras och darmed vilka skyddsobjekt som kan exponeras och vilka ytterligare
omréden (recipienter) som kan bli férorenade. Spridningsvigarna ska framga av den
platsspecifika problembeskrivningen och i RUFS 3A:3 ges fordjupande beskrivningar av
olika spridningsvagar for fororeningar fran sediment.
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Ytvatten
Pelagiska organismer

Dricksvatteh

Bentiska organismer
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 —

Fig. 4. Schematisk illustration av spridningens betydelse for vilka skyddsobjekt som exponeras,
direkt eller indirekt. Illustration: Mats Froberg.

Sedimentfororeningarna kan dock dven i vissa omraden, vid sa kallade
ackumulationsbottnar, langsamt 6verlagras med renare sediment. Féroreningarna ticks
déa 6ver och blir alltmer otillgangliga for spridning eller upptag i organismer. En sddan
ackumulationsbotten blir med tiden alltsd en féroreningssidnka och leder till minskande
risker. Hur lang tid det tar innan sedimentfororeningarna pa naturlig vag har tdackts 6ver
sé pass mycket att de inte ar tillgdngliga for bottenlevande organismer beror pa de
platsspecifika forhallandena och behover ocksé framga av problembeskrivningen, se
vidare i RUFS 3A:3.

De idag raddande spridningsforutsattningarna kan andras. Fysiska storningar till foljd av
bade ménskliga aktiviteter och naturliga forlopp samt storskaliga forandringar sdsom
klimatforandringen kan leda till att djupare liggande fororeningsskikt stors och
fororeningar aterigen sprids. Aven framtida spridningsforutsittningar behdver inga i
problembeskrivningen och beaktas vid riskbedémningen (se dven kapitel 6 och 9).

Som underlag vid béde forenklad och fordjupad riskbedomning anvinds en platsspecifik
problembeskrivning med en konceptuell modell, dir samtliga tinkbara spridningsviagar
identifierats (se RUFS 3A:3).

2.2 Hur stor ar belastningen?

Utover att olika tankbara spridningsvéagar behover identifieras, behover dven belastning
(mingden som sprids 6ver tid) pa andra omraden (sekundéara recipienter) och pa andra
matriser (vatten och biota) uppskattas och bedomas.
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Mangder som sprids fridn sedimenten (till bottenvatten, andra lokaler respektive
niringsviaven) uppskattas utifrdn mangd férorening som ar tillgdnglig for spridning samt
antaganden om fordelning mellan olika spridningsvigar (se RUFS 3A:4).

I Froberg et al (2021) ges forslag pa hur belastningen frén ett fororenat omrade kan
bedomas. Samma angreppssitt kan anvindas dven for att bedoma belastningen fran
fororenade sedimentomréden. En samlad bedémning gors da utifran flera olika aspekter
sdsom risk for effekter (pa vatten- eller sedimentlevande organismer eller via
naringsvaven, se kapitel 3) och vilka &mnen det 4r som sprids (se kapitel 8). Dessutom
kan berdkning av ett akvatiskt fotavitryck goras och ge en uppfattning om miangden
generellt kan betraktas som stor eller liten. Belastningen pa andra omraden (recipienter)
och niringsvaven bor ocksa bedémas utifran risk for forhojd bakgrundshalt (pa
ackumulationsbottnar nedstroms respektive i bytesdjur). Fororeningar som sprids frin
ett fororenat sedimentomrade och leder till att halterna ndgon annanstans (gradvis eller
plotsligt) hojs okar gradvis risker nedstroms eller till havs. Spridda fororeningar ar
dessutom dn mer problematiska att atgirda, dn fororeningar samlade vid kéllan. Vid
fororenade sediment behover riskbedémningen darfor omfatta en bedomning av om de
mangder som sprids over tid kan innebéra att koncentrationerna vid
ackumulationsbottnar nedstroms eller i vattenfas hdjs. Det behover séarskilt framgé om
spridningsrisken ar 6verhdngande och atgiardsbehovet darfor akut, exempelvis da en
fiberbank riskerar att kollapsa och pl6tsligt kan sprida stora méngder fororeningar Gver
en stor yta vilket i sig leder till en forhojd bakgrundsbelastning (se dven kapitel 9).

Vidare dr det svart att forutspa och bedéma de faktiska riskerna kopplat till upptag av
stabila &mnen i en naringsvav eftersom manga rovdjur hamtar sin fé6da frén ett stort
geografiskt omrade. De miangder som f6rs vidare fran det férorenade sedimentomradet
kan emellertid lattare bedomas utifran fragestillningen om det innebér att
bakgrundshalterna i naringsvavens bas respektive bytesdjur héjs. En viktig fraga ar darfor
om de fororeningsméangder som sprids till naringsvaven fran det fororenade
sedimentomradet ar hogre dn de fororeningsméngder som sprids fran jamforbara
bakgrundsomraden. Om sedimentfororeningarna sannolikt bidrar till férhojda halter av
biomagnifierbara &mnen i exempelvis rovfaglars bytesdjur sdsom rovfisk ar det tillracklig
anledning till oro. Aven négot forhjda halter av biomagnifierbara imnen i bottenlevande
organismer i jamforelse med bakgrunden (referenslokaler) ar angeldget att motverka
eftersom fororeningshalterna 6kar for varje steg i naringsvaven.

RUFS 3A:3 gar in narmare pa spridningsvagar fran sediment och hur
spridningsrelaterade 6vergripande atgardsmal kan formuleras, RUFS 3A:4 beskriver hur
exponering och belastning kan undersokas.
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3 Effekter pa organismer som lever i eller exponeras
via den paverkade recipienten

Riskbedomningen behéver alltid omfatta en bedomning av om sedimentféroreningarna
innebar att det akvatiska ekosystemet eller organismer som paverkas indirekt stors. Ofta
avses i detta ssmmanhang ett skydd av populationer och samhillen snarare dn enskilda
individer. Sarskild hansyn kan dock behova tas till om sedimentféroreningar riskerar att
paverka fridlysta arter eller skyddad natur. Det vill sdga om sediment- eller vattenlevande
organismer, fiskdatande faglar och daggdjur eller exempelvis boskap som vadar i omradet
har tagit skada eller kan skadas p4 sikt. Aven paverkan pa ekosystemets formaga att
leverera ekosystemtjanster behover utredas. Om ekosystemet dr skadat behover
riskbedomningen utreda forutsattningar (ur fororeningssynpunkt) for aterhamtning och
ateretablering av eventuellt tidigare forekommande arter.

Effekter pa organismer som lever i eller exponeras via den paverkade recipienten

e Utred om fororeningarna ger, eller riskerar att ge, negativa effekter pa det akvatiska
ekosystemet och dess motstandskraft. Bedom risker for bade vatten- och
sedimentlevande organismer (populationer och samhéllen), paverkan pa produktion
av biomassa och pa biodiversiteten.

e  Uppskatta risken for att fororeningarna paverkar, eller kan komma att paverka,
ekosystemtjanster.

¢ Om det férekommer sedimentféroreningar som kan lagras in i biologiska vavnader,
utred risken for sekundéarforgiftning av fiskétande faglar och ddggdjur som anvander
omrédet som fédosokslokal.

e Uppskatta risken for betande boskap, vilda djur, husdjur och sjofagel som dricker
och/eller vadar/badar i omradet.

e Om skyddad natur paverkas eller kan komma att paverkas, utred om féroreningarna
aventyrar syftet med skyddet. Om det forekommer, eller kan antas ha forekommit,
fridlysta arter inom paverkansomradet, ta hojd for att skyddet avser populationen av
den enskilda arten och for vissa arter aven enskilda individer.

. Bedom forutsattningarna for aterhdmtning av féroreningsskadade ekosystem och
3teretablering av eventuellt tidigare férekommande arter.

3.1 Pdverkas vatten- och sedimentlevande organismer eller
ekosystemets motstandskraft?

Sedimentlevande organismer paverkas direkt av fororeningarna, genom upptag av 16sta
fororeningar i porvattnet eller i det 6verliggande vattnet, via gilar men ofta d&ven genom
oralt upptag av partiklar i vattnet (suspenderat material) respektive sedimenten
(deponerat material). Flera organismer lever i bade sediment och 6verliggande vatten och
kan darfor exponeras for fororeningar bade vid kontakt med sedimentet och vid kontakt
med fororeningar som har spridits till exempelvis bottenvattnet. Vattenlevande
organismer kan ocksa exponeras indirekt via naringsviaven, exempelvis predatorfisk som
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dter smafisk som i sin tur har atit bottenlevande evertebrater. Sedimentféroreningar kan
darfor ge upphov till storningar pa bade sediment- och vattenlevande populationer, direkt
och indirekt.

Vad som hir menas med stérning kan behova definieras. Riskbedomningen behover i det
har sammanhanget fokusera pa paverkan pa populationer och samhillen och enbart i
undantagsfall skyddet av enskilda individer (se dock avsnitt 3.5.). Att det forekommer
negativa effekter pa cellulér eller subcellulér niva hos enskilda individer innebér inte
nodvandigtvis att det kommer att uppsta negativa effekter pa individ ernas hilsa. Att
enskilda individers hilsa paverkas innebér inte heller att det automatiskt fir genomslag
pé populations- eller samhallsniva. Det hiar behover man beakta nir kemisk-analytiska
data och resultat fran toxicitetstester utvirderas. Hur risk for effekter pa vatten- och
sedimentlevande organismer (populationer och samhillen) kan bedomas utvecklas vidare
i RUFS 3A:5.

En nyckelfriga i riskbedomningen ar om den biologiska mangfalden har paverkats. En
utarmad biodiversitet innebar generellt att ekosystemens motstandskraft (dven kallat
resiliens) mot framtida forandringar minskar. Bottensamhallet kan dock péverkas av en
mingd faktorer, inte bara giftiga 4mnen, utan dven till exempel niaringsdmnen (indirekt
syrebrist) eller fysisk storning av bottensubstratet. Miljogifternas bidrag till effekterna
behover darfor ocksa utredas.

RUFS 3A:3 ger forslag pa hur évergripande atgardsmal kopplat till effekter pa
ekosystemet kan formuleras. RUFS 3A:5 gér in ndrmare pa metoder for att utreda om det
forekommer effekter pa det akvatiska ekosystemet och hur olika typer av bevislinjer och
resultat kan vigas samman for att kunna dra slutsatser om storleksordningen hos
identifierade risker.

3.2 Pdverkas ekosystemtjanster?

Det akvatiska ekosystemet levererar manga ekosystemtjianster. Sediment fungerar som
substrat och livsmiljo for manga olika typer av organismer, som i sin tur fyller viktiga
funktioner i ekosystemet och de kan vara direkt eller indirekt involverade i leveransen av
ekosystemtjanster. Sediment och dartill horande vegetation kan fungera bade som skydd
mot och gomstille for predatorer. Vissa organismer ater sedimentpartiklar och kan
tillgodogora sig niring pa detta vis, dessa organismer blir sedan kanske féda &t fisk.

Vattenmiljon och dess ekosystem behover darfor skyddas fran fororeningseffekter inte
bara for sin egen skull utan dven for att vattenmiljon pa olika sétt levererar ett stort antal
tjanster som méanniskan ar beroende av, direkt eller indirekt.

Om det akvatiska ekosystemets funktion (exempelvis nedbrytande eller renande formaga)
stors kan det i sin tur inverka negativt pa flera ekosystemtjanster (sdsom syresittning,
produktion av biomassa, fastlaggning och cirkulation av grund - och niringsimnen
inklusive kolinlagring). Sedimentfororeningar kan exempelvis inverka negativt pa
manniskans moéjligheter att nyttja viktiga naturresurser sdsom fisk eller dricksvatten, se
kapitel 6.
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Sedimentfororeningar kan dock dven paverka andra ekosystemtjanster negativt och pa
annat sitt, exempelvis spridning av féroreningar till vatten som anviands som ravatten
(dricksvattenproduktion) eller upptag av fororeningar i matfisk. For samtliga fem
vattendistrikt i Sverige har statusen for de olika ekosystemtjansterna som sjéar och
vattendrag levererar bedomts som méttlig eller simre (Havs- och vattenmyndigheten,
2017). Aven om det daliga tillstindet idag inte nédvindigtvis framst beror pa giftiga
amnen, och kanske i &n mindre grad pé fororenade sediment, ar det viktigt att minska
inverkan fran alla de paverkansfaktorer som bidrar, 4ven sedimentféroreningar. De
akvatiska ekosystemen behéver skyddas frén (ytterligare) storning kopplat till férorenade
sediment och i RUFS 3A:3 utvecklas hur 6vergripande dtgardsmal kopplat till detta kan
formuleras. Av riskbeddmningen behover det darfor framgé vilka ekosystemtjanster som
eventuellt uteblir (helt eller delvis) pa grund av sedimentfororeningarna. Hur detta i
praktiken undersoks beror i hog grad pa vilken typ av tjdnst som ar aktuell och detta
utvecklas vidare i RUFS 3A:5.

3.3 Foreligger risk fér sekundarférgiftning av predatorer?

Fiskitande faglar och daggdjur kan drabbas indirekt av sedimentféroreningar. Dels
genom att deras bytesdjur forsvinner till f6ljd av fororeningar (en aspekt som kan antas
tdckas in genom bedomning av paverkan pa det akvatiska ekosystemet i sig, se avsnitt
3.1.). Dels av sekundarforgiftningseffekter om bytesdjuren har ackumulerat hoga halter
svarnedbrytbara fororeningar. Effekterna kan da bli storskaliga och dterhdmtning tar
normalt mycket lang tid dven efter det att tillforseln av féroreningar till naringskedjan har
minskat eller upphort. Storskaliga populationsnedgangar observerade i miljon har till
exempel kunnat kopplas till sekundarforgiftning av DDT (havsorn) och PCB (silar).
Sedan férbudet mot DDT infordes pa 1970-talet har dggskalstjocklek, hdckningsframgang
och populationsstorlek hos havsorn sakta aterhdmtat sig. Idag bedoms havsornens
produktion, avseende kullstorlek, vara god i egentliga Ostersjon men inte i Bottenhavet
(Havs- och vattenmyndigheten, 2018b). En koppling till férorenade fiberbankar kan inte
uteslutas. Det gar inte heller att utesluta att till exempel uttern paverkas av miljogifter
sasom PCB, PFAS och PBDE, ut6ver andra hot sisom forstorelse av utterns livsmiljoer.

Toppredatorer ar ofta nyckelarter och om dessa paverkas negativt kan det fa foljdeffekter
for hela ekosystemet!. I de fall da ett fororenat sedimentomrade ar férorenat med
svarnedbrytbara &mnen som kan lagras in i vavnader behéver riskbedomningen saledes
dven bedoma risk for att sedimentféroreningarna tas upp och lagras in i naringsvaven i
allt hogre halter (se kapitel 2) samt om det foreligger ndgon risk for sekundarforgiftning
av predatorer som hamtar sin féda fran omradet. I det senare fallet kan exempelvis
sirskilda jamforvarden som har utvecklats for att skydda mot sekundarforgiftning,
niringsviavsmodeller samt bioupptagsstudier vara anviandbara (se vidare i RUFS 3A:4 och
3A:5). RUFS 3A:3 ger forslag pa hur 6vergripande atgardsmal kopplat till upptag i
niringsvaven och risk for sekundarforgiftning kan formuleras.

1 Ett ekosystem kan genomgé en dramatisk fordndring om en nyckelart forsvinner, d4ven om den arten var en
liten del av ekosystemet raknat i biomassa eller produktivitet. Exempel pa nyckelarter ar flera fiskdtande
faglar och déggdjur sdsom pilgrimsfalk, baver och sél men dven rovfisk sésom gidda och torsk.
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3.4 Kan boskap och vilda djur paverkas?

Ibland kan djur som ar beroende av tillgang till vattenmiljon paverkas negativt av
sedimentfororeningar, direkt eller indirekt. Sedimentféroreningar pa grunda omraden
och vid strandkanten kan exempelvis utgora en risk for betande boskap, husdjur och vilda
djur. Dessa djur kan exponeras da de till exempel vadar eller dricker vatten som kan ha
paverkats av sedimentfororeningarna. RUFS 3A:3 ger forslag pd hur 6vergripande
atgirdsmaél kan formuleras och RUFS 3A:5 hur riskerna kan undersokas.

3.5  Kan skyddade naturomraden eller fridlysta arter paverkas?

Vissa vattenmiljoer har, precis som pa land, ett sarskilt omradesskydd?, till exempel i
form av naturreservat, naturskyddsomrade eller Natura 2000-omrade. Om de férorenade
sedimenten férekommer inom eller riskerar att paverka skyddad natur, direkt eller
indirekt ar det viktigt att utreda om fororeningarna dventyrar syftet med skyddet,
exempelvis att bevara artrikedomen. Undersokningar av fororeningarnas inverkan pa den
biologiska mangfalden blir da extra angeldgna, se &ven RUFS 3A:5.

Av Naturvardsverkets andra utgdngspunkt framgér att yt- och grundvatten bor skyddas sa
att inga risker for skador pa ekosystemen uppstér och sarskilt skyddsvirda arter varnas.
Om det forekommer eller kan antas ha forekommit fridlysta arter behover
riskbedomningen ta hgjd for att forhéllandena ska vara siddana att den enskilda
populationen av arten inte ska paverkas negativt. For vissa arter giller dessutom
fridlysningen p4 individniva (se RUFS 3A:1). Det innebir en hogre skyddsniva, eftersom
kansligheten hos individer av en enskild population i hég grad kan variera och det
behover beaktas bade vid riskbedomning och formulering av 6vergripande atgardsmal, se
vidare i RUFS 3A:3 och 3A:5.

3.6  Hur &r férutsattningarna for aterhamtning?

Vid férorenade sediment har det akvatiska ekosystemet oftast redan stérts, om dn i olika
omfattning. Om fororeningarna i sedimenten exempelvis har lett till att den biologiska
maéangfalden hos bottenfaunan har reducerats (kinsliga arter eller populationer har
forsvunnit) eller funktionen har storts och darmed vissa ekosystemtjanster, ar det viktigt
att forhéllandena ur fororeningssynpunkt tilldter aterhdmtning pé sikt, sdsom
ateretablering av eventuellt tidigare forekommande arter och darmed funktioner. Det ar
sarskilt angeldget att fridlysta arter och nyckelarter kan ateretableras om det ar sannolikt
att de har forsvunnit till f6ljd av féororeningarna, se avsnitt 3.5.

Det kan samtidigt vara manga olika faktorer som ligger bakom att en art har forsvunnit.
Hur det "oskadade” tillstandet sag ut och vilka arter som fanns tidigare liksom vilka
faktorer som har bidragit till deras férsvinnande ar ibland oként. I praktiken kan
forutsattningar for dterhdmtning, ur ett féroreningsperspektiv, darfor 6versittas till att de
ytliga (biologiskt tillgdngliga) sedimenten inte far vara giftiga. Det kan undersokas dels
genom toxicitetstester och dels genom att de effektbaserade jamforvirden som anviands
for att bedoma uppmatta halter dven ska skydda de mest kinsliga organismerna, dven

2 Las mer om skyddad natur pa https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/skyddad-natur/ och sk fram
skyddade omréden i Naturvardsverkets kartverktyg 6ver skyddad natur via
https://skyddadnatur.naturvardsverket.se/.
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sédana som inte just nu férekommer i sedimenten. Forutsattningar for nedbrytning av
fororeningarna och/eller (fortsatt) 6verlagring av de fororenade sedimenten med rena
sediment behover vara goda och framtida storningar av de férorenade sedimenten (vilket
riskerar att sprida eller gora féororeningarna mer tillgdngliga) ska inte heller forvantas, se
vidare i RUFS 3A:3 och 3A:5.
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4 Direkta och indirekta halsorisker

Béde direkta och indirekta risker for manniskor beh6ver bedomas. Direkt exponering for
sedimentfororeningar kan exempelvis uppsté i samband med bad, indirekt exponering
vid konsumtion av fisk och skaldjur som har lagrat in stabila féroreningar i dtliga
vavnader, se figur 5. Vid bedomning av hélsorisker avses i detta ssmmanhang risk pa
individniva, det vill sdga det ar risker for de manniskor som bor eller tillfalligt vistas i
omrédet som behéver beddmas.

Direkta och indirekta halsorisker

e Beakta bdde direkt och indirekt exponering av manniskor. Utred darfor halsorisker
kopplat till direkt och indirekt exponering for sedimentféroreningarna i samband med
bad, intag av fisk och skaldjur som fiskas i omrédet samt anvéndning av vattnet fér
dricksvatten- eller bevattningsdndamal oavsett vad som &r kant om hur omradet
anvands idag.

e Ta hojd for att aven kéansliga grupper behdver skyddas och att exponeringen for olika
befolkningsgrupper kan variera. Beakta att manniskor kan exponeras fér samma
féroreningar dven fran andra kéllor.

Fig. 5. Ménniskor kan exponeras for sedimentféroreningar bade direkt, exempelvis vid bad pd
grunda omraden med I6sa sediment, och indirekt, via exempelvis fisk och skaldjur. Illustration:
Thereze Ladekrans.

4.1 Hur exponeras manniskor fér sedimentféroreningar?

Minniskors direkta exponering for fororenade sediment ar ofta lag, sdrskilt vid stora
vattendjup, men kan férekomma vid exempelvis bad pa grunt vatten med 16sa sediment.
Minniskor kan ocksa exponeras da sediment grumlas upp till f6ljd av vagverkan, sjofart
och annan battrafik.
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Sedimentfororeningar som sprids till vatten kan fororena ravatten for
dricksvattenframstéllning och flera svarnedbrytbara fororeningar kan helt eller delvis
vara kvar efter rening. I vissa fall anvands bdde grund- och ytvatten dessutom mer eller
mindre utan féregdende rening for privat bruk, som dricksvatten eller for bevattning av
egen odling eller grasmattor.

Manniskor kan dven exponeras indirekt via fodan (vildfingad fisk, skaldjur och annan
mat frin havet) om sedimentféroreningar som kan bioackumuleras &r biotillgdngliga for
organismer som lever i eller har kontakt med sedimentet.

Allemansritten innebar relativt lingtgiende rattigheter. For att inte forbise potentiella
exponeringsvagar ar det darfor lampligt att utgd ifran att allmanheten kan komma att
bada, fiska och dricka vattnet. Detta oavsett vad som &r kdnt om hur omradet anvinds
idag eller om det idag pabjudes genom till exempel befintlig badplats eller fiskekort.

4.2  Vilka héalsorisker kan uppsta?

Varken direkta eller indirekta hilsorisker d4r medraknade i de bedomningsgrunder som
har etablerats for sediment i HVMFS 2019:25. Att sedimenthalterna inte 6verskrider
vattenforvaltningens bedomningsgrunder uttryckta for sediment utesluter alltsa inte
hilsorisker. Hilsoriskerna behover bedémas separat utifran vilka halter manniskor
(boende och de som tillfalligt vistas i omradet) exponeras for, direkt eller indirekt samt
tolerabelt intag (se RUFS 3A:4-5).

Négra av de bedomningsgrunder fér biota som har etablerats inom vattenférvaltningen
styrs visserligen av skyddet av méanniskors hélsa via konsumtion av fisk eller skaldjur (se
Havs- och vattenmyndigheten, 2016). Bedomningsgrunderna for biota och som styrs av
skydd av méanniskors hilsa baseras dock pa schablonuppskattningar. Det ar for ett enskilt
fororenat sedimentomréade lampligt att 4ven ta hansyn till lokala férhallanden. Lokalt kan
det till exempel forekomma en ovanligt h6g konsumtion av fisk fingad i omradet,
exempelvis av fritidsfiskare och deras familjer, bosatta i narheten. Det dr ocksa angeldget
att dven kinsliga grupper, sdsom gravida, barn, ammande och kvinnor i fertil alder
skyddas.

Nir hilsorisker bedoms ar det slutligen viktigt att tdnka p& att manniskor kan exponeras
for samma fororening dven fran andra kallor, t ex annan typ av livsmedel eller via varor
och via andra exponeringsvagar (inandning, hudupptag), se dven Naturvardsverkets
utgdngspunkter och kapitel 5.
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5 Samverkande paverkansfaktorer

Fororeningssituationen i en vattenmilj6 kan vara mycket komplex. Det férekommer ofta
flera kallor till samma d&mne och det kan forekomma ménga dmnen samtidigt. Ett och
samma omrade kan vara exponerat for flera typer av stressfaktorer, utéver féroreningar,
sdsom forstorelse av livsmiljoer eller stora fluktuationer i salinitet men dven storskaliga
forandringar som kan péverka pa sikt. Det ar angeléget att bedoma riskerna dven da
recipienten paverkas dven av andra kallor eller paverkansfaktorer. Den sammanlagda
fororeningspaverkan och ytterligare stressfaktorer kan tillsammans innebéra att
motstdndskraften mot sedimentfororeningarna ar lagre an for en i 6vrigt ostord miljo.
Riskbedomningen av de fororenade sedimenten behover ta hgjd for detta och dven beakta
att ytterligare pdverkansfaktorer kan tillkomma i framtiden.

Samverkande paverkansfaktorer

e Beakta fororeningsbidrag fran andra kallor. Exempelvis utslappskaéllor till samma
fororening, men aven andra férorenande amnen.

e Beakta inverkan av annan stresspaverkan inklusive storskaliga forandringar sdsom
klimatférandringar och landhdjningen.

5.1 Finns andra kallor till samma férorening och vilka andra
féroreningar forekommer?

5.1.1 Andra kallor till samma dmne

For att kunna bedoma risker kopplade till féroreningsspridning fran ett fororenat
sedimentomréde till andra omraden, andra matriser eller i naringsvaven, behovs dven
kdnnedom om vilken annan tillférsel som férekommer. Om samma dmne tillfors dven
fran andra kallor kommer fororeningshalterna i det paverkade
omradet/vattnet/naringsviven att bli hogre dn vad som kan férutspas enbart med
kdnnedom om vilka méngder som sprids fran det fororenade sedimentomréadet. Det 6kar
aven risken for dterkontaminering.

Vattenrecipienter paverkas ofta i hogre grad dn mark av flera olika killor. Det kan finnas
ett stort antal kallor uppstroms. Dartill forekommer regional och storskalig
fororeningsbelastning kopplat till 1angviga lufttransport. Nagra &mnen (frimst metaller)
kan dessutom forekomma i naturligt hoga halter (se 5.1.2.).

For fororenade vattenmiljoer ar det darfor ofta extra viktigt att se till helheten och att
aven soka information om 6vriga kéllor till samma dmne. For vattenforekomster har
betydande3 (ménsklig) paverkan ofta redan identifierats och framgér av VISS, se vidare i
RUFS 3A:3.

3 Begreppet "betydande péverkan” definieras i HVMFS 2017:20 som "den paverkan fran ménsklig verksamhet
som, ensam eller tillsammans med 6vrig paverkan, kan ha sddan effekt pa status eller potential att den kan
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5.1.2 Radande bakgrund

Som betydande paverkan riknas inom vattenforvaltningen dven atmosfarisk deposition.
Nedfallet av exempelvis kvicksilver 6ver Sverige ar fortfarande sa pass stort att det ar
tillrackligt for att uppmaétta koncentrationer i fisk Gverstiger effektbaserade
bedomningsgrunder (for biota) enbart till f6ljd av detta bidrag.

Radande bakgrund, vilket kan definieras som summan av naturlig (alternativt
forindustriell) bakgrund och det tillskott som kommer frén ldngviga diffus spridning av
fororeningar, behover kontrolleras innan det fattas beslut om riskbedémning av ett
fororenat sedimentomréde inom ramen for en avhjalpandeprocess. Om féroreningarna i
sedimenten endast harror fran naturliga och/eller 1angviga atmosfarstransport betraktas
sedimenten inte som ett fororenat omréde (se dven figur 3.1. i Naturvirdsverket 2009b)+4.

Om det daremot darutéver forekommer ett betydande lokalt tillskott, det vill sdga
sedimentfororeningar forekommer i lokalt forhgjda halter eftersom de atminstone delvis
harstammar fran fororeningar som har spridits eller fortfarande sprids fran lokala killor,
kan sedimentfororeningen behova avhjélpas. En forhéllandevis hog radande bakgrund
innebar att det utrymme som normalt finns innan effekter uppstar nu ar mycket mindre.
Och i fallet med kvicksilver saknas idag helt ndgot ytterligare “belastningsutrymme” nir
det giller halter i fisk. Kvicksilver, ett imne med sarskilt farliga miljo- och
hilsoegenskaper betraktas som ett "generellt problematiskt 4mne” och alla ytterligare
tillskott (till ndringsviaven) bor minimeras, se vidare i kapitel 8. Riskbedomningen
behover sdledes i dessa fall utreda vilka mangder som sprids fran de fororenade
sedimenten till basen i ndringsvaven i jamforelse med den 6vriga belastningen pa
niringsviven (se dven kapitel 2 och RUFS 3A:3-4) samt om detta tillskott kan bidra till
uppkomst av sekundarforgiftning av predatorer (avsnitt 3.3.) eller hélsorisker for
maéanniska (kapitel 4), se &ven RUFS 3A:4 och RUFS 3A:5.

5.1.3 Blandningseffekter

I fororenade sediment forekommer ofta ménga olika &mnen samtidigt. Tillsammans kan
en sddan komplex blandning ge upphov till virre effekter dn vad som kan férutspas
utifran deras egenskaper var och en for sig, en sa kallad blandningseffekt (aven kallat
cocktaileffekt). Sidana blandningseffekter kan sillan pa ett sdkert sitt forutspas enbart
utifran uppmatta koncentrationer av enskilda &mnen. De flesta effektbaserade
bedomningsgrunder bygger pa tester av ett amne i taget. Ett sitt att undersoka fragan
vidare dr genom toxicitetstester pa sedimenten eller andra effektbaserade
overvakningsmetoder. Sddana metoder, som svarar pa ett brett spektrum av amnen
alternativt imnen med samma typ av verkningsmekanism, beskrivs utforligare i RUFS
3A:5.

medfora att en ytvattenforekomst riskerar att inte uppfylla kvalitetskrav enligt 4 kap. férordningen (2004:660)
om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon” (se vidare i RUFS 3A:1)

4 For sediment behover dock sedimentdjupet som provtagits kontrolleras liksom om det finns tillrdckligt med
information om férorening av djupare liggande sediment innan det gér att dra slutsatsen att omradet inte
behover utredas vidare. Om exempelvis uppmatta halter i ytsediment visserligen inte ar hogre dn bakgrunden,
men det finns ett fororenat skikt langre ner och det totalt sett handlar om stora mangder féroreningar inom
omradet, kan det dnda foreligga risk for spridning i samband med fysisk storning av sedimentet.
Riskbedomningen kan da inriktas mot att utreda spridningsrisker och tankbara konsekvenser av detta.
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5.2 Vilken annan typ av stresspaverkan férekommer?

Ett och samma omréde kan vara exponerat for flera olika typer av stressfaktorer, utéver
fororeningar. Exempelvis forstorda eller fragmenterade livsmiljoer, ohallbar jakt och
fiske, invasiva frimmande arter, eller naturligt forekommande variation i salinitet. Eide et
al (2014) drog till exempel slutsatsen att for att uppna gynnsam bevarandestatus for
marina naturtyper och arter behover 6vergodning, miljogifter och exploatering minska.
Detta samtidigt som omradesskyddet behover utokas, det kommersiella fisket regleras
parallellt med utveckling av selektiva redskap och fiskemetoder som inte forstor
bottnarna. Klimatférandringar kan ocks& utmana framover och for grundare bottnar kan
landhgjningen dndra forutsattningarna pa sikt. Om fororeningarna har lett till en
utarmad genetisk variation genom att fororeningskénsliga arter har slagits ut kan
kansligheten for annan stress sdsom klimatférandringar 6ka. Toleranta organismer kan
namligen behova lagga energi pa att utveckla toleransmekanismer, vilket i sig kan
innebara simre mojligheter att klara annan stress.

Annan typ av problematik kan ocksd forekomma parallellt med miljogifterna i
sedimenten, sdsom naringsdmnen, cellulosafiber och annat skrip och mikroskrap, som i
samband med deras nedbrytning leder till syrebrist och bildning av svavelvite som i sin
tur ar giftigt. Olja innehaller inte bara giftiga &mnen, utan kan dven leda till andra typer
av effekter sdsom mekanisk storning (nedkletning), som i sin tur kan leda till att vaxter
och djur dor.

Den sammanlagda exponeringen och stressen dr det som ar avgorande for vilka effekter
som kan uppsta i organismer som lever i det fororenade sedimentomradet. Risker med de
fororeningar som eventuellt sprids fran det priméart fororenade sedimentomradet till
andra omraden, exempelvis ackumulationsbottnar nedstroms, styrs ocksé av vilken
ytterligare tillforsel som sker dar. Det dr den sammanlagda paverkan, bade i narmiljon
och nedstroms, som behover beaktas vid riskbedomningen, och darfor framgé av
problembeskrivningens omradesbeskrivning, se &ven RUFS 3A:3.
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6 Planerat nyttjande av omradet

Fororeningar som har lagrats i sediment kan, om de lamnas kvar utan atgird, pa olika
sétt std i vigen for ett visst (framtida) nyttjande av omrédet som sadant eller av dess
naturresurser. Fororeningar kan exempelvis leda till att omrédet inte kan anvédndas pa ett
visst sitt utan att fororeningar riskerar att spridas pa ett oacceptabelt sitt (varvid den
onskade anvindningen inte kan tillatas). Eller att omradet bara kan nyttjas pa planerat
sdtt om spridningsbegriansande atgérder vidtas, vilka i sig kan innebira kostnader. Det
kan ocksa handla om att den som vill anvinda naturresurser behéver bekosta extra rening
eller inte far sélja resursen pa grund av for hoga fororeningshalter.

Fysisk storning av sediment kan exempelvis uppsté till foljd av manskliga aktiviteter
kopplat till hur ett omride anviands. Exempelvis genom fartygstrafik (bét- och
propellerrorelser eller ankring), muddring, palning, ildggning av kabel/ledningar eller
bottentrilning. Aven fororenade sediment som har &verlagrats med renare sediment kan
da ater bli tillgdngliga och resuspenderas (grumlas upp), vilket innebar att riskerna for
fororeningsspridning 6kar. Det kan d& behdvas fordyrande eller tidskravande atgarder for
att minska eller forebygga spridning av féroreningar.

Sedimentfororeningar kan spridas till exempelvis ravatten avsett for
dricksvattenframstillning eller fisk och skaldjur for konsumtion. Utéver att detta kan
innebara hilsorisker (se kapitel 4) kan fororeningarna da utgora ett hinder (for
dricksvattenproducenter) att kunna nyttja vattnet som révatten, inverka negativt pa
produktionen av fisk (bade i det vilda och i fiskodlingar) eller mojligheten for fiskare att
sélja fisken.

En riskbedomning ska goras utifran savil ett kortsiktigt som ett 1angsiktigt perspektiv och
kan inte enbart utgd fran nuvarande omradesanvindning (inklusive anvindning av dess
naturresurser). Det dr darfor oftast lampligast att ta hojd for tdnkbart nyttjande snarare
an att enbart utgd ifran hur omradet anvéands i dagsliget, se dven kapitel 9.

Planerat nyttjande av omradet

e Utred om sedimentfororeningarna utgér, eller kan komma att utgora, ett hinder for
eller innebéra fordyrande atgarder for att kunna nyttja naturresurser. Exempelvis
ravatten for dricksvattenframstallning eller fisk och skaldjur for forséljning.

e Utred om sedimentfororeningarna utgor eller kan komma att utgéra hinder for
nyttjande av omradet eller innebéra att det behévs fordyrande atgérder for att
forhindra att fororeningarna sprids d& exempelvis djupare liggande sediment stors
eller frildggs vid anldggningsarbeten, underhall av vattendjup eller i samband med
sjofart.

6.1 Utgdr fororeningarna hinder fér anvéndningen av omradet?

Det kan behovas fordyrande eller tidskravande atgiarder for att minska eller férebygga
spridning av sedimentféroreningar i samband med ménskliga aktiviteter sisom
fartygstrafik och muddring. Vid anldggningsarbete i titortsnira vattenomraden tillimpas
till exempel ofta skyddsatgérder for att inte fororeningar ska spridas fran sediment som
tidigare verksamhetsutovare har férorenat.
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Av riskbedomningen behover det darfor framgé om sedimentféroreningarna utgor eller
kan komma att utgora hinder for nyttjande av omradet eller innebira att det behovs
fordyrande atgéarder for att forhindra att féroreningar sprids, exempelvis da djupare
liggande sediment stors eller frildggs vid anldggningsarbeten (sdsom konstruktion av
bryggor), underhall av vattendjup (muddring av farled eller hamn) eller i samband med
att fartyg/fritidsbatar framfors (propellerrorelser). Omradesanvandningen behover
framgé av den platsspecifika problembeskrivningen. I RUFS 3A:3 beskrivs vilka
spridningsrisker som kan aktualiseras vid olika typer av anlaggningsarbeten, bade i
anliaggningsfasen och under drift.

6.2 Utgor féroreningarna ett hinder for att nyttja naturresurser?

Sedimentfororeningar kan inverka negativt pa exempelvis forutsiattningar for
dricksvattenproducenter respektive fiskerindringen/vattenbruk. Sediment som innebar
hilsorisker i samband med bad kan pa motsvarande sitt sdgas utgora ett hinder for
friluftssektorn.

6.2.1 Dricksvattenframstéllning

Sedimentfororeningar som sprids till dricksvattenintag kan leda till att en
dricksvattenkailla inte kan nyttjas eller att det behovs kompletterande reningsmetoder.
Reningsprocesserna i ett dricksvattenverk dr normalt inriktade mot att ta bort exempelvis
patogena organismer men har simre kapacitet att rena vattnet fran vissa fororeningar,
sdsom perfluorerade amnen (PFAS). Om farliga &mnen, som sedan inte renas effektivt,
hamnar i ravattnet riskerar de darfor att vara kvar i det vatten som kommer ur kranen. Av
riskbedomningen behover det darfor framga om fororeningar som sprids fran sedimenten
till vattnet kan komma att utgora hinder for eller innebéara férdyrande reningsprocesser
om vattnet ska kunna nyttjas for dricksvattenframstallning. I praktiken kan darfor
atminstone i en forenklad riskbedémning uppmaitta eller berdknade
fororeningskoncentrationer i rdvatten jamforas mot dricksvattenkriterier (riktvarden for
kranvatten, se RUFS 3A:1), se vidare i RUFS 3A:5.

6.2.2 Fiske

Fororeningar som sprids fran sediment till 6verliggande vatten i samband med ménskliga
aktiviteter kan leda till att fisk och skaldjur far svart att reproducera sig (se kapitel 3),
men de kan ocksé leda till att fisk och skaldjur lagrar upp farliga &mnen i atliga vavnader,
vilka utgor en hilsorisk (kapitel 4) men drabbar ocksa fiskerindringen. Det behover darfor
av riskbedomningen framga om nuvarande eller framtida omréddesanvindning kan leda
restriktioner for saluféring av fisken, i Sverige eller utomlands. Har kan gransvarden for
saluforing av livsmedel anvindas som utgdngspunkt, se d&ven RUFS 3A:1 och RUFS 3A:5.
Observera dock att dessa gransvirden inte anger vid vilka koncentrationer fororeningarna
utgor en halsorisk. Hilsoriskerna behover bedomas separat (se dven kapitel 4 och RUFS
3A:5).
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7 Miljokvalitetsnormer

Fororenade sedimentomraden fir inte ensamma eller tillsammans med annan paverkan
dventyra mojligheterna att f6lja de miljokvalitetsnormer som har beslutats. Héar kan
sdrskilt konstateras att miljokvalitetsnormer faststillda enligt bestimmelserna i
vattenforvaltningsforordningen bestar av tva delar — dels ett kvalitetskrav (exempelvis en
koncentration som inte far 6verskridas), dels en tidpunkt nar kvalitetskravet ska vara
uppfyllt, se &ven RUFS 3A:1. Utredningen av ett fororenat sedimentomrade behover
siledes unders6ka om sedimentfororeningarna bidrar till att beslutade
miljokvalitetsnormer dventyras och da beakta bide de kvalitetskrav och tidsperspektiv
som géller.

Miljokvalitetsnormer ska alltid beaktas, men aktualiseras inte for alla vatten. For “6vrigt
vatten”, det vill sdga vattenmiljoer som inte utgor eller ar del av en vattenforekomst,
faststalls inga normer. Eftersom 6vriga vatten ofta d&r sammankopplade med
vattenforekomster behover riskbedomningen dnda omfatta en utredning av om
fororeningsspridningen fran det fororenade sedimentomrédet belédget i ett sidant Gvrigt
vatten kan bidra till att miljokvalitetsnormerna for en nedstroms liggande
vattenforekomst dventyras.

Miljokvalitetsnormer

e Utred om sedimentféroreningarna bidrar till att beslutade miljokvalitetsnormer,
avseende bade kvalitetskrav och tidsperspektiv, &ventyras. Detta galler oavsett om
det fororenade sedimentomradet befinner sig inom en vattenforekomst eller i ett
"Qvrigt vatten”.

e Vid undantag (férléngd tidsfrist eller sankt kvalitetskrav): utred om
fororeningsspridning fran sedimenten motverkar aterhamtningen.

e Om sedimenten ar fororenade med ackumulerande prioriterade amnen: utred om
dessa sprids.

7.1 Bidrar sedimenten till att beddmningsgrunder éverskrids?

En grundlaggande aspekt att beakta vid en bedémning av om de férorenade sedimenten
riskerar att &ventyra miljokvalitetsnormerna ar de grunder for bedémning — eller snarare
kvalitetskrav — som har etablerats i form av “bedémningsgrunder” och "gransvirden”
inom vattenférvaltningen?, "troskel- och malviarden” inom havsmiljéférvaltningen® och
“rikt- och gransvarden” i fisk- och musselvattenforordningen?, se RUFS 3A:1. Om
sedimenten paverkar kemin i en grundvattenférekomst ska dven "riktvirden” for
grundvatten (lansstyrelsens foreskrifter) beaktas. Har anvinder vi oss av begreppet
“bedomningsgrunder” som ett samlingsbegrepp.

Om flera kvalitetskrav aktualiseras for en och samma parameter och vattenforekomst,
exempelvis tva olika bedomningsgrunder for ett och samma dmne faststillda enligt

5 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2019:25) om klassificering och miljokvalitetsnormer
avseende ytvatten

6 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kinnetecknar god miljostatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjon och Ostersjon

7 Forordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten
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vattenforvaltningsforordningen respektive fisk- och musselvattenforordningen, géller det
striangaste kravet (se &ven RUFS 3A:1).

De flesta bedomningsgrunder for miljogifter uttrycks som en koncentration som inte far
overskridas. Om till exempel vattenférvaltningens bedomningsgrunder 6verskrids for
négot eller ndgra amnen, i geografiska lagen som representerar vattenforekomsten,
behover de fororenade sedimentens bidrag utredas. Vad som kan anses vara ett
representativt geografiskt 14ge varierar mellan olika vattenforekomster, men ocksa
beroende pa vilken matris som avses, vilket utvecklas i RUFS 3A:5 (se dven Havs- och
vattenmyndigheten, 2016).

7.2 Uppnas kvalitetskraven i tid?

Vattenforvaltningsforordningen och miljokvalitetsnormerna inom vattenforvaltningen
uttrycker inte bara vilken status som ska nés (i normalfallet "god”) utan &ven till vilken
tidpunkt god status ska nés (sa kallat malér, se &ven RUFS 3A:1). I de flesta fall hade det
behovt vara god status redan 2015, men for vissa &mnen géller malaret 2027 och for flera
vattenforekomster har beslutats om undantag i form av forliangd tidsfrist, se d&ven avsnitt
7.3. Om fororeningskoncentrationerna i ytliga sediment 6verskrider beslutade
bedomningsgrunder for de Amnen som ingér i bilaga 2, 5 och 6 till HVMFS 2019:25 &r det
darfor angeldget att utreda hur trenden 6ver tid ser ut. Detta kan exempelvis goras genom
att undersoka hur halterna varierar i djupled hos en sedimentkérna fran ostord
ackumulationsbotten, se iven RUFS 3A:4. Aven om trenden ir nedatgiende, det vill siga
att fororeningskoncentrationerna minskar mot ytan, ar det kanske inte sikert att
forhallandena fortsatt kommer att forbattras och att god status kommer att rada i tid
avseende malaret for amnet/vattenférekomsten?

Motsvarande frigestallning aktualiseras i de fall sedimentféroreningar sprids till andra
matriser (vatten eller biota) eller omraden (ackumulationsbottnar nedstroms) och
belastningen &r sa pass stor att den bidrar till att bedomningsgrunderna for dessa
matriser eller sedimenten nedstroms 6verskrids. Kommer dé
fororeningskoncentrationerna i biota och vatten — eller sediment pa andra platser — att
kunna minska s& pass mycket att god status nds nir méléret intraffar? Om s inte ar fallet
kan konstateras att sedimentféroreningarna bidrar till att beslutade miljokvalitetsnormer
aventyras.

7.3 Har vattenmyndigheten beslutat om undantag? Sprids
ackumulerande prioriterade @mnen?

Vattenmyndigheten kan under vissa omstiandigheter besluta om undantag fran att klara
kraven, i form av sankt kvalitetskrav (att god status inte behéver nas, men att
fororeningskoncentrationen inte bor 6ka) eller forlangd tidsfrist (att kvalitetskravet ska
nés, men vid en senare tidpunkt 4n vad som normalt géller). Undantagen ar da en del av
normen, men eftersom normerna (inklusive undantagen) ses 6ver varje forvaltningscykel
och undantag inte ska ses som skal for att méjliga atgiarder inte behover vidtas (se dven
RUFS 3A:1) behover riskbedomningen fortsatt fokusera pé att bedoma om sedimenten
inom det féororenade omradet pa ett betydande sitt bidrar till att god status inte kan nas i
tid.
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Om exempelvis sankt kvalitetskrav beslutats avseende halter i biota behover
riskbedomningen omfatta en utredning av vilket bidrag som kommer fran sedimenten i
det fororenade omrédet. Parallellt kan dd motsvarande méatningar behovas i
referensomraden. Om det istillet har beslutats om forldngd tidsfrist avseende &mnen som
uppmatts i for hoga halter i ndgon eller flera matriser behover utredningen fokusera pa
trenden och de fororenade sedimentens bidrag (se avsnitt 7.2.). Kommer god status att
uppnas i tid till det nya malaret eller bidrar sedimentféroreningarna till att
aterhdmtningen motverkas? Det vill siga motverkar fororeningsspridningen fran
sedimenten att koncentrationerna i vatten, biota eller sediment pa for vattenforekomsten
representativa geografiska lagen minskar?

Av direktivet om prioriterade &mnen framgar vidare att medlemsldnderna behover vidta
atgarder sa att koncentrationerna av ackumulerande prioriterade &mnen inte 6kar
signifikant i sediment och/eller biota. Vilka &mnen som avses i det har fallet framgér av
bilaga 6 till HVMFS 2019:25, se dven RUFS 3A:1. Att trenden inte far 6ka ingar
visserligen inte i sig som en del av normen, men en uppatgaende trend innebar dnda att
normerna pa sikt dventyras. Om status idag eller pa sikt8 riskerar att bli simre &n god ar
det darfor angeldget att utreda om féroreningsspridning fran sedimenten bidrar till att
aterhdmtningen forsvaras (att fororeningskoncentrationen av prioriterade amnen inte
avtar eller till och med okar).

Slutligen kan konstateras att vissa amnen forekommer i sa pass hoga halter att
bedomningsgrunden for Amnet 6verskrids i ett stort antal eller till och med alla
vattenforekomster. Om fororeningarna i sedimenten endast hirror fran naturliga
och/eller ldngviga atmosfarstransport betraktas sedimenten dock inte som ett férorenat
omrade. Det ar forst da det dven forekommer lokalt forhéjda halter som riskbedomning
inom ramen for en avhjdlpandeprocess aktualiseras, se vidare i avsnitt 5.1.2.

8 Har avses ofta en eller tvé forvaltningscykler. En forvaltningscykel varar i sex &r.
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8 Amnen med sérskilt farliga miljpegenskaper

Sarskilt farliga egenskaper hos ett 4mne i ett akvatiskt miljoperspektiv dr exempelvis om
amnet bryts ner vildigt 1angsamt (dr persistent) och i synnerhet om dmnet dven kan
lagras in i organismer (4r bioackumulerande), s kallade PBT- eller vPvB-amnen?, se dven
RUFS 3A:1. P4 grund av de miljo- och hélsorisker som ar kopplade till iamnenas
inneboende kemiska och fysikaliska egenskaper, lyfter Naturvardsverket (2009a) att de
sarskilt bor uppmarksammas i riskbedomningar av fororenade omraden.

Amnen med sarskilt farliga miljdegenskaper

e Utred om det forekommer amnen med sarskilt farliga miljoegenskaper, liksom om det
finns etablerade utfasningsmal som sérskilt behdver beaktas vid bedémning av
belastning och spridningsrisker.

e Undersok i synnerhet om det forekommer spridning av amnen som generellt
forekommer i halter som 6verskrider effektbaserade bedomningsgrunder och fér vilka
det darfor ar extra angelaget att minimera ytterligare tillskott.

8.1 Férekommer amnen med sarskilt farliga miljdoegenskaper?

Riskerna med PBT- och vPvB-dmnen i sediment r svéra att forutsiga. Vilka skyddsobjekt
som &ar mest kritiska varierar men oftast dr det organismer hogre upp i niringsvéven,
sdsom rovfiglar och marina diggdjur, som kan drabbas. Aven vi méinniskor riskerar att
exponeras for sé pass hoga halter via fisk och skaldjur att negativa hilsoeffekter kan
uppsta.

Till imnen med sarskilt farliga miljoegenskaper raknas ocksd &mnen som &ar
cancerframkallande, mutagena eller som péaverkar reproduktionen, sa kallade CMR-
dmnen. Aven hormonstérande Amnen och sidana som uppvisar specifik organtoxicitet,
antingen direkt eller efter upprepad eller 1dngvarig exponering for mycket sma méangder,
sa kallade STOT-amnen10 bor sirskilt uppméarksammas i riskbedomningen. Manniskor
och diggdjur kan d& hora till de mest kénsliga skyddsobjekten. Vid komplext fororenade
sediment, dir fororeningarnas identitet eller deras egenskaper inte ar tillrackligt kdnda
kan det vara lampligt att genom olika tester undersoka forekomsten av exempelvis
mutagena eller hormonstérande dmnen i sedimenten, se RUFS 3A:5.

Om stabila &mnen sprids i naringsviven tar det generellt lang tid, flera decennier, for
aterhdmtning. Blotta férekomsten av den har typen av &mnen i den yttre miljon ger darfor
anledning till oro. Alldeles oavsett om bedémningsgrunderna (redan) 6verskrids ar det
darfor angelaget att utreda om den har typen av fororeningar forekommer i sedimenten,
om de sprids eller kan komma att spridas fran sedimenten och i s fall i vilka mangder

9 PBT/vPvB-dmnen dr persistenta (svirnedbrytbara), bioackumulerande (ansamlas i levande organismer) och
toxiska (giftiga) alternativt mycket svirnedbrytbara och mycket bioackumulerande, da v stér for engelskans
very.

10 Specific Target Organ Toxicity
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samt om koncentrationen i omgivande biota eller andra sedimentomraden riskerar att
oka.

Det behover darfor av riskbedomningen framgé om sedimenten &r fororenade med
amnen med sarskilt farliga miljoegenskaper. Vilka skyddsobjekt som ar sarskilt utsatta,
antingen for att de exponeras for hogst koncentrationer eller for att de ar extra kiansliga —
eller bade ock — behover identifieras och framgé av problembeskrivningen (se RUFS
3A:3). Det behover ocksa framgé om det finns etablerade utfasningsmaél eller krav for
dessa amnen, och detta behover i sé fall sarskilt beaktas vid bedomning av
spridningsrisker och belastning, se dven kapitel 2. I bilaga 4 i Fréberg et al (2021) finns
en sammanstéllning av miljéfarliga &mnen for vilka det finns utfasningsmal/krav i
exempelvis vattendirektivet och POP-férordningen, se &ven RUFS 3A:1.

8.2 Sprids amnen som redan ar generellt problematiska?

Négra av amnena med sarskilt farliga miljoegenskaper forekommer redan idag i
vattenmiljon i s& pass hoga halter att bedomningsgrundernal! frekvent 6verskrids, i vissa
fall i samtliga Sveriges ytvattenforekomster (kvicksilver och PBDE) i inlandet och langs
kusten. For dioxiner, PFOS, TBT, PAH och kadmium 6verskrids bedomningsgrunderna
frekvent, se dven bilaga 4.4. i Froberg et al, 2021. Aven till havs kan konstateras att flera
amnen forekommer i koncentrationer som 6verstiger effektbaserade bedomningsgrunder
(Havs- och vattenmyndigheten, 2018b). Aterhimtningen gér for vissa imnen ocksé
mycket 1dngsamt. For kvicksilver, dioxiner och dioxinlika PCB:er ses exempelvis
nedétgdende trender enbart i ett fatal havsomraden och nuvarande trender bedéms vara
otillrackliga for att nd god miljostatus inom 6verskédlig framtid. Nagon nedatgdende
trend i tillférseln av kadmium och kvicksilver via vattenvagar kan inte heller observeras.

Amnen med sirskilt farliga miljoegenskaper och som dessutom frekvent férekommer i
halter som 6verskrider effektbaserade bedomningsgrunder kan betraktas som “generellt
problematiska” ("varsta varstingar”) och ytterligare spridning bor helt upphora se dven
RUFS 3A:1. Nér de effektbaserade bedomningsgrunderna har passerats kan dven sma
tillskott fa oproportionerligt stora konsekvenser. Detta eftersom kénsligheten hos en
population ofta dr normalférdelad. En férdubblad koncentration nara gransen for vad den
kansligaste organismen tél kan pl6tsligt leda till en stor 6kning av andelen organismer i
populationen som forgiftas, se dven bilaga 1.4. 1 Froberg et al, 2021. Lokalt/regionalt kan
ytterligare &mnen férekomma i halter 6ver bedomningsgrunderna eller ha givit upphov
till observerbara effekter. Ytterligare tillforsel av sidana &mnen bor forstas ocksa
upphora, av samma skal.

For exempelvis kvicksilver, PBDE, dioxiner, TBT, PFAS, PAH och kadmium, eller andra
amnen som finns i forh6jda halter lokalt/regionalt (nedstréms det fororenade
sedimentomrédet ar det extra angelédget att undersoka hur mycket som sprids fran
sedimenten, se vidare i 3A:3 och 3A:4.

11 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2019:25) om klassificering och miljokvalitetsnormer
avseende ytvatten
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9 Framtidsscenarier

Milj6- och halsorisker bor bedomas i ett kort sdvil som 1angt tidsperspektiv.
Forutsattningarna for omradet kan forandras pa olika sitt, t ex genom
havsnivaforandringar eller genom férandrad anvindning av omrédet. Av
problembeskrivning och riskbedémning behéver fortydligas vad man vet om fordandringar
som kan komma/kommer att ske.

Med langt tidsperspektiv avses i dessa sammanhang oftast storleksordningen 100 -tals till
1 000 ar. Av riskbedémningen behover det framgé utifrén vilket tidsperspektiv som en
specifik fraga har bedomts. Vilka tidshorisonter som ar lampliga eller ens mgjliga att ha i
en riskbedomning varierar dock beroende pé vad det dr som ska bedémas, vad som ar
kint i det specifika fallet och vilka verktyg (undersoknings- och bedomningsmetoder och
modeller) som finns tillgédngliga. Vi kan exempelvis med god sidkerhet forutse att
landhéjning kommer att fortsatta under mycket 1dng tid framéver (1000 -arsperspektiv). I
ett lite kortare tidsperspektiv (decennier-arhundrade) kan vi istillet rikna med att
forandrat klimat kommer att paverka havsnivaer. I vissa fall anger de 6vergripande
atgardsmalen tydligt tidsramarna. Det kan for den akvatiska miljon ocksa ha etablerats
miljokvalitetsnormer dér ett specifikt mél-ar behover beaktas for nir ett visst Amne inte
langre ska forekomma i halter som innebér att god status inte kan nas.

Hur ett specifikt omrade och dess naturresurser kan tdnkas anviandas ar dock normalt
bara 6verblickbart i ett tidsperspektiv betydligt kortare &n 100 ar; detta géller bAde mark-
och vattenomraden. Eftersom behovet av dricksvatten och andra resurser sasom fisk och
skaldjur kan antas 6ka generellt bor dock hilsorisker kopplat till detta normalt bedémas,
aven da det idag inte ar aktuellt med vare sig dricksvattenproduktion, fritids- eller
yrkesfiske (se dven kapitel 2 och 6). Undantag finns, d4 det av andra skal ar orimligt eller
olampligt att anvanda vattnet for dessa syften.

Framtidsscenarier

e  Stall bade diagnos (undersdk nuldget) och gér en prognos (forutse framtiden),
avseende miljorisker.Identifiera &ven akuta situationer som skulle kunna uppsta.

e Ta hojd for att nyttjandet av omradet kan forandras pa sikt och att behov av
exempelvis dricksvatten och andra resurser sdsom fisk och skaldjur dd kan éka. I
dvrigt: utgd som ett minimum fran den omrddesanvandning som ryms inom géallande
detaljplan och om sadan inte finns, géllande dversiktsplan.

e Inkludera framtida risker till f6ljd av storskaliga processer, sdsom klimatférandring
och landhdjning och hur de kan inverka pa bade spridning, exponering och effekter.

9.1 Vilka miljérisker innebér féroreningarna idag och i framtiden?

Framtidens utmaningar, med en 6kad befolkningstillvaxt och klimatforandringar satter
ett tryck pa véra ekosystem. Detta ar i sig ett motiv till att storningar pa det akvatiska
ekosystemet och dess motstandskraft och forméga att leverera ekosystemtjanster behover
utredas (se kapitel 3). Miljoriskerna behover dock bedémas bade utifran nuldget och hur
situationen kan fordndras pa sikt. Det som beskrivs ovan vad galler spridning och
belastning (kapitel 2), bedomning av effekter pa organismer i och via vattenmiljon
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(kapitel 3) och samverkande paverkansfaktorer (kapitel 5) avser i samtliga fall siledes
béde nutid och framtid. Vid bedémning av effekter pa vattenlevande organismer kan
exempelvis organismer som lever i vattenmiljon undersckas — diagnos stillas — men
bedomningen behover ocksé omfatta en prognos — vilka skyddsobjekt kan paverkas pa
sikt och hur?

Forandringar kan verka bade i positiv och negativ riktning, det vill sdga minska eller 6ka
riskerna. For fororeningar pa land uppstar risker pa lang sikt ofta i samband med att
fororeningar sprids. En i nuldget opdverkad recipient kan t ex péverkas i framtiden av en
fororeningsplym i grundvattnet. For fororenade sediment ar skadan i recipienten redan
skedd och det ar dirfor kanske mindre vanligt att riskerna 6kar i framtiden. Nedbrytning
och overlagring av sedimentfororeningar med renare sediment ar for det mesta snarare
positivt ur risksynpunkt. Férorenade sediment som har 6verlagrats med renare sediment
kan dock &ter bli tillgdangliga och resuspenderas (grumlas upp) vid fysiska stérningar.
Spridning fran fororenade sediment kan leda till att allt storre omréden péverkas eller att
fororeningar gradvis ackumuleras i biota. I kombination med langsam nedbrytning kan
riskerna darfor dven oka pa sikt.

D4 forutsiattningarna kan dndras pa sikt saknas majligheterna att (idag) direkt mata
vardet pa viktiga parametrar som (tdnkbart) styr utfallet. Riskerna behover istéllet
uppskattas pa olika sitt. I dessa sammanhang brukar man ofta utga fran modeller dar
viardet pa parametrar har skattats och/eller fran olika scenarier. Prognoser kan
exempelvis utgd frén realistiska “virsta fall-scenarier” (sdsom spridningsforhéllanden vid
100-arsfloden), modellering eller trender observerade hos sedimentkéirnor fran
ackumulationsbottnar. Osikerheterna i bade diagnos och prognos behéver beskrivas och
kan, om det dr mdjligt och ladmpligt, 4ven uttryckas i kvantitativa termer (sdsom
sannolikheten att en viss hindelse kan intraffa).

Ibland &r riskerna 6verhdngande och atgiardsbehovet darfor akut. For sediment kan
namnas fiberbankar som ofta &r starkt fororenade. De kan plotsligt kollapsa i samband
med till exempel stormar eller annan fysisk storning. Om fiberbanken kollapsar kan de
fororenade fibrerna snabbt spridas Gver en storre yta, vilket forsvarar eller omgjliggor
atgiardsarbetet framover. Av riskbedomningen behover dven sarbarheten utredas. Det
behover framgé om det inom 6verskadlig tid plotsligt skulle kunna uppsta situationer
med potentiellt omfattande konsekvenser.

9.2 Vilken framtida omrddesanvéndning kan férutspas?

En riskbedomning ska goras utifran séval ett kortsiktigt som ett 1angsiktigt perspektiv och
kan darfor inte enbart utgd fran nuvarande omradesanvandning. Det ar darfor oftast
lampligast att ta hgjd for tinkbart nyttjande snarare dn att enbart utgd ifrdn hur omradet
anvands i dagslaget. Observera att hir ligger fokus pa vad som behover ingé i
riskbedomningen. Genom att riskbeddmningen tar hgjd for den anvindning som
rimligtvis kan bli aktuell i framtiden, skapas en medvetenhet om vilka risker,
merkostnader eller uteblivna vinster som fororeningarna skulle kunna innebéra pa sikt
om de skulle lamnas kvar (se dven kapitel 6). Inskrdnkningar i hur ett omrade far nyttjas,
exempelvis genom fiske-, ankrings- eller badférbud, kan visserligen innebéra att dessa
risker aldrig kommer att uppsta, men séddana stillningstaganden gors forst senare i
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avhjalpandeprocessen och aterspeglas i sé fall i justerade 6vergripande dtgardsmal, se
aven RUFS 3A:3.

Halsorisker kopplat till bad, intag av fisk och skaldjur eller anvindning av vattnet for
bevattning eller som dricksvatten bor, for att sdkerstélla ett framtidsperspektiv utga ifrn
att denna typ av anviandning nastan alltid skulle kunna aktualiseras (se dven kap 4).
Bedomning av hélsorisker kopplat till dricksvatten bor sledes inte inskréankas till
vattenskyddsomréden och vattenforekomster som specifikt utpekats som
dricksvattenforekomster. Okad befolkningsmiingd innebir inte bara 6kat paverkanstryck
utan dven ett 6kat behov av att nyttja olika typer av ekosystemtjanster och naturresurser.
Behov av exempelvis dricksvatten och att kunna fiska eller odla fisk och skaldjur 6verlag
kan antas 0ka i framtiden. I vissa fall kan det dock finnas andra skal till att utesluta
sidana scenarier. Ett dricksvattenscenarie kanske uteslutas for saltvatten. En i vrigt
olamplig plats for bad kan motivera att risker via bad inte riaknas in. Halsorisker via
matfisk behover eventuellt inte heller bedomas i de fall di (mat)fisk saknas av andra skal
an pa grund av fororeningar.

For att f4 en uppfattning om hur ett visst vattenomrade i 6vrigt kan tiankas nyttjas
framover kan olika planer konsulteras. Kommuner reglerar till exempel anvindningen av
mark- och vattenomraden genom detaljplaner.!2 Vattenomraden nira land kan saledes
ingé i en juridiskt bindande detaljplan och ddrmed vara planerade f6r viss typ av
anvindning. Aven kommunernas &versiktsplaner kan ge ledning i hur ett omrade kan
komma att anvindas. En 6versiktsplan dr dock inte juridiskt bindande. Sarskilt vid
fororeningar pa storre sedimentdjup behover de risker som kan uppsta till foljd av en
inom ramen for planen fullt tainkbar anvindning av omradet (och ddrmed potentiellt
kommande behov av att exempelvis muddra i sediment) utredas (se kapitel 7).

Havsplaner!3, som beslutas av Havs- och vattenmyndigheten, syftar till att i storre skala
peka ut olika omradens ldngsiktiga anvandning, exempelvis anldggande av
vindkraftsparker. Sjofartsbestimmelser med farleder och ankringsomraden, styr ocks&
hur vattenmiljon far anvéandas.

Under alla omstidndigheter behover riskbedomningen utgé fran de planer som redan finns
och det de anger ska vara mgjligt. Riskbedomningen ska inte inskriankas till det faktiska
nyttjandet i dagslaget.1* Om omréadet ingér i en detaljplan ska géllande planbestammelser
vara utgadngspunkt snarare 4n dagens omradesanvindning. Ocksd kommande eventuella
forandringar i 6versikts- och detaljplaner, dar industrimark till exempel dndras till
bostadsindamal, behover kunna samspela med framtida nyttjande dven av vattenmiljon.

13 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsplanering.html

14 Mark- och miljééverdomstolens dom den 18 maj 2016 i mél nr M 5107-15. Domen géller om hur
riskbeddmningen av férorenade omréden ska goras gillande vistelsetid. Mark- och miljé6verdomstolen fann
att riskbedomningen ska goras utifrén ett sdvil kortsiktigt som langsiktigt perspektiv och att riskbedomningen
ska utgé frén den markanvindning som géllande plan medger.
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9.3 Vad hander nar klimatet @ndras eller land héjs?

Liangs Norrlandskusten ar landh6jningen stor, nirmare 1cm/ar. Havsdjupet kan da
minska med en meter pa 100 ar. En ackumulationsbotten kan 6verga till att bli en
erosionsbotten i samband med exempelvis landhgjning, sarskilt i redan grunda omraden.
Med tiden kan landhdjningen innebéra att vissa sediment kan komma att blottlaggas och
syresittas. Det innebdr i sin tur bl.a. att ytterligare skyddsobjekt kan tillkomma, sdsom
vadande faglar. Landhojningen ar relativt forutsagbar dven i ett mycket 1angt
tidsperspektiv och hir kan det darfor vara lampligt att ta h6jd for hur den akvatiska
miljon ser ut dven i ett mycket 1angt tidsperspektiv (hundratals till tusen &r).

Framtida stigande havsnivier kan dock komma att motverka landh6jningen i norr och i
dtminstone sodra delarna av Sverige leda till att sedimenten succesivt kommer att ligga pé
allt storre djup. Klimatforandringen kan dven ge andra konsekvenser vilka inverkar pa
riskerna med fororeningarna. Amnesegenskaper hos fororeningarna kan éndras (till
exempel 6kad 16slighet, men ocksé nedbrytningshastighet) med hogre temperatur, vilket i
sin tur kan paverka deras giftighet och spridningsmonster. Mer frekventa stormar ger
vindinducerade vagrorelser som kan leda till att sediment stors och fororeningar frigors i
hogre grad #n tidigare. Okad nederbord och skyfall med dkade floden i vattendrag kan
Oka transport av fororenade sediment. Sedimentféroreningar ar ofta deponerade pa
sluttningar som ar skredbenzgna. Skred och ras kan orsakas av bade landhojning och
erosionen i samband med extrema véder vilket kan skapa instabila strandbrinkar lings
floder och branter langs kusterna.

I RUFS 3A:3 beskrivs utforligare hur landhojning och klimatférandringen kan inverka pa
skredrisker och fororeningsspridning.
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