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Sammanfattning

Naturvardsverket fick i slutet februari 2021 1 uppdrag att analysera vilka atgérder
som behovs for att genomfora Europaparlaments och radets forordning (EU)
2020/741 av den 25 maj 2020 om minimikrav for teranviandning av vatten (i det
foljande kallad EU-forordningen).

EU-férordningen (2020/741) om minimikrav for ateranvindning av vatten ar
framtagen med anledning av vattenbrist i framforallt sodra Europa och for att
frdmja den cirkuldra ekonomin av vatten. Genom foérordningen bestdms
gemensamma minimikrav for att garantera att atervunnet avloppsvatten ar sékert
for bevattning inom jordbruket. Utdver minimikraven stiller EU-férordningen dven
krav pé tillstdnd for produktion och tillhandahallande av atervunnet vatten.
Slutanvéndningen av vattnet, det vill sédga bevattningen, kan ocksa behova ha
tillstdnd for anvéindning, men endast da det ar relevant i enlighet med nationell rétt.
EU-férordningen tréder i kraft den 26 juni 2023.

Uppdraget har genomforts i projektform med medarbetare fran Naturvardsverket
och Statens jordbruksverk. I utredningen av behov av ytterligare kvalitetskrav har
samverkan ocksé skett med Folkhédlsomyndigheten, Kemikalieinspektionen,
Livsmedelsverket, Sveriges geologiska undersdokning, Statens veterindrmedicinska
anstalt och Havs- och vattenmyndigheten. Forslagen som presenteras i skrivelsen
ar Naturvardsverkets.

Behov av ateranvandning av vatten inom jordbruket

Renat avloppsvatten dteranvinds for bevattning inom jordbruket pa ett fatal platser
i Sverige idag. Det mest vélutbyggda systemet finns pa Gotland och systemet har
byggts utifrin en situation med stor vattenbrist. P4 Oland och i Enkdping finns
tillstdndspliktiga avloppsreningsverk dar det renade avloppsvattnet anvands for
bevattning. Férutom att forse jordbruket med nodvéndiga vattenresurser, innebar
ateranvandningen att avloppsreningsverket klarar sitt kvavereningskrav. Pa
ytterligare nagra platser finns mindre anldggningar.

Inom uppdraget har en aktorsanalys genomforts i syfte att bedoma vilket behov av
atervandning av renat avloppsvatten for bevattning inom jordbruket som finns i
Sverige. Slutsatsen &r att de omréden i Sverige som idag har stor vattenbrist under
odlingssdsongen och dar det finns aktiva jordbruk som ar beroende av bevattning
for sin existens, troligtvis dr de omraden dér behovet av dteranvindning av renat
avloppsvatten &r storst idag och i en néra framtid.

Redogorelse for hur forprovningsplikten forhaller sig till
EU-férordningens krav

Mottagande och anvdndande av atervunnet avloppsvatten omfattas inte av
miljoprévningsforordningen idag, men verksamheten omfattas av definitionen av
miljofarlig verksamhet i 9 kap. miljobalken. Att anvianda avloppsvatten for
bevattning av jordbruksmark &r dirfor att betrakta som miljofarlig verksamhet.
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Dé EU-forordningen stéller krav pa tillstdnd for produktion och tillhandahallande
av atervunnet vatten behover befintliga nationella forfattningar anpassas och
kompletteras for att uppfylla kraven i EU-férordningen.

Naturvérdsverket foreslér att ett genomforande av EU-forordningen sker genom att
relevanta forfattningséndringar inom miljébalkens och
miljoprovningsforordningens befintliga system, samt genom inforandet av en ny
forordning som innehéller de kompletterande bestimmelser som krévs utover
dessa. Vidare foresléds nya bestdmmelser i forordning om miljosanktionsavgifter.

Att EU-forordningen &r just en forordning (och inte ett direktiv), som ddrmed sétter
granser for inforandet av nationella regler, samt det faktum att EU-forordningen
anda ar sé pass detaljerad och regelstyrd, medfor utmaningar nér det kommer till att
foresla de forfattningséndringar som kravs nationellt. Mot bakgrund av detta
lamnar Naturvardsverket forslag till en forfattningslosning, tillika
provningsprocess, som efter en avvigning mellan samtliga faktorer bedoms vara
den minst belastande och betungande for savil myndigheter som aktorer. Forslaget
ar ocksa kompatibelt med Sveriges nu gillande miljoprévningsprocess.

Forslag till provningsforfarande for produktion och
tillhandahallande av atervunnet vatten

I Naturvardsverkets uppdrag ingar att foresla ett kostnadseffektivt och
dndamalsenligt forfarande for tillstdandsprovning av produktion och
tillhandahéllande av atervunnet avloppsvatten. Tillstdndet ska, enligt EU-
forordningen, ange de skyldigheter som operatoren har, och bygga pa en
riskhanteringsplan som uppréttas for respektive system. EU-forordningen stéller
ocksa krav pd att det ska hallas ett samrdd vid beddmningen av en ansékan om
tillstand.

Naturvéardsverket foreslér att en ny bestimmelse infors innehallande en ny
verksamhetskod for produktion och tillhandahallande av &tervunnet avloppsvatten,
att verksamheten klassas som B-verksamhet samt en nedre grins for vilka
avloppsreningsanldggningar som omfattas av tillstindsplikten. Den nya
bestimmelsen foreslds som tilligg i 28 kap. miljoprovningsforordningen.

Till f6ljd av att riskhanteringsplanen &r en processuell forutséttning enligt EU-
forordningen, foreslés ocksa justeringar i 22 kap. miljobalken om att ansdkningar
om tillstdnd ska innehalla en riskhanteringsplan.

Forslaget innebér att savil tillsynsmyndighet som provningsmyndighet kan folja
det befintliga system som géller for miljoprovning och tillsyn enligt nationell rétt.
Det mojliggor ocksé en flexibilitet i provningen av atervinningsanldggningens
verksamhet.
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Forslag till provningsforfarande for jordbrukets anvadning
av atervunnet avloppsvatten

[ uppdraget ingér dven att utreda om ett anmélningsforfarande bor inforas for
jordbrukets anvindning av det dtervunna avloppsvattnet och, om det behdvs, ocksa
foresla ett sddant forfarande.

Naturvérdsverket foreslar ett tillstdndsforfarande for slutanvéindaren med
tillstindsplikt som regleras i en ny forordning. Forslaget innebdr en enklare process
som underléttar for slutanvindarna. Dessutom far beslutet rittskraft genom
tillstandsplikten, vilket ar efterfrdgat for att fa langsiktighet i besluten.

Inga ytterligare kvalitetskrav foreslas

I Naturvardsverkets uppdrag ingér dven att analysera om Sverige bor komplettera
EU-férordningens minimikrav med ytterligare kvalitetskrav pa vattnet. [ uppdraget
har Naturvardsverket analyserat riskomrddena mikrobiologi, antibiotika och
antibiotikaresistens, metaller samt organiska fororeningar, i syfte att identifiera
mojliga omraden dér fortsatt arbete med ytterligare kvalitetskrav eller andra villkor
for produktion och anvéndning behovs.

Baserat pd de utredningar som kunnat goras inom ramen for detta regeringsuppdrag
finns idag begrénsade forutséttningar att formulera skarpta nationella krav géllande
vattenkvalitet, i form av exempelvis grinsviarden. Antalet anldggningar som i
dagslédget och i den ndrmaste framtiden bedoms traffas av EU-férordningens
bestammelser dr dock fi. Dessutom pagér arbete med utveckling av EU-
forordningens krav, genom bestdmmelser i delegerade akter och kommande EU-
vigledning, samt att 4ven nirliggande direktiv (framfor allt avloppsvattendirektivet
och slamdirektivet) revideras for tillfillet. Det &r viktigt att resultat och slutsatser
frén dessa arbeten kan beaktas i framtagandet av eventuella nationella krav for
ateranvandningen av avloppsvatten. Risken dr annars stor att ett omfattande
samverkansarbete mellan flera olika myndigheter antingen gors i onddan eller
snabbt blir inaktuellt.

Utifrén litteraturstudier och myndighetssamverkan i detta regeringsuppdrag kan vi
konstatera att det finns risker med spridning av renat avloppsvatten pa
jordbruksmark som kan anses sérskilt motiverade att beakta utifran en svensk
kontext, bland dem smittskydd, spridning av metaller och mojlig
grundvattenpaverkan. For andra riskomraden, sérskilt antibiotikaresistens och
organiska dmnen, behdvs en fortsatt bevakning.
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1. Forfattningsforslag

Lag om andring 1 miljobalken (1998:808)
Tillagg och nya bestimmelser markeras med kursiv stil. Strykningar i befintliga
paragrafer markeras med éverstrykning.

9 kap.

6 § Regeringen far meddela foreskrifter om att det ska vara forbjudet att utan
tillstdnd eller innan anmélan har gjorts

1. anligga eller driva vissa slag av fabriker, andra inrattningar eller annan
miljofarlig verksamhet,
2. producera dtervunnet avloppsvatten,

W

slappa ut avloppsvatten i mark, vattenomrade eller grundvatten,

4. slappa ut eller lagga upp fast avfall eller andra fasta &mnen om detta kan
leda till att mark, vattenomréde eller grundvatten kan fororenas, eller

5. bedriva sddan miljofarlig verksamhet som avses i 1-3, om den dndras med

avseende pa tillverkningsprocess, reningsforfarande eller pa nagot annat

sétt.

7 a § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fdr meddela
foreskrifter om

1. hantering av avloppsvatten och
2. skyldighet att dokumentera och ldmna uppgifter om anvéindning av
dtervunnet avloppsvatten.

7 a b § En verksamhet for behandling av avfall som ér tillstdnds- eller
anmalningspliktigt enligt detta kapitel eller foreskrifter som har meddelats med
stod av kapitlet far tilldtas endast om det finns skél att anta att den planerade
behandlingen kommer att uppfylla kraven i 15 kap. 11 §.

22 kap.
1 § En ansokan i ett ansokningsmaél ska vara skriftlig. Den ska innehélla

1. ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om forhéllandena pa
platsen, om produktionsmingd eller liknande, om anvindningen av
ravaror, andra insatsvaror och &mnen och om energianvéndning,

2. uppgifter om utsldppskéllor, om arten och méngden av alla forutsebara
utslépp och om forslag till de dtgidrder som kan behdvas dels for att
forebygga uppkomsten av avfall, dels for att forbereda for ateranvéndning,
materialitervinning och annan atervinning av det avfall som anldggningen
ger upphov till,

3. en miljokonsekvensbeskrivning nér det krévs enligt 6 kap.,
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4. forslag till skyddsatgérder eller andra forsiktighetsmatt samt de dvriga
uppgifter som behdvs for att bedoma hur de allménna hénsynsreglerna i 2
kap. foljs,

forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten,

6. det handlingsprogram och den sékerhetsrapport som krévs enligt lagen
(1999:381) om 4tgidrder for att forebygga och begransa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor, om den verksamhet eller atgérd som malet
avser omfattas av den lagen,

7. en statusrapport ndr det krivs enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 10 kap. 21 § forsta stycket 5,

8. en riskhanteringsplan ndr en sadan krdivs enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av 9 kap. 7 a §, och

9. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i /-8.

9,

1 d § En ansdokan om omprovning eller om tillstand att &ndra en verksamhet ska
innehalla en redogdrelse for alla tillstdndsbestdammelser och villkor som géller for
verksamheten enligt tidigare tillstand.

Om ansokan avser ett dndringstillstdnd enligt 16 kap. 2 a §, ska ansdkan ocksa
innehélla

1. de uppgifter som behovs for att bedoma om ett sadant dndringstillstand &r
lampligt, och

2. en riskhanteringsplan ndr en sdadan krdvs enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 9 kap. 6 eller 7 a §.

24 kap.

5 § I frdga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet far
tillstindsmyndigheten omprova tillstdnd nér det géller en bestimmelse om tillaten
produktionsméngd eller annan liknande bestimmelse om verksamhetens
omfattning, samt dndra eller upphéva villkor eller andra bestimmelser eller
meddela nya sédana

1. nér, fran det tillstandsbeslutet fick laga kraft, det forflutit tio ar eller den
kortare tid som, pa grund av vad som foljer av Sveriges medlemskap 1
Europeiska unionen, foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer,

2. om verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en
miljokvalitetsnorm inte f6ljs,

3. om den som har sokt tillstdndet har vilselett tillstindsmyndigheten genom
att lamna oriktiga uppgifter eller 1ita bli att lamna uppgifter av betydelse
for tillstandet eller villkoren,

4. nér tillstandet eller villkor som géller for verksamheten inte har f6ljts,

5. om det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av ndgon betydelse
som inte forutsags nér verksamheten tilléts,
6. om forhallandena i omgivningen har dndrats vésentligt,

7. om en fran hélso- eller miljosynpunkt vésentlig forbéttring kan uppnas
med anvidndning av ndgon ny process- eller reningsteknik,
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8. om anvéindandet av ndgon ny teknik for métning eller uppskattning av
fororening eller annan storning skulle medfora vésentligt béttre
forutsattningar for att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till vdsentlig del &r forlagd inom ett omrade
dér forbud rader enligt en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med
stod av 9 kap. 4 §,

10. for att forbattra en anldggnings sékerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som har
meddelats till skydd for fisket med stéd av 11 kap. 8 § eller enligt 6 kap. 5
§ lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet &r
mindre andamalsenliga, eHer

12. om det kan antas att en sdkerhet som stillts enligt 9 kap. 6 e §, 15 kap. 35
eller 37 § eller 16 kap. 3 § inte ldngre ar tillrdcklig eller ar storre dn vad
som behovss, eller

13. om tillstdandet rér hantering av dtervunnet avloppsvatten for bevattning
inom jordbruket och det har skett fordndringar i klimatférhallanden eller
andra forhdllanden som betydligt paverkar ytvattenforekomsters
ekologiska status.

I fall som avses i forsta stycket 5 far tillstdindsmyndigheten ocksé besluta om
andra étgirder som behovs for att forebygga eller minska oldgenheter for
framtiden.

Andringar i miljéprévningsforordningen
(2013:251)

(Tillagg och nya bestdmmelser markeras med kursiv stil. Strykningar i befintliga
paragrafer markeras med éverstrykning.)
28 kap.

5 § Tillstandsplikt B och verksamhetskod NN.NN gidiller for produktion och
tillhandahdllande av dtervunnet avloppsvatten enligt Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 2020/741 av den 25 maj 2020 om minimikrav for
dteranvdindning av vatten.

Tillstandsplikten gdller inte om avloppsreningsanldggningen tar emot
avloppsvatten med en fororeningsmdngd som motsvarar 200 personekvivalenter
eller mindre.

Overgangsbestimmelser

1. Denna forordning trider i kraft den datum mdnad ar.

2. For en verksamhet som avses i 28 kap. 4 § som har pabérjats fore
ikrafttridandet och inte omfattas av tillstand enligt tidigare bestimmelser
men blir tillstandspliktig genom denna forordning gdller foljande.
Verksamheten far fortsdtta att bedrivas till och med den 26 juni 2023.
Direfter far verksamheten bedrivas endast om en ansékan om tillstand att
fa bedriva verksamheten har ldmnats in till behorig provningsmyndighet.
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Andringar i forordning (2012:259) om
miljosanktionsavgifter

(Tillagg och nya bestimmelser markeras med kursiv stil. Strykningar i befintliga

paragrafer markeras med éverstrykning.)
3 kap.

4 § For en overtrddelse av 11 § forordning (xxxx:xx) med kompletterande
bestammelser till EU.:s forordning om minimikrav for dteranvdndning av
avloppsvatten ska en miljosanktionsavgift betalas med x kr

Forslag pa ny forordning med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om
minimikrav for ateranvindning av vatten

Gemensamma bestimmelser

1 § Denna forordning kompletterar bestimmelser i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 2020/741 av den 25 maj 2020 om minimikrav for
ateranvindning av vatten, i denna forordning kallad EU-férordningen.

Forordningen &r meddelad med stod av

— 9kap. 6 §ifragaom 11 §

— 9kap. 7 a § miljobalken ifrdga om 7-9 § och

— 8kap. 7 § regeringsformen i friga om dvriga bestimmelser.
Definitioner

2 § Termer och uttryck i denna forordning har samma betydelse som i artikel 3 EU-
forordningen.

Ytterligare bestimmelser i andra forfattningar

3 § I miljobalken och 28 kap. miljoprovningsforordningen (2013:251) finns
bestimmelser om anmélnings- och tillstandsplikt for hantering av avloppsvatten.

Behoriga myndigheter

4 § Behdorig tillsynsmyndighet enligt milj6tillsynsforordningen (2011:13) ar
behorig myndighet enligt artikel 7 i EU-forordningen.

5 § Naturvardsverket dr behorig myndighet enligt
1. artikel 8 punkten 1 i EU-forordningen,

2. artikel 10 i EU-férordningen, och
3. artikel 11 i EU-forordningen.

Forskningsprojekt eller pilotprojekt

6 § Lansstyrelsen far enligt artikel 2.3 i EU-forordningen i det enskilda fallet
besluta att forskningsprojekt eller pilotprojekt med anknytning till
atervinningsanldggningar undantas fran EU-forordningen.

10
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Riskhanteringsplan

7 § En riskhanteringsplan ska innehélla de vésentliga riskhanteringskomponenter
som anges i artikel 5 punkten 4 samt i bilaga II till EU-férordningen.

8 § Operatdren av atervinningsanldggningen ansvarar for de uppgifter som ldmnas i
riskhanteringsplanen fram till efterlevnadspunkten enligt artikel 5 1 EU-
forordningen.

Slutanvindaren ansvarar i riskhanteringsplanen for de kompletterande uppgifter
avseende anvdndningen av det atervunna vattnet fran och med mottagandet av det
atervunna vattnet.

En annan verksamhetsutdvare i leverantorskedjan av det atervunna vattnet én i
forsta och andra stycket ansvarar i riskhanteringsplanen for de kompletterande
uppgifter som behdvs fran mottagandet till leverans till nista aktor i kedjan.

9 § Behorig myndighet enligt 4 § ska pa anmodan fran provningsmyndigheten
besluta om det &r ldmpligt att dteranvinda avloppsvatten for bevattning inom
jordbruket i aktuellt avrinningsomréde i enlighet med artikel 2 i EU-férordningen.

Skyldigheter som ror tillstind for dtervunnet avloppsvatten

10 § Provningsmyndigheten ska vid provning av ett tillstdndsérende tillimpa
artikel 6 i EU-forordningen.

Sirskilda bestimmelser for slutanvindare

11 § Det &r forbjudet utan sarskilt tillstind frén den kommunala ndmnden att motta
atervunnet avloppsvatten frén en avloppsreningsanlidggning som omfattas av
tillstdndsplikt enligt 28 kap. 5 § miljoprovningsforordningen och som ska anvindas
for bevattning inom jordbruk.

En ansokan om tillstdnd ska innehalla de uppgifter som behovs for drendet samt en
riskhanteringsplan enligt artikel 5 i EU-forordningen och 7-8 §.

Sarskilda bestimmelser om vissa verksamheter

12 § Tillsynsmyndigheten ska granska tillstind som &r beviljade fore den 26 juni
2023 som hanterar avloppsvatten for bevattning inom jordbruket i syfte att
kontrollera att de nddvéandiga begransningar, forsiktighetsmatt och atgarder som
behovs for att verksamheten ska uppfylla de krav som avses i EU-férordningen.

Tillsynsmyndigheten ska foreldgga verksamhetsutdvaren att iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmatt och de atgiarder som behovs till foljd
av EU-forordningen. Om tillsynen 6ver en verksamhet utévas av en kommunal
nimnd ska yttrande inhdmtas enligt 16 och 17 § innan ett foreldiggande meddelas.

Om ett foreldggande enligt andra stycket skulle innebéra en sddan begransning som
avses 126 kap. 9 § tredje stycket miljobalken, ska tillsynsmyndigheten i stéllet
utnyttja de mojligheter till provning som ges i 26 kap. 2 § andra stycket
miljobalken.
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Tillsynsmyndigheten fér inleda en sddan omprévning 4ven om det inte forflutit tio
ar sedan tillstdndet vunnit laga kraft.

Tillsyn, avgifter, 6verklagande och sanktioner

13 § Bestdmmelser om tillsyn finns i 26 kap. miljobalken och i
miljétillsynsforordningen (2011:13).

Med tillsynsmyndigheten avses i denna forordning den som enligt
miljotillsynsforordningen (2011:13) utdvar tillsyn dver verksamheten eller
atgirden.

14 § Tillsynsmyndigheten ska regelbundet se 6ver tillstand for hantering av
atervunnet avloppsvatten enligt artikel 6.6 i EU-férordningen.

15 § Bestammelser om avgifter for provning och tillsyn finns i férordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.

16 § Bestammelser om hur beslut enligt 11 § far 6verklagas finns i 19 kap. 1 §
miljobalken samt 1 kap. 2 § forsta stycket och 5 kap. lagen (2010:921) om mark-
och miljédomstolar.

17 § Bestammelser om straff och forverkande finns i 29 kap. miljobalken.
Bestdmmelser om miljosanktionsavgifter finns i 30 kap. miljobalken och i
forordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter.

Overgangsbestimmelser
1. Denna forordning trader ikraft den datum manad &r.

2. For en verksamhet som avses i 11 § som har paborjats fore ikrafttradandet och
inte omfattas av tillstand enligt tidigare bestimmelser men blir tillstdndspliktig
genom denna forordning géller f6ljande. Verksamheten far fortsitta att bedrivas till
och med den 26 juni 2023. Dérefter far verksamheten bedrivas endast om en
ansokan om tillstdnd att fa bedriva verksamheten har ldmnats in till behorig
provningsmyndighet.
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2.

2.1

Inledning

Uppdraget

Naturvardsverket fick i slutet februari 2021 1 uppdrag att analysera vilka atgérder
som behovs for att genomfora Europaparlaments och radets forordning (EU)
2020/741 av den 25 maj 2020 om minimikrav for dteranvindning av vatten (nedan
kallad EU-forordningen). I uppdraget ingér att foreslé de forfattningsandringar eller
andra atgirder som myndigheten bedomer vara nddvéndiga.'

Inom ramen for uppdraget ska vi:

redogdra for hur forprovningsplikten enligt 9 kap. miljobalken forhaller sig
till EU-férordningens krav pa tillstand for produktion av &tervunnet
avloppsvatten och tillhandahéllande av sddant avloppsvatten for bevattning
inom jordbruket,

foresla ett kostnadseffektivt och &ndamalsenligt forfarande — som
siakerstiller en hog skyddsniva for ménniskors och djurs hélsa och miljon —
for tillstdndsprovning av produktion av atervunnet avloppsvatten och
tillhandahéllande av sddant avloppsvatten for bevattning inom jordbruket,
utreda om ett anmélningsforfarande bor inforas for jordbrukets anvindning
av atervunnet avloppsvatten for bevattning inom jordbruket och om det
behovs foresla ett sddant forfarande, och

analysera om minimikraven for vattenkvalitet i EU-forordningen behover
kompletteras med ytterligare kvalitetskrav, till exempel i frdga om sérskilt
svarnedbrytbara &mnen, mikroplaster, tungmetaller eller antibiotika, och
om det behovs foresla sddana kvalitetskrav.

de forslag som redovisas ska f6lja forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Slutligen ska Naturvérdsverket vid utforandet sirskilt ta hdnsyn till vad som kan
kréavas for att né dels miljokvalitetsmélet Giftfri miljo, dels mélen for héllbar
utveckling i Forenta nationernas Agenda 2030 for hallbar utveckling, och da
framfor allt mal 6 att sdkerstilla tillgdngen till och en héllbar forvaltning av vatten
och sanitet for alla.

Uppdraget ska redovisas till Miljodepartementet senast den 1 juni 2022.

' Miliodepartementet, 2021. Uppdrag att analysera vilka atgarder som behovs for att genomféra EU-
férordningen om minimikrav for ateranvandning av vatten. Regeringsbeslut 2021-02-25.
M2021/00440.
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211  Syfte

Uppdragets syfte ar tudelat:
e Attutreda och foresla hur svensk lagstiftning behover anpassas for att
Sverige ska kunna tillimpa EU-férordningen.
e Attutreda om Sverige bor komplettera med ytterligare kvalitetskrav utover
de minimikrav som EU-f6rordningen foreskriver.

2.2 Genomforande
2.21 Projektarbete

[ uppdraget har ingatt tre ndra sammanlénkade delar; en analys av behovet av
ateranvandning av vatten pa jordbruksmark i Sverige, en bedomning av om Sverige
bor komplettera med ytterligare kvalitetskrav géillande vattenkvalité och en analys
av hur svenska bestimmelser bor justeras och kompletteras for att genomfora EU-
forordningen i svensk rétt.

Uppdraget har genomforts i projektform med och i projektets arbetsgrupp har
foljande personer deltagit: Eva Nilsson, Lina Vogel, Karl Lilja, Maximilian
Liidtke, Anna Akerblad, Pontus Cronholm samt Lisa Reiter (Statens
jordbruksverk). Ulrika Isberg Bondemark har varit projektledare. Aven Kerstin Bly
Joyce har deltagit i arbetet. Styrgruppen har bestétt av enhetschefer fran
Regeringsuppdragsenheten, Miljoskyddsenheten, Kretsloppsenheten och
Miljogiftsenheten vid Naturvardsverket samt Miljoanalysenheten vid Statens
jordbruksverk (i det f6ljande kallat Jordbruksverket).

Jordbruksverket har saledes deltagit under hela arbetets gang och i diskussioner
som ror alla delar av projektarbetet. I skrivelsen har Jordbruksverkets skrivarbete
koncentrerats till kapitel 4 och 5.

De forslag som presenteras i skrivelsen &r Naturvardsverkets.

Beslut om denna redovisning har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger
genom beslut den 23 maj 2022 (NV-02172-21).

222  Dialog

Naturvardsverket ska enligt uppdraget samarbeta med Folkhalsomyndigheten,
Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket, Sveriges geologiska undersokning,
Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska anstalt vid utforandet av
uppdraget. Det samarbetet har utformats olika beroende pa myndigheternas
ansvarsomraden. Som beskrivs ovan har uppdraget genomforts i ndra samarbete
med Jordbruksverket. I 6vrigt har samarbetet framforallt gillt utredningen av
behov av ytterligare kvalitetskrav i Sverige dér samtliga nimnda myndigheter samt
Havs- och vattenmyndigheten deltagit. Myndigheterna har ldmnat bade skriftliga
inspel till vilka risker som bor utredas nédrmre och varit med tvd workshops under
véaren 2022. De tva tillfallena handlade dels om risker som finns med spridning av
avloppsvatten pa jordbruksmark, dels om genomférandet av EU-f6rordningen i
Sverige (om Sverige bor ha ytterligare kvalitetskrav?).
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Dérutdver har projektgruppen dven haft dialog med andra aktérer som Svenskt
vatten och nagra av deras medlemmar, Sveriges kommuner och regioner och négra
av deras medlemmar, Lantbrukarnas riksférbund och nagra fortroendevalda
lantbrukare samt lansstyrelsernas miljoskyddsgrupp. Dialog har rort alla delar i
projektet; behov av ateranvdndning av vatten pa jordbruksmark, behov av
ytterligare kvalitetskrav samt forslag till svenska bestimmelser.

2.3  Avgransningar

EU-forordningen innehéller bland annat minimikrav for anvindning av atervunnet
vatten for bevattning inom jordbruket. Genomforandet av det hir
regeringsuppdraget har darfor avgransats till bevattning av jordbruksmark och till
ateranvindning av det vatten som omfattas av EU-férordningen.

Regeringsuppdraget har dven avgrénsats till det behov av atervunnet vatten for
bevattning i jordbruket som finns nu och i en néra framtid i Sverige.

2.4 Skrivelsens disposition

I kapitel O finns Naturvardsverkets forslag till forfattningséndringar.
I kapitel 3 beskrivs EU-forordningens syfte och innehall 6vergripande.

I kapitel 4 gors en bakgrundsbeskrivning éver anvandning och rening av vatten i
Sverige for att sitta fraigan om ateranvdndning av vatten i ett sammanhang.

I kapitel 5 finns en analys 6ver behovet av dteranvdndning av vatten pa
jordbruksmark i Sverige.

I kapitel 6 presenteras en bedomning av om det finns behov av ytterligare
kvalitetskrav.

I kapitel 7 presenteras Naturvardsverkets forslag och bedomningar. Dér presenteras
forst en redogorelse for hur forprovningsplikten enligt 9 kap. miljobalken forhaller
sig till EU-forordningens krav pa tillstdnd och dérefter beskrivs och analyseras de
atgdrder som behovs for att genomfora EU-forordningen i Sverige.

I kapitel 8 redovisas en konskevenskutredning enligt forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Till skrivelsen hor dven tvé bilagor. En forsta som beskriver det svenska systemet
for provning och en andra med en kunskapssammanstillning avseende risker med
renat avloppsvatten.
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3. EU-forordningens syfte
och innehall

I det hér kapitlet beskrivs EU-forordningens syfte och innehall 6vergripande.

EU-férordningen om minimikrav for ateranvindning av vatten, (EU) 2020/741, ar
framtagen med anledning av vattenbrist i framforallt sodra Europa och for att
frdmja den cirkuldra ekonomin av vatten, stodja klimatanpassningen och bidra till
malen i ramdirektivet for vatten (2000/60/EG) genom att motverka vattenbrist och
det resulterande trycket pa vattenresurser. Ateranviindning av avloppsvatten for
bevattning inom jordbruk kan ocksé vara en del av den cirkuldra ekonomin av
niringsdmnen.

Genom EU-férordningen bestdms bland annat gemensamma minimikrav for att
garantera att dtervunnet vatten ar sikert for bevattning inom jordbruket. Syftet ar
att sdkerstélla en hog skyddsniva for miljon och for ménniskors och djurs hélsa.

EU-férordningen &r direkt gillande i EU:s medlemslianderna och géller fran och
med den 26 juni 2023,

3.1 Vatten som omfattas av EU-
forordningen

I EU-forordningens inledande satser, beaktandesats 20, framgar foljande:
”Denna férordning bér omfatta dtervunnet vatten som erhdlls fran
avloppsvatten som har samlats in i ledningsndt och behandlats i
avloppsreningsverk for avioppsvatten frdn tdtbebyggelse i enlighet
med direktiv 91/271/EEG samt genomgar ytterligare rening, antingen
i avloppsreningsverket for avloppsvatten fran tdtbebyggelse eller i en
dtervinningsanldggning, i syfte att uppfylla kraven i bilaga I till denna
forordning”

Ateranvindning av vatten syftar siledes i detta fall till ateranviindning av
avloppsvatten som samlas upp i ledningsnét och behandlas i avloppsreningsverk i
enlighet med avloppsdirektivet. Aven i avloppsdirektivet (91/271/EEG), i artikel
12.1, finns en bestimmelse om ateranvdndning av avloppsvatten som lyder:

“Renat avloppsvatten skall om mdjligt dteranvindas. Utsldppen

skall ledas sa att skadlig inverkan pd miljon reduceras till ett

minimum.”

Av beaktandesats 20 i EU-forordningen framgar att EU-forordningen inte bara ér
avsedd att tillimpas pa avloppsvatten som genomgatt sérskilda krav pa rening

enligt artiklarna 3, 4 och 5 i avloppsdirektivet (oftast avloppsreningsverk som tar
emot avloppsvatten motsvarande en féroreningsgrad av 2000 personekvivalenter

(pe).
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Aven avloppsvatten frdn mindre titbebyggelser (titorter) med mindre &n 2 000
personekvivalenter (pe) som tillfors ett ledningsnit och omfattas av reningskrav
enligt artikel 15 i avloppsdirektivet (tillracklig rening) bér omfattas. Avloppsvatten
fran ett enskilt eller fatal hushall berors dock rimligtvis inte eftersom
avloppsdirektivet har en definition av titort (artikel 2.2 i avloppsdirektivet). Enligt
den definitionen &r en titort ett omrade dir befolkningen eller de ekonomiska
aktiviteterna dr sd koncentrerade att spillvatten frin titbebyggelse kan insamlas och
ledas till ett avloppsreningsverk eller ett slutligt utsléppsstille.

Avloppsdirektivets definition av tétort ska heller inte blandas ihop med Statistiska
centralbyrans (SCB:s) nomenklatur av vad som avses med en tétort. |
Naturvardsverkets foreskrifter (2016:6) om rening och kontroll av utsldpp av
avloppsvatten fran titbebyggelse anvénds, for att undvika sammanblandning,
foretrddesvis begreppet titbebyggelse” istéllet for “titort”.

3.2 Anvandning av vattnet som omfattas
av EU-forordningen

EU-forordningen géller specifikt for dteranvandning av vatten for bevattning inom
jordbruket. Med bevattning inom jordbruket avses bevattning av foljande typer av
grodor:

e Livsmedelsgrodor som konsumeras raa, det vill sdga grodor som ar
avsedda att anvéndas som livsmedel i ratt eller obearbetat skick.

e Bearbetade livsmedelsgrodor, det vill sdga grodor som dr avsedda att
anvindas som livsmedel efter en bearbetningsprocess (tillagade eller
industriellt bearbetade).

e Andra grodor dn livsmedelsgrodor, det vill sdga grodor som inte &r avsedda
att anvindas som livsmedel (till exempel betesmark och grovfoder,
fibergrodor, prydnadsgrodor, utsidde, energigrodor och vaxtmattor).

EU-forordningen medger att medlemsstaterna pa nationell niva far reglera
anvindning av atervunnet vatten inom fler anvédndningsomraden, exempelvis inom
industrin och for service- och miljédndamal.

3.3  EU-forordningen bestimmer
minimikrav for vattenkvalitén

Av definitionen av atervunnet avloppsvatten i artikel 3 i EU-férordningen framgér
att avloppsvattnet behdver renas i enlighet med kraven i avloppsdirektivet samt
dessutom ha renats ytterligare enligt den kravniva som framgér av avsnitt 2 i bilaga
1. I bilagan finns fyra kvalitetsklasser for vattnet avsett for dteranviandning (A-D).
Kvalitetskraven knyter till vilken typ av groda som odlas samt vilken
bevattningsmetod som anvéands. Utover krav pa sjilva vattenkvaliteten finns det for
den hogsta kvalitetsklassen (A) bestimmelser om validering av sjélva renings- eller

17



NATURVARDSVERKET

atervinningsanldggningen. Kopplat till kvalitetsklasserna finns ocksa minimikrav
pa kontroll for att sikerstélla att kvalitetskraven uppfylls.

Minimikraven pé vattenkvalitet i bilaga 1 avsnitt 2 innehaller bestimmelser kopplat
till:

E. coli (antal/100 ml),

¢ Biokemisk syreforbrukning, BODS (mg/l),

e Suspenderat material, TSS (mg/1),

o Turbiditet (NTU)

e Legionella om det finns risk for aerosolbildning vid bevattning
o Indlvsnematoder for bevattning av betesmark eller grovfoder.

I valideringsovervakningen av anldggningen finns krav pa procentuell reduktion av
E.coli, kolifager samt Clostridium perfringens-sporer.

3.4  Ytterligare krav 1 EU-forordningen

Utover minimikraven stéller EU-forordningen dven krav pa tillstand for produktion
och tillhandahallande av &tervunnet vatten. Slutanvdndningen av vattnet, det vill
sdga bevattningen, kan ockséa behova ha tillstdnd for anvindning, men endast dé det
ar relevant i enlighet med nationell ritt. Tillstandet for produktion och
tillhandahéllande av atervunnet vatten ska, enligt EU-forordningen, ange de
skyldigheter som operatdren av atervinningsanldggningen har, och bygga pa en
riskhanteringsplan som uppréttas for respektive system.

EU-férordningen beskriver vad riskhanteringsplanen ska innehalla. Férutom en
beskrivning av systemet och alla involverade parter ingar &ven att identifiera och
bedoma de risker for miljé samt méanniskors och djurs hilsa som kan uppkomma pa
den specifika platsen. Dartill ingér att sétta ytterligare villkor for operatdren samt
andra krav for anvéndningen av vattnet som kan begrénsa riskerna med
anviandningen.

EU-forordningen stéller ocksa krav pé att det ska finnas ett samrad vid
beddomningen av en ansdkan om tillstdnd. Provningsmyndigheten ska samrada och
utbyta relevant information med andra relevanta myndigheter, samt andra
eventuella andra parter som provningsmyndigheten anser vara relevanta. Aven den
som utarbetar riskhanteringsplanen ska samrada med andra ansvariga parter och
slutanvindaren.

Det finns ocksa krav pa att utse behdriga myndigheter samt att rapportera uppgifter
om anvindning till kommissionen.
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3.5 Fortsatt arbete inom EU

I EU-forordningen ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter i syfte
att anpassa och komplettera minimikraven till den tekniska och vetenskapliga
utvecklingen. Dessutom ges kommissionen befogenhet att faststélla ndirmare regler
om format for och redovisning av information av den kontroll av efterlevnaden
som ska goras enligt EU-forordningen.

Inom EU-samarbetet med koppling till EU:s ramdirektiv for vatten (200/60/EG)
(Common Implementation Strategy, CIS) finns idag en arbetsgrupp kopplat till
ateranvindning av vatten. Dar arbetar man idag med foljande leveranser:
e Inspel till kommissionen om végledning om tillimpningen av
EU-férordningen (forsta kvartalet 2022)
o Inspel till en delegerad akt som ska faststélla tekniska specifikationer for
riskhantering (tredje kvartalet 2022)
e Inspel till genomférandeakter om format och presentation av den
information som ska rapporteras (tredje kvartalet 2023)
e Inspel om frimjande av ateranvéndning av vatten i andra sektorer dn
jordbruket.

Det finns nu ett utkast till vigledningsdokument som bland annat ror
EU-forordningens krav pé tillstandsforfarande och den riskbedémningsplan som
ska utgora grund for tillstindsgivningen. Kommissionen publicerade utkastet i sin
databas CIRKA den 18 februari 2022.?

2 Commission guidance on the application of Regulation 2020/741 on minimum requirements for water
reuse
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4. Anvandning och rening
av vatten 1 Sverige

I det hir kapitlet gors en bakgrundsbeskrivning av hur vatten anvinds bade
generellt och mer specifikt inom jordbruket. Darefter gors en 6vergripande
beskrivning av hur rening av avloppsvatten gar till och slutligen beskrivs det
svenska systemet for provning.

4.1  Anvindning av vatten — ett
overgripande perspektiv

I Sverige 4r den totala anviandningen av sétvatten cirka 2,4 miljarder kubikmeter
per ar. Industrin star for drygt 60 procent av anvéndningen av sdtvatten, hushéllen
for knappa 25 procent och jordbruket for knappa 3 procent.’ Inom industrin
anvinds vatten framforallt som kylvatten och processvatten.* I Figur 1 visas
vattenanvindningen i Sverige mellan 1990 och 2015.°

3 000 000
2 500 000
% 2 000 000
IS industri
o
o]
£ 1500000 =8=hushall
‘_é’ =l \/rig
@ anvandning
31000000 == ordbruk
500 000 = —- = —8
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= — O —— ——
0 u
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Figur 1. Vattenanvandning i Sverige fordelat pa anvandargrupp.®

3 SCB, 2017.

4 SCB, 2021.

5 Figur 1 ger intrycket att jordbrukets vattenanvandning minskar, men det ar svart att dra langtgaende
slutsatser angaende forandringar 6ver tid utifran dagens vattenanvéandning. Det beror dels pa
forandringar i undersokningsmetodik, dels pa att bevattningsvolymerna kan antas variera mellan
undersokningsaren beroende pa om det aktuella aret varit ett torrar eller inte. SCB, 2017.

6 Statistik 6ver Vattenanvandning efter anvandargrupp och ar, hamtat fran SCB Statistikdatabas februari
2022.

Med "Ovrig anvéndning” avses kommunalt vatten som anvéands inom andra naringsgrenar &n industri,
forluster som uppstar i ledningsnat samt vatten som anvands i vattenverkens egen verksamhet.
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4.1.1  Vattentillgang nu och i ett férandrat klimat

SCB konstaterar i sin rapport om vattenanvéndningen i Sverige 2015 att
vattentillgadngen i Sverige dr god dverlag men att det finns regionala och lokala
obalanser. Tidvis forekommer vattenbrist i Sverige, ofta kopplat till ldga nivaer av
grundvatten och framforallt i s6dra och mellersta Sverige. Problemet &r storre i de
Ostra &n i de viéstra delarna av landet. Vattenbristen &r i regel knuten till
sommarsdsongen da behovet av vatten till bevattning av grodor &r som storst i
kombination med hog vattenanvindning frén en stor sommarbefolkning.’

Hur framtidens klimat kommer att bli beror av en rad olika yttre paverkansfaktorer:
ménniskans klimatpaverkan, klimatkénsligheten och naturliga variationer i
klimatet. Fortsatt 6kning av vaxthusgaser gor att det blir varmare, men inte lika
mycket dverallt. Ett varmare klimatleder till ett intensivare hydrologiskt kretslopp
dér dven nederbordsextremerna okar.

Trots en 0kad nederbord i hela Sverige visar berdkningar pa att
grundvattenbildningen inte 6kar i samma omfattning, vilket dr extra tydligt i Ostra
Svealand och mellersta och dstra Gotaland.® Mer nederbord i scenarierna leder
foljaktligen inte odelat till fuktigare markforhallanden eftersom 6kad temperatur
ocksa leder till kraftigare avdunstning. Ett varmare klimat leder ocksa till en langre
vixtsdsong. Jamfort med klimatet i slutet av 1900-talet syns 6kningar med 3—4
veckor i stora delar av landet redan vid perioden 2011-2040. Léngs kusterna i
sOdra delarna av landet kan 6kningen bli dnnu storre. Dértill medfor torka lag
vattenforing i vattendragen och laga vattenstand i sjoarna. I sddra Sverige ar
bevattningsbehovet ofta som stérst nir tillgdngen dr som minst.’

412 Ateranvandning av vatten

Majoriteten av det renade avloppsvattnet gar idag direkt ut i recipient, det vill séga
ett vattendrag, sjo eller hav som &r mottagare av orenat eller renat avlopps- eller
dagvatten. Med éteranvindning av vatten menas att vatten som redan anvants,
anvands igen innan det renas och slapps ut i en recipient.

Det kan till exempel rora sig om vatten fran en industri som anvinds i ytterligare
processer, eller renat avloppsvatten som anvéands till kylning inom en industriell
process eller for bevattning. Ateranvindning av vatten kan alltsa ske med vatten
fran olika kallor och for olika tillampningar.

7 SCB, 2017.
8 Rohde et al., 2007.
9 SMHI, 2021.
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I Sverige idag ateranvinds vatten inom industrin och jordbruket och dven for
bevattning av parkmark och golfbanor. Inom industrin rér det sig om cirka 65
miljoner kubikmeter vatten arligen. Industrin anvénder dven havsvatten for till
exempel kylning. Det r6r sig om ett vattenuttag i storleksordningen 600 miljoner
kubikmeter, 10 11 12

Inom jordbruket anvénds renat avloppsvatten for bevattning pa ett fatal platser i
sOdra och syddstra Sverige. Detta beskrivs ndrmare i kapitel 5.1.

4.2  Bevattning inom jordbruket

4.21  Vilka grodor bevattnas?

Vixtproduktionen i Sverige klarar sig ofta langt med nederbdrd och en god
markstruktur som kan lagra mycket vatten. Vid torka, eller vid odling av
torkkénsliga grodor behdvs dock bevattning for att kunna fortsétta produktionen.
Tillgang till bevattningsvatten kan vara helt avgdrande for att kunna tillvarata den
resurs som jordbruksmarken utgér. Bevattning ger bade en dkad nettointékt for
jordbrukaren och en 6kad odlingssékerhet.

Det som avgor om bevattning behdvs dr bland annat groda, jordart och vaderlek
och behovet véxlar déarfor fran ar till &r. BAde mingden nederbord och nér pa éret
den faller har stor betydelse. Behovet av bevattningsvatten &r speciellt pd det séttet
att det handlar om stora volymer under begrinsad tid."?

I dagsliget bevattnas huvudsakligen hogvirdesgrodor som potatis, 16k,
sockerbetor, gronsaker och frukt. Bevattningen av den hér typer av grodor &r en
forutséttning for att f4 hoga och jédmna skordar av god kvalitet. Utan tillgang till
bevattning blir den ekonomiska risktagningen alldeles for stor vid odling av
hogvérdesgrodor, dven under ar med normal nederbord. Bevattning &r sarskilt
viktig pa lattare jordar ddr rotdjupet &r relativt litet vilket ger begransad mojlighet
till att lagra vatten i markprofilen.'*

Bevattning av grodor sasom vall, spannmal och sockerbetor ger inte samma
ekonomiska utbyte som hogvérdesgrodor, d&ven om bevattning av dessa grodor pa
lattare jordar ofta kan 16na sig. Bevattning av vall kan dock vara 16nsamt i flera fall
och kan vara ett sitt att sdkerhetsstilla mangden egenproducerat foder. Det &r
viktigt pd djurgérdar eftersom foderbrist riskerar djurens hélsa. ' Intresset for att
bevattna vall har 6kat de senaste &ren.'®

10| statistiken skilier man pa vattenanvandning och vattenuttag, dar det férsta visar volymer som faktiskt
anvands i produktion (och av hushall) medan uttaget visar allt vatten som tas upp fran takter.

| de redovisade siffrorna ingér inte karnkraftens uttag om cirka 10 miljarder kubikmeter havsvatten
som anvands for kylning.

2. 3CB, 2017, samt Statistik Gver Industrins vattenuttag efter typ av vatten och ar, hamtat fran SCB
Statistikdatabas februari 2022.

'8 Jordbruksverket, 2020.

4 LRF, 2010.

'® Jordbruksverket, 2018.

6 HIR Skane, 2020.
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4.2.2  Huroch var anvands vatten for bevattning?

I Sverige produceras livsmedel pa cirka 3 miljoner hektar jordbruksmark och en
genomsnittlig groda behover cirka 400 mm vatten. Det innebér ett vattenbehov pé i
storleksordningen 10 miljarder kubikmeter per ar. Detta kan jédmforas med den
totala anvindningen av sdtvatten i Sverige som ar 2,4 miljarder kubikmeter dar
jordbruket star for knappa 3 procent (motsvarande 75 miljoner kubikmeter). Se
Figur 1 i avsnitt 4.1. Forklaringen till att vattenforbrukningen i véxtodlingen kan
vara sé pass mycket storre dn den totala sétvattenanvandningen &r att vixterna far
huvuddelen av sitt vatten direkt ifran nederboérden.

Av de 75 miljoner kubikmeter sGtvatten som jordbruket anvinde 2015 utgor en
tredjedel vatten for djurhallning och tvé tredjedelar vatten for bevattning.
Anviindningen av bevattningsvatten minskar stadigt i Sverige. Ar 2010 anviindes
omkring 62 miljoner kubikmeter vatten for bevattningsindamal. Ar 2015 var
motsvarande siffra 48 miljoner kubikmeter. Det dr dock svért att dra langtgéende
slutsatser angéende fordndringar Gver tid pa grund av fordndringar i
undersokningsmetodik samt att bevattningsvolymerna kan antas variera mellan
undersokningséren beroende pa om det aktuella aret varit ett torrar eller inte. '’

REGIONALA SKILLANDER

Aven om jordbrukets uttag av bevattningsvatten endast utgdr en liten andel av det
totala vattenuttaget i Sverige kan det lokalt ha en betydande paverkan pa
vattenbalansen. Det beror pa att uttagen dr koncentrerade till vissa omraden och
behovet ofta dr som stdrst ndr tillgdngen till vatten ir liten. Det leder till en
konkurrens om vatten mellan olika samhéllsintressen.18

Inom Sverige rader stora regionala skillnader kring hur mycket som bevattnas.
Néstan 60 % av den totala volymen bevattningsvatten anvands i Skéne. Skane ar ett
lan med mycket jordbruksmark och i lénet finns ocksa omkring 40 % av den
bevattningsbara arealen jordbruksmark i Sverige. Andra 14n som anvander
forhéllandevis mycket vatten for bevattningsdndamal &r Kalmar, Hallands och
Blekinge. Jordbruket i de sodra och syddstra delarna av Sverige dr mer beroende av
bevattning pa grund av ett torrare klimat i dessa regioner. I Norrlandsldnen anvénds
endast obetydliga mingder vatten for bevattning. Detta illustreras i Figur 2 nedan.'

7 SCB, 2017.
'8 Jordbruksverket, 2020.
9 SCB, 2017.
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Figur 2. Férdelningen av den totala volymen bevattningsvatten ar 2015 férdelad procentuellt efter
1an.20

STORLEKEN PA BEVATTNINGSGIVAN

I Sverige varierar arsmedelnederbdrden mellan 400 och 900 mm per &r. Under
sommaren och hosten &r nederbérden som stérst och minskar sedan successivt till
februari. Aven om nederbdrden dkar under véren och forsommaren #r den dnda
lagre dn de flesta grodors vattenbehov. Under vaxtperioden ér det totala
nederbordsunderskottet i de flesta fall 50-200 mm och pa vissa jordar &r en forlust
pa 20 mm av det vaxttillgdngliga vattnet tillrdckligt for att kénsliga grodor ska fa
nedsatt tillvaxt pa grund av vattenbrist. For en torkkénslig groda som potatis dir
bevattning ar en forutsittning for odling brukar man rékna pé att vattenbehovet
uppgér till 200 mm under vaxtperioden. Det finns torkkénsliga grodor som kréaver
mer och mindre 4n den mangden. Den faktiska givan paverkas av
bevattningseffektiviteten. Bevattningseffektiviteten i Sverige ligger mellan 80-90
% och for att f4 ut den méngd vatten man onskar till grodorna behdver man
korrigera for denna faktor.?!

Bevattningsgivan sprids som regel ut i sma doser dver sdsongen, ofta fordelade pa
15-30 mm &t gdngen beroende pé groda, utvecklingsstadie och jordart.”> Malet ér
att inget vatten ska forsvinna genom markprofilen, utan att allt ska hinna tas upp av
véxterna. Jordbrukaren har ofta investerat mycket i sin bevattningsanldggning och
vill da att det dyrbara vattnet ska komma grodorna till godo s& mycket som mojligt.
En ritt utford bevattning innebér dessutom ett effektivare utnyttjande av
véaxtndring, dven det ir en virdefull resurs som jordbrukaren vill utnyttja optimalt.

20 3CB, 2017.
21 Jordbruksverket, 2018.
22 Greppa Naringen, 2018.
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4.2.3  Hur hanteras bevattningsvatten i jordbruket?

Den vanligaste vattenkéllan for bevattningsvatten inom jordbruket &r ytvatten (frén
sjo eller vattendrag), grundvatten forekommer ocksa.? De allra flesta jordbruk har
enskild vattenforsorjning, kommunalt vatten anvinds bara i undantagsfall. I vissa
delar av landet, frimst pa Oland och Gotland kan kommunalt vatten ha storre
betydelse. Pé ett fatal platser i landet dr dven renat avloppsvatten en kélla till
bevattningsvatten (se avsnitt 5.1).

INFRASTRUKTUR FOR BEVATTNING

Vid bevattning behovs en infrastruktur for att transportera och sprida vattnet.
Vattnet leds fran vattenkéllan fram till faltkanten i ndgon form av ledning. Det kan
vara nedgriavda stamledningar av grovre dimension eller mindre ror som ligger
uppe pa marken. En brunn behdvs om det ror sig om grundvatten. En pump &r
oftast nodvéndig, antingen for att lyfta upp vattnet fran vattenkillan till markniva,
for att pumpa in vatten i en damm och eller for att f& in vattnet pé sjélva faltet.

Vattnet kan mellanlagras i form av en damm. Dammen kan ligga en bit ifran, precis
1 anslutning till eller pa sjélva faltet. Den kan fyllas pa genom naturlig tillrinning
eller genom att vatten pumpas in i dammen. Vatten kan dven ledas in via
dréneringsledningar. Dammen behdver underhéllas med jamna mellanrum, ungefar
vart femte ar. Exempelvis kan vixtlighet behdva klippas, slédnter och eventuell
titningsduk ses dver samt bottensediment rensas bort. Vattenkvaliteten kan
paverkas under tiden vattnet lagras i bevattningsdamm och vid transport i
ledningsror.

Nér vattnet har natt filtet behdvs ndgon form av anordning for att sprida vattnet. En
sddan anordning kan sprida vattnet ovanifran ner pa grodorna, antingen genom en
vattenkanon som sprutar ut en strale over filtet eller genom ett pivotsystem, alltsa
smaspridare fésta pa en lang arm. I dessa fall sprids vattnet i luften och aerosoler
bildas. Bevattning kan dven ske genom droppbevattning da vattnet hamnar direkt 1
jorden utan att vidrora bladen. Med detta system bildas inga aerosoler.
Droppbevattning dr dock en anordning som ligger fast under odlingssasongen och
som dr dyrare, vilket begransar anvindningen till frimst flerdriga grédor som bar,
frukt och vissa gronsaker.?

AGANDE OCH FORVALTNING AV BEVATTNINGSSYSTEMET

Infrastrukturen for bevattning kan dgas och skotas av olika aktorer. Det kan vara en
enskild jordbrukare, flera jordbrukare i samverkan (i form av en samfallighet eller i
annan samarbetsform) eller ett enskilt féretag. Ddrmed kan kostnaderna for ett
bevattningssystem delas mellan olika parter pa olika sitt.

2 Jordbruksverket, 2018 och SCB, 2017.
24 HIR Skane AB, 2020.
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4.3  Rening av avloppsvatten

4.3.1 Avloppsreningsverk i Sverige

Idag &r sa gott som alla hushall i titorterna anslutna till kommunala
avloppsreningsverk och 2018 hade drygt 8,8 miljoner av Sveriges befolkning
tillgang till kommunal rening av hushallsspillvatten ar 2018.%° Industrier har
antingen egna avloppsreningsanldggningar eller dr anslutna till det kommunala
ledningsnitet. Utover spillvatten fran hushéall och anslutna industrier kommer &ven
sd kallat tillskottsvatten (inldckande vatten, tak- och drénvatten, dagvatten) till
avloppsreningsverken.

I Sverige fanns 2018 426 tillstdindspliktiga avloppsreningsverk som totalt renade en
vattenvolym om drygt 1,1 miljard kubikmeter vatten. Dartill tillkommer den volym
som renas i mindre verk med férre &n 2000 personer anslutna.?®

4.3.2  Avloppsreningsverkens utformning

Avloppsreningsverken i Sverige kombinerar vanligtvis mekanisk, biologisk och
kemisk rening pa olika sétt. Avloppsvattenrening inleds alltid med ndgon form av
mekanisk rening. De vanligaste kombinationerna i avloppsreningsverken, forutom
mekanisk rening, ar:

* Biologisk-kemisk rening (konventionell tre-stegsrening)

* Biologisk-kemisk rening med sérskilt kvdvereningssteg

* Biologisk-kemisk rening med kompletterande rening (exempelvis filter).

Ovanstéende reningssteg dr utformade for att ge en effektiv rening av &mnen som
kan bidra till 6vergddning. Kombineras de blir effekten dnnu béttre. Reningsstegen
ger dven en god avskiljning av andra oonskade &mnen som kan finnas i
partikelform i avloppsvatten, exempelvis mikroplaster, &ven om reningsstegen i
forsta hand inte ar utformade for detta. Mikrofoéroreningar passerar dock i relativt
hog utstrackning opaverkade genom avloppsreningsverken till vattenmiljon
utanfor. Reningstekniker for att 6ka avskiljningen av dessa mikroféroreningar
kommer bli vanligare pé svenska avloppsreningsverk de ndrmaste aren i och med
regeringens satsning pa investeringsbidrag for installation av teknik for
likemedelsrening.?’

25 Naturvardsverket, 2020.
26 Naturvardsverket, 2020.
27 Naturvardsverket, 2020.
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4.4  Forprovning av vissa verksamheter 1
miljobalken

En utgéngspunkt i miljobalken for att reglera och kontrollera miljopaverkan fran
verksamheter och atgérder ar krav pa forprovning innan verksamheten far paborjas.
Det sker antingen genom att tillstand kravs eller, for vissa mindre miljopéverkande
verksambheter, att verksamheten ska anmailas till tillsynsmyndigheten. Vilka
verksamheter och dtgérder som omfattas av krav pa tillstand eller har
anmadlningsplikt framgar av 9 kap. respektive 11 kap. miljobalken och forordningar
tillhorande dessa kapitel.

I miljoprovningsforordningen (2013:251) &r de miljofarliga verksamheterna
indelade i A-, B- och C-verksamheter. Syftet med indelningen &r att anpassa kraven
efter verksamheternas omfattning och miljopaverkan.

Utslépp av avloppsvatten definieras i 9 kap. miljobalken som en miljofarlig
verksamhet.?® Avloppsvatten ska avledas och renas eller tas om hand pé ett sddant
sitt sa att oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon inte uppkommer.
Avloppsanlaggningar kategoriseras i 28 kap. miljoprovningsforordningen i flera
nivaer beroende pa fororeningsgraden av det avloppsvatten som
avloppsreningsverket tar emot, forenklat hur ménga anslutna fastigheter som
avloppsverket har:

e For avloppsanldggning som omfattas av lagen (2006:412) om allménna
vattentjinster?” och som tar emot avloppsvatten med en fororeningsmingd
som motsvarar 2 000 personekvivalenter eller mer géller tillstandsplikt B
som provas av lansstyrelsens miljoprovningsdelegation.

e For avloppsreningsanldggningar som tar emot avloppsvatten med en
fororeningsméngd som motsvarar mer &n 200 men mindre dn 2 000
personekvivalenter géller istéllet anmélningsplikt C och da behdver en
anmilan goras till tillsynsmyndigheten®’.

2 Se 9 kap. 1 § miljobalken.

2 Lag (2006:412) om allménna vattentjanster (LAV) har uppréttats for att sékerstélla att
vattenférsorjning och avlopp ordnas ur ett langsiktigt perspektiv med hansyn till bade miljén och
manniskors halsa. Lagen innefattar bade befogenheten och skyldigheter for huvudmannen for vatten
och avlopp (VA-huvudmannen). Kommunen ar ansvarig for huvudmannaskapet for vatten och avlopp.
| vissa kommuner har dock huvudmannaskapet delegerats till bolag som atminstone till viss del ar
kommunalt dgda.

% Vilken myndighet som &r tillsynsmyndighet framgar i allmanhet av miljétillsynsférordningen (2011:13),
om det inte &r fraga om lansstyrelsens tillsyn som ar éverlaten till en kommun. Da framgar det av ett
sarskilt lansstyrelsebeslut.
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Forordningen (1998:899) miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (FMH) har
sdrskilda regler om sma avlopp eller enskilda avlopp som det ibland ocksé kallas.
Sma avlopp dr avloppsanordningar som tar emot avloppsvatten med en
fororeningsméngd motsvarande 200 personekvivalenter (pe) eller mindre. Enligt 13
§ FMH krévs det tillstand for att inrdtta en avloppsanordning dér en eller fler
vattentoaletter ska anslutas eller att ansluta en vattentoalett till en befintlig
avloppsanordning. Fér annan avloppsanordning krdvs det en anméilan. Dessa smé
anliaggningar provas enligt 13 § av den kommunala nimnden, och ingér inte i
ABC-systemet.

Miljofarliga verksamheter som varken &r A, B eller C kallas U-verksambheter.
Dessa verksamheter far som regel piborjas utan forprévning, men kan i vissa fall
omfattas av krav pd anmélan om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Sma
avlopp for hushéllspillvatten som provas enligt 13 § FMH brukar dock inte kallas
for U-anldggningar. Daremot kan finnas smé anldggningar med industrispillvatten
som dr U-anldggningar.

I Bilaga 1 Det svenska systemet for provning, sid. 90, finns en mer detaljerad
beskrivning av hur provning av verksamheter sker i Sverige.
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5. Behov av
ateranvandning av
vatten inom jordbruket

I det hér kapitlet beskrivs hur ateranviandning av vatten i svenskt jordbruk gér till
idag. Darefter presenteras resultatet frin den aktorsanalys som genomforts inom
uppdraget. Aktorsanalysen ar baserad pa intervjuer med nyckelaktorer och syftet
har varit att f4 en bild av vilka drivkrafter och utmaningar som finns for
ateranvandning av vatten. Darefter presenteras projektets bedomning av behovet av
ateranvindning av vatten inom jordbruket utifrin nuldgesbilden, redan kidnd
information och resultatet av aktorsanalysen. Behovsbedomningen dr avgransad till
ett resonemang om nuldget och den ndrmaste framtiden. Slutligen presenteras
slutsatser om behovet av ateranvindning av vatten.

5.1  Ateranvindning av vatten idag

Det har varit svért att ta reda pé antalet platser i Sverige dir atervinning av vatten
for bevattning inom jordbruket sker idag. Detta eftersom det inte finns statistik
over volymer atervunnet vatten eller 6ver alla typer av tillstind och verksamheter. I
syfte att skapa en bild av nuldget har vi inom regeringsuppdraget undersokt var den
hir typen av verksamhet bedrivs idag genom att friga centrala aktdrer: Svenskt
vatten, VA-huvudman, Sveriges kommuner och regioner samt ett par enskilda
kommuner om de kénner till anldggningar dir det renat vatten anvinds for
bevattning av jordbruk.

Vér undersokning visar att atervunnet vatten idag anvinds for bevattning inom
jordbruket pa ett fatal platser i landet. Det ror sig om négra tillstandspliktiga
avloppsreningsverk (pa Gotland och Oland samt i Enk&ping) och ytterligare nagra
mindre anldggningar (pa Gotland och i Kalmar och Kristianstad). Det kan dock
finnas ytterligare anldggningar utdver dessa.

5.1.1 System for ateranvandning av vatten inom
jordbruket i Sverige

Pé Gotland finns det mest véilutbyggda systemet for ateranvéndning av vatten for
bevattning pa jordbruksmark. Systemet byggdes ut under 1980- och 1990-talet och
har sedan dess justerats, till exempel med ytterligare reningssteg. Region Gotland
har idag fyra avloppsreningsanldggningar med dammar som é&r i drift. Det finns
dven flera anldggningar med bevattningsdammar som inte &r i drift. Det finns ocksé
ett utbyggt ledningsnét, som leder vattnet frén anldggningarna ut till jordbrukarna.
VA-huvudmannen har statt for investeringen och ansvarar for underhall av bade
dammar och ledningsnét. Efter transport i ledningsnétet dverléts vattnet till
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jordbrukarna. Vid négra av anldggningarna ar det en storre gard som anvander
vattnet, och vid nagra &r det istéllet en bevattningssamfallighet, med flera anslutna
jordbrukare. Nagon bevattningssamfillighet har ocksa en egen bevattningsdamm
for lagring, dir de sjédlva skoter drift och underhall. I dagslaget betalar inte
jordbrukarna for vattenanvdndningen.

Gemensamt for flera anldggningar pd Gotland &r att vattnet som anvénds for
bevattning inte genomgar lika langtgdende rening som nér det sldpps ut direkt i
recipient. I de fall vatten behover sléppas ut i recipient fran dammarna finns krav
pa ytterligare rening av vattnet. Utover Region Gotlands fyra anlédggningar finns
dven privata anldggningar for ateranvdndning av vatten for bevattning pé
jordbruksmark.

P4 Oland finns ett tillstindspliktigt avloppsreningsverk dér bevattningen ir ett
tillvigagangsitt for avloppsreningsverket att klara sitt kvavereningskrav. VA-
huvudmannen har investerat i och star for underhallet av dammar och ledningarna
som gér ut till akermarkerna. Jordbrukaren odlar vall och betalar ett
sjdlvkostnadspris for vattnet dir exempelvis elkostnaden for att driva pumpen
ingar.

I EnkoOping levereras renat avloppsvatten fran ett tillstandspliktigt
avloppsreningsverk till en jordbrukare som odlar salix. Aven hir byggdes systemet
som en del i avloppsreningsverkets uppligg for att klara uppsatta
kvévereningskraven. Det innebir att det &r VA-huvudmannen som stér bade for de
investeringar och det underhéll som behovs. Jordbrukaren fér i det hér fallet betalt
for att ta emot vattnet. Det renade vattnet mellanlagras i en damm och levereras
sedan via en ledning ut till &kern, som ligger precis intill dammen och
avloppsreningsverket. Det hir systemet kommer dock att tas ur bruk ndr Enkopings
nya avloppsreningsverk star klart.

5.1.2  Skiss Over systemet for ateranvandning av
vatten inom jordbruket

I Figur 3 har systemet med ateranvéndning av vatten inom jordbruket samt vilka
aktdrer som kan vara involverade skisserats. Inom systemet kan
ansvarsfordelningen se olika ut beroende pé lokala forhallanden. Exempelvis kan
operatdren for avloppsreningsanldggningen, idag oftast VA-huvudmannen, dga en
ledning fram till en damm, eller badde ledningen och dammen. Jordbrukaren eller en
grupp av jordbrukare skulle kunna dga pumpstation och ledningar fram till
respektive filt och eventuellt ocksd dammen. Det kan dven finnas mellanhénder, pa
Gotland #ger till exempel ett enskilt foretag ledningsnit och bevattningsmaskiner.?!
I det fallet koper foretaget vatten av dammaégare i narheten och siljer sedan
tjdnsterna leverans av vattnet i sitt ledningsnét och dven bevattning med sina
maskiner.

3 LRF, 2021.
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Figur 3. Skiss dver systemet med ateranvandning av vatten inom jordbruket samt olika involverade aktérer.

5.2 Drnvkrafter och utmaningar for
centrala aktorer — resultat fran
aktorsanalys

En aktorsanalys har genomf0rts i syfte att fa en béttre bild av vilket intresset som
finns for dteranvint vatten och vilka utmaningar som dessa aktdrer mdter for att
producera och tillhandahalla samt anvianda renat avloppsvatten for bevattning.
Aktorsanalysen baseras pa ett antal intervjuer. Gemensamt for de intervjuade é&r att
de antingen redan idag arbetar med bevattning av jordbruksmark med renat
avloppsvatten eller har funderingar om att borja gora det. De intervjuade
representerade:
e Borgholms Energi AB.
e Enkopings kommun.
e Gotlands kommun.
e Gruppintervju med representanter frén kommuner eller kommunala VA-
bolag som é&r intresserade av fragan: Kalmar Vatten AB, Laholmsbuktens
VA AB, VA SYD, Osterlen VA AB och Nordvistra Sknes Vatten och
Avlopp (NSVA).
e Gruppintervju med representanter fran Lantbrukarnas riksforbund samt
fortroendevalda jordbrukare som &r intresserade av fragan.
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5.2.1 Efterfragan pa renat avloppsvatten for
bevattning inom jordbruket idag

VA-HUVUDMANNENS INTRESSE

De frimsta drivkrafterna som framkommit for VA-huvudmaénnen att ateranvénda
vatten &r en vilja att minska utsldppen, forbéttra miljon och strdva efter ett mer
cirkulért system. Vidare vill VA-huvudménnen gérna bidra till att kunna fa vatten
att ricka till fler intressenter generellt. Vissa avloppsreningsverk ser
ateranvindning som ett alternativ till att 6ka produktionen av dricksvatten,
allteftersom efterfragan pé vatten okar i samhallet.

Flera av de intervjuade VA-huvudménnen anser att det sannolikt kommer att vara
mer intressant att leverera renat avloppsvatten till industrin eller till den egna
verksamheten &n till jordbruket. Vissa ser inte jordbruket som en trolig mélgrupp.
De ekonomiska incitamenten for just jordbruket att kopa renat avloppsvatten tror
de dr smé, eftersom de flesta har tillgang till andra, billigare bevattningsvatten,
exempelvis yt- eller grundvatten.

Lokalt ser dock situationen olika ut. P4 Oland levererar ett storre
avloppsreningsverk renat avloppsvatten till jordbruket, vilket &r ett sétt att klara
avloppsreningsverkets kvivereningskrav. Aven pa Gotland levereras renat
avloppsvatten till jordbrukarna idag. Dar &r det snarare vattenbrist som &r
grundproblemet och utbyggnaden av systemet gjordes redan fran borjan med bred
politisk vilja. P4 ndgra andra platser har det funnits ett visst intresse for att anvénda
renat avloppsvatten till bevattning inom jordbruket, men det har inte realiserats pa
grund av for langa avstand mellan avloppsreningsverk och jordbruk.

JORDBRUKARNAS INTRESSE

Jordbrukarnas bild é&r att det helt klart finns en efterfrdgan pa vatten hos de
jordbrukare som arbetar med bevattning idag, frimst de som odlar
hégvirdesgrodor och/eller befinner sig i omrdden med torka. Dessa jordbrukare
investerar redan i bevattningsanldggningar. Efterfragan pa just renat avloppsvatten
ar dock dver lag liten. Framst pa grund av att det pa de flesta stillen i landet inte ar
en tillgdnglig vattenkélla i dagsldget, men dven for att alternativa vattenkéllor ar
bade mer lattillgédngliga och billigare. Det bor noteras att de jordbrukare som
intervjuats inte 4r verksamma pa vare sig Oland eller Gotland och dérfér inte
representerar eventuella lokala intresseskillnader.

De storsta drivkrafterna som jordbrukarna lyfter fram for att anvénda renat
avloppsvatten dr att sékra tillgdngen pa bevattningsvatten. Det finns ingen dnskan
om att f4 anvinda just renat avloppsvatten, men ddremot om att ha sakerstalld
tillgang till vatten. Om de kan vara med och 19sa ett samhéllsproblem genom att
rena vattnet innan det nér recipienten och genom att anvénda lagrat vatten istdllet
for att gora uttag fran vattendrag kan det utgora en positiv sidoeffekt resonerar de,
sd lange det inte innebdr ndgon merkostnad. Men dven jordbrukarna tror att det kan
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finnas storre potential i att leverera renat avloppsvatten till andra anvdndare dn
jordbruket, exempelvis till industrin.

5.2.2 Utmaningar med att atervinna avloppsvatten for
bevattning

Ett flertal utmaningar har lyfts fram i intervjuer med de olika aktorerna. De
huvudsakliga utmaningar som framkommit beskrivs nedan.

LOGISTIK

Samtliga aktorer lyfter att logistiken &r en utmaning, dé det ar dyrt att bygga
ledningar for transport av vattnet. Nuvarande system med renat avloppsvatten
bygger i de flesta fallen pé att jordbruket ligger precis intill avloppsreningsverket.

Jordbrukarna ser det som intressant att vattnet levereras till ndgon central punkt (till
exempel en damm) i omradet, och att var och en sedan kopplar in sig och tar vatten
dérifrdn. En avgorande fraga for jordbruket &r att tillgdngen pa renat avloppsvattnet
sdkerstélls. Vattnet behdvs som mest nér tillgdngen till annat vatten 4r som minst.
Ett system behover darfor byggas upp dér det renade avloppsvattnet kan lagras
under tider som jordbruket inte &r i behov av det, och samtidigt hinna bli renat och
halla ratt kvalitet nir bevattningssésongen startar.

EKONOMISKA INCITAMENT FOR VA-HUVUDMAN

Nér systemet med ateranvandning av vatten har varit ett sétt att klara
avloppsreningsverkens kvivereningskrav har jordbrukarna antingen fatt betalt for
att ta emot vattnet eller betalat ett sjalvkostnadspris. Pa Gotland, dar systemet &r
utbyggt utifran en problematik med vattenbrist, levereras det renade avloppsvattnet
utan att jordbrukarna behover betala. Byggnation och underhéll av dammar och
pumpar har i dessa fall finansierats via VA-taxan.

Vid de avloppsreningsverk ddr man funderar pa att implementera ett system for
ateranvandning av avloppsvatten har istillet en dnskan om att det renade vattnet
ska bli en ”produkt” som kommer till anvindning. De ekonomiska incitamenten for
att producera och tillhandahalla sadant vatten dock smé. Dessutom anser man hér
att infrastrukturen inte kan finansieras av VA-taxan. De kan alltsa leverera ett rent
vatten som dr en anvéndbar produkt, men har ingen marknad att silja den pa. VA-
huvudmaénnen efterlyser ett dndrat synsétt pa vad ett avloppsreningsverk &r; det
borde inte endast ses som en miljofarlig verksamhet utan som en
produktionsanlidggning som bidrar med samhéllsnytta. Fér dem &r teknikeninte
nagot problem, ddaremot att de inte far arbeta affarsmassigt pa grund av dagens
lagstiftning. VA-huvudménnen anser att de kan std for kostnaderna for reningen av
det atervunna vattnet, men ainte for leveranskostnaderna.

Alla VA-huvudmain som deltagit i intervjuer anser att om samhallet vill framja
ateranvindning av vatten kan det behdvas andra styrmedel som ger incitament att
ocksa efterfraga atervunnet avloppsvatten.
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BETALNINGSVILJAN HOS JORDBRUKARNA

Som beskrivs ovan (i avsnitt 5.2.1) upplever jordbrukarna att det finns en
betalningsvilja for bevattningsvatten. Samtidigt betonar de att jordbruket ar en
bransch med sma marginaler och manga andra hoga kostnader. Dagens
vattenanvdndning innebar inte en direkt kostnad f6r den mingd vatten som
anvands. En sddan direkt kostnad skulle troligtvis bli fallet for dteranvént vatten.

Jordbrukarna kommer att vélja det billigaste och mest léttillgangliga vattnet, darfor
beror intresset for just renat avloppsvatten pa hur det star sig mot andra
vattenkéllor i omrédet. Intresset kommer ocksé att bero pa hur administrationen
kring anvdndandet av renat avloppsvatten ser ut. Jordbrukarna har redan idag
mycket administration kopplad till produktionen, vilket ofta upplevs som
komplicerat och tidskrdvande. Ytterligare administration forsoker de undvika, sa
langt det gér. Om det blir administrativt krangligt eller komplicerade tillstands-
eller anmélningsforfaranden innebér det ett hinder for jordbrukarna.

Precis som VA-huvudménnen anser jordbrukarna att om samhallet vill frimja
anviandningen av renat avloppsvatten behovs styrmedel som ger incitament for att
astadkomma den nyttan.

KONSUMENTERNAS INSTALLNING

Jordbrukarna anser att det i slutindan kommer att vara kundernas instéllning som
avgor. Certifieringsregler och bestimmelser hos olika leverantorer kommer ocksa
att paverka. Jordbrukarna framforde ocksa att om inte kunden accepterar
bevattning med renat avloppsvatten, s kommer det inte anvdndas av jordbrukaren.
Skulle det ddremot ses som négot positivt och skapa ett mervérde for jordbrukarens
produkt, da skulle jordbrukaren i framtiden troligtvis vara beredd att betala ett
hogre pris for detta vatten jamfort med annat vatten.

RENINGSKRAYV

Alla parter tycker det ar logiskt att det stélls hogre krav for grodor som gér till
humankonsumtion.

Jordbrukarna lyfter samtidigt att de gérna vill ha ett s& rent vatten som mojligt. De
ser en risk i att bli begrénsade till att bara fa anvénda det renade avloppsvattnet till
vissa delar av sina odlingar, om de koper ett vatten av lagre kvalitetsklass. Det kan
innebéra utmaningar konkurrensmaéssigt och paverkar vilka investeringar en
jordbrukare ér beredd att gora.

ANSVARSFRAGAN

Viktiga och svéra ansvarsfragor har lyfts fram av samtliga aktérer, sdésom vem som
ska ansvara for och finansiera konstruktionen och underhallet av ledningar,
dammar och pumpar. Flera dterkommer éven till vikten av att definiera var i
systemet ansvaret dverlamnas fran en huvudman till en annan, eftersom det
paverkar bade kostnads- och ansvarsfrdgan. Jordbrukarna lyfte fram att det behover
vara tydligt vem som ansvarar om vattenkvaliteten inte uppfylls.
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Resonemangen om ansvar skiljer sig nagot at beroende pa hur langt de olika
aktdrerna har kommit i fragan:

e Avloppsreningsverk som redan atervinner vatten for bevattning i omraden
med torka har mer 6ppna funderingar. P4 Oland ir VA-huvudmannen till
exempel beredd att ansvara for ledningar en bit ut fran
avloppsreningsverket och anldgger redan idag en extra ledning som i
framtiden skulle kunna transportera renat avloppsvatten vid utbyggnad av
deras verk. P4 Gotland ansvarar VA-huvudmannen redan idag for
ledningsnatet.

e Avloppsreningsverk som inte gor detta idag dr mer instéllda pa att kunden
maste betala all infrastruktur for transport.

e En jordbrukare anser att ansvar inte kan vila pa dem vad géller
vattenkvalitet och finansiering av rening av vattnet, medan en annan anser
att de redan idag har ansvar for kvaliteten pa det vatten de anvéinder och att
det dérfor inte blir sa stor skillnad.

LANGSIKTIGHET

VA-huvudminnen lyfter att det méste finnas en langsiktig markanvéndning och en
langsiktig efterfragan for det renade avloppsvattnet, annars finns det risk att ett
system byggs upp som sedan inte fortsétter att anviandas. Bade avloppsreningsverk
som levererar renat avloppsvatten idag samt de som &r intresserade av att
implementera systemet lyfter den aspekten. Alla aktdrer betonar att forutsdgbarhet
ar en annan viktig aspekt. De anser att kunskap och sdkerhet maste rdda om var och
hur renat avloppsvatten kan anvidndas samt vilka reningskrav som kommer att gélla
framover. Annars finns risk for att utvecklingen med att borja anvdnda dteranvant
avloppsvatten bromsas framdver.

5.3 Bedomning av behov av renat
avloppsvatten for bevattning

Behovet av och efterfragan pa renat avloppsvatten beror pa flera faktorer. Det
handlar bade om hur det generella vattenbehovet kommer utveckla sig i framtiden
och hur de utmaningar som &r kopplade specifikt till renat avloppsvatten hanteras. I
det hir kapitlet gors en samlad bedomning utifran nuldgesbilden, redan kénd
information och resultatet fran aktdrsanalysen.

5.3.1 Lonsamheten ar en utmaning

Som konstaterats i kapitel 4.2.1 &r behovet av bevattningsvatten inom jordbruket
speciellt pa det sattet att det inte adr kontinuerligt, det handlar om stora volymer
vatten men under begransad tid av aret. Vattnet kanske inte heller kommer att
anvindas varje ar, men priset pa vattnet skulle anda behova béra de fasta
kostnaderna for infrastrukturen. Lonsamheten i systemet &r med andra ord en
utmaning. Manga andra vattenbehov dr mer kontinuerliga och dédrmed lattare att
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bade planera for och att réttfardiga investeringar i infrastruktur for. Exempelvis kan
vattenanvandning inom den kommunala verksamheten bli aktuell, liksom
anvandning inom industrin.

Skillnaden mellan att anvidnda “traditionella” vattenkéllor eller renat avloppsvatten
i jordbruket ligger i att fa fram vattnet till féltkanten. Det handlar till stor del om
den infrastruktur som behdvs i form av bland annat ledningar och pumpar. Just
infrastrukturen &r en viktig faktor i det ekonomiska pusslet eftersom avstédndet
mellan dtervinningsanldggningen och jordbruket ofta ar langre &n for andra mojliga
anviandningsomrdden. I de fall renat avloppsvatten anvinds for bevattning idag
bygger systemet ofta pa att akermarken ligger precis intill
atervinningsanldggningen. S4 ar oftast inte fallet. Om drivkrafterna &r tillrackligt
starka &r det dock mojligt att bygga upp ett ledningsnét, sa som det har skett pa
Gotland. Det finns ocksa sétt att halla nere kostnaderna for infrastrukturen, som att
avloppsreningsverk redan vid utbyggnad forbereds for att leverera renat
avloppsvatten, vilket sker idag pa Oland.

Forutom 16nsamheten, som ger ekonomisk mojlighet till investeringar, maste det
ocksé finnas en framtidstro som ger en vilja att investera. For att viga investera dr
det dven viktigt med en langsiktighet. Som framkom i aktdrsanalysen ar det viktigt
ur operatorens synvinkel, att det finns en langsiktig efterfragan pa vattnet. Det ar
ocksa viktigt for jordbrukarna, bade att det finns en langsiktig tillgang till vatten
och vilka krav som ska gélla framover. Att det finns langsiktiga 6verenskommelser
ar en viktig del i den fragan.

5.3.2  Tillgang till alternativa vattenkallor paverkar

Lonsamheten i att anvdnda renat avloppsvatten beror pa vad det kostar att anvanda
vatten frén andra kéllor. Idag tar de flesta jordbrukare sitt bevattningsvatten fran yt-
eller grundvatten. Om vattenbristen 6kar behdver vattenanvéndningen antingen bli
mindre, eller hitta en annan vattenkélla. En trolig konsekvens blir att anvindaren
behover betala mer for att fa tillgédng till det vatten som finns i situationer med
vattenbrist.

Pa lang sikt kan det generella vattenbehovet inom jordbruket ocksa paverkas av
grodornas faktiska behov, vilket kan komma att féréndras i takt med
klimatforédndringarna. Hur den fordndringen kommer se ut dr dock osékert, olika
grodors vattenbehov kan bade oka och minska.*

5.3.3 Installningen till renat avloppsvatten en
avgorande faktor

Utover ekonomiska utmaningar kommer dven attityden till det renade
avloppsvattnet att spela in. Som jordbrukarna lyfte i aktérsanalysen kommer
konsumenternas instéllning att bli en avgorande faktor. Beroende pa om de ér
skeptiska eller positivt instéllda kan det bli ett hinder for eller en drivkraft till att

%2 Jordbruksverket, 2018.
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vattna med renat avloppsvatten. Aven jordbrukarens egen &sikt i frigan har givetvis
betydelse, om hen kénner fortroende eller ej for produkten och systemet for
ateranvindningen.

Det renade avloppsvattnet kommer troligtvis framst att anvéndas for att
jordbrukaren har ett behov av vatten, men vattnet har dven ett visst ndringsvarde.
Det kan ses som en dubbel nytta for jordbruket och for samhallet att grodorna far
en extra gddselgiva i form av fosfor och kvidve samtidigt som véxtupptaget gor att
néringsbelastningen pa andra vattenresurser minskar.

5.4  Slutsatser om behov av
ateranvandning av vatten

Ateranviindning av vatten for bevattning kommer troligtvis inte bli ett system som
implementeras pa nationell niva i Sverige. I sddra och syddstra i Sverige finns dock
omraden som idag har stor brist pa vatten under odlingssdsongen och dér
problematiken véntas 6ka i framtiden. I de hir omradena finns aktiva jordbruk som
ar beroende av bevattning for sin existens och det &r troligtvis i dessa delar av
landet som system for dteranvéndning av vatten har storst sannolikhet att
implementeras och eller fortsitta utokas. I vissa fall dr ateranvint vatten redan idag
en viktig vattenkélla.

Aktorsanalysen indikerar att det finns stdrre potential for andra sektorer dn
jordbruket att anvénda renat avloppsvatten. Jordbrukets varierande vattenbehov
och avstanden till atervinningsanldggningen innebér utmaningar for lonsamheten 1
systemet. Den stOrsta potentialen finns troligtvis inom industrin. Det &r en sektor
som anvander mycket vatten relativt kontinuerligt under aret och dér
anldggningarna ofta ligger nira atervinningsanldggningarna. Det finns ocksa andra
ytor som bevattnas i relativt stor omfattning utdver jordbruksmarken, sisom
golfbanor, timmerupplag, kommunala gronytor och kyrkogéardar dar atervunnet
vatten redan ar eller skulle kunna vara ett alternativ.

Reningsgraden pa vattnet dr ocksé en viktig del av frigan. Sérskilt strikta krav pa
rening i Sverige skulle séklart padverka kostnadsbilden och ddrmed
implementeringen. Har finns potentiella synergier med satsningen pa att
uppgradera avloppsreningsverk med teknik for avancerad rening. Om renat vatten
av hog kvalitet skulle utnyttjas i hogre grad 4n i dagsldget skulle det kunna
motivera hdgre kostnader och bidra till 6kad efterlevnad av havs- och
vattendirektivet samt allmént 6ka samhéllsvirden som kan komma av en renare
recipient. En viktig aspekt hér &r dock hur prisséttningen av vattnet sker, vad som
bekostas av jordbrukaren, av operatdren av &tervinningsanldggningen och/eller av
eventuell annan part. Skillnaden i kraven pa rening for vatten som ska anvéndas for
bevattning och vatten som ska sléppas ut till recipient ar inte alltid sa stor och det
ar darfor inte alltid tydligt hur kostnaderna ska fordelas.

I grunden handlar den hér fragan om hur konsumenter, producenter och samhillet i
stort kommer se pa att dteranvinda renat avloppsvatten. Koper jordbrukaren en
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produkt eller tillhandahaller hen en tjdnst? Svaret pa den frdgan paverkar varfor
och hur de olika aktdrerna viljer att vara en del av systemet med ateranvéndning av
vatten. Exempelvis hur jordbrukarens betalningsvilja blir, om den &r positiv (det
finns en beredskap att betala) eller negativ (att vilja ha betalt) och vilka incitament
som finns f6r VA-huvudmannen. Konsumenternas instéllning till bevattning med
ateranvént avloppsvatten inom jordbruket kommer att bli en central fraga i hur
detta vatten slutligen anvénds.

Inom Agenda 2030 finns mél sex om rent vatten som handlar om att sdkerstélla
tillgangen till och en héllbar forvaltning av vatten och sanitet for alla. Dér finns
bland annat ett delmal om 6kad ateranvéndning och ett annat om att effektivisera
vattenanvindningen.** Det dr viktigt att se frdgan om var renat avloppsvatten bést
anvands i ett storre perspektiv. Det géller bade inom vilken sektor vattnet bor
anviandas och om samhéllet vill frimja ateranvéindningen genom styrmedel och
incitament. Det ar viktigt att 0vervdga vad som ar den mest hallbara anvéandningen.
Att anvinda renat avloppsvatten kan till exempel utgora en viktig samhaéllsnytta i
omraden dér det dr ont om vatten. Att da bevattna med renat avloppsvatten istéllet
for att anvénda yt- eller grundvatten kan vara ett sétt att minska belastningen pé
andra sotvattenresurser. Samtidigt dr det inte sjalvklart att trycket pa
sOtvattenresurserna minskar bara for att det dr renat avloppsvatten som anvinds.
Om det renade avloppsvattnet annars sldpps ut i en recipient i inlandet blir det en
del av den totala vattenresursen i landskapet. Om det vattnet istéllet anvinds som
bevattningsvatten i jordbruket kan det minska vattentillgangen och pa sa vis
paverka sotvattenresurserna negativt. Det &r alltsa viktigt att se till vattenresursen
som helhet.

33 For mer information, se Regeringens webbplats om Agenda 2030, tillgénglig via:
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/ [2022-04-27].
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6. Analys av behov av
ytterligare kvalitetskrav

I detta kapitel presenteras den analys som har gjorts for riskomradena
mikrobiologi, antibiotikaresistens och antibiotika, metaller samt organiska
fororeningar, samt var bedomning av behovet av ytterligare kvalitetskrav. Vidare
beskrivs EU-forordningens minimikrav i relation till gdllande svensk lagstiftning
och végledning tillsammans med en sammanstillning av forskningsron och
rekommendationer som tillkommit sedan forordningen och dess bakgrundsmaterial
togs fram.

6.1  Vad finns 1 det renade avloppsvattnet?

Manga av de kemikalier som finns i samhéllet hamnar till slut i avloppen och
avloppsreningsverken. Forutom fekalier, urin och toalettpapper hamnar en viss
andel av hushéllens anviandning av hygien-, kosmetika-, rengdrings- och andra
kemikalieprodukter inklusive lidkemedelsrester i vara avlopp. Fororeningar kan
dven komma frén ansluten industri, via inléckage av grund- och ytvatten till
ledningsniten samt anslutet dagvatten dér det finns kombinerade ledningssystem.
De mgjliga fororeningarna som kan komma in till avloppsreningsverk kan
grupperas som dvergddande &mnen, metaller och organiska fororeningar, inklusive
mikroplast.

Som beskrivs i kapitel 4.3.2 ovan, &r tillstdndspliktiga kommunala
avloppsreningsverk huvudsakligen utformade for att skydda omgivande natur och
samhdéllen fran smitta och dvergddning genom att rena vattnet fran fekalier, urin
och toalettpapper. Reningsstegen ger dock dven en god avskiljning av andra
odnskade &mnen som kan finnas i partikelform i avloppsvatten samt biologiskt
lattnedbrytbara &mnen. Forutom for de fatal avloppsreningsverk som idag har sa
kallad teknik for avancerad rening installerad passerar dock 0vriga fororeningar i
relativt hog utstrackning opaverkade genom avloppsreningsverken och hamnar
antingen i slammet eller finns kvar i det renade avloppsvattnet.

Det renade avloppsvattnet slapps normalt ut i nirliggande sjoar, vattendrag eller
kustvatten, en sé kallad recipient, dar utslappspunkten placerats med hénsyn till
mojlig paverkan pé hélsa och miljé. Avloppsvattnets innehall av farliga &mnen och
mikroorganismer kan da innebéra en risk for vattenlevande organismer,
ackumulera i fisk och andra djur hdgre upp i niringsviaven samt kontaminera
badvatten och yt- och grundvatten som anvénds for dricksvattenproduktion.
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6.2  Risker med bevattning med renat
avloppsvatten

Anvindning av det renade avloppsvattnet for bevattning av jordbruksmark innebér
att fororeningarna som annars hade sléppts till vattenmiljon via avloppsverkens
utslappspunkt kommer spridas pa en annan plats. Jordbruksmarken innehaller dock
en mingd organismer som bryter ner langt fler &mnen &n vad som sker i recipienten
dér det renade avloppsvattnet slépps ut idag och sjédlva ateranvandningen medfor i
sig krav pé en bittre rening dn vad som galler for utslapp till vatten. Spridningen av
det renade avloppsvattnet medfor likval att potentiella risker kopplade till
avloppsvattnets innehdll av mikroorganismer och farliga &mnen flyttas frén
mottagande ytvattenrecipienter till nya miljoer. Dessa nya potentiella risker ar
bland annat:

e Farliga &mnen och mikroorganismer kan infiltrera och férorena
grundvattnen, vilket kan paverka kvaliteten pa grundvatten som anvénds
som dricksvatten.

e Vissa farliga &mnen kan tas upp av grodor vilket kan oka direkt exponering
for ménniskor och djur. Aven indirekt exponering kan dka genom forhdjda
halter i kott, mjolk och dgg om grodorna anvénds som foder.

e Vissa farliga &mnen kan tas upp i marklevande organismer, anrikas i
niringskedjan och dirmed paverka djur pa hogre trofinivaer i den terrestra
néringsvéven.

e Mikrobiell kontaminering av odlade grodor, vilket kan innebéra risker for
manniskor och produktionsdjur beroende av anvdndning av den odlade
grodan.

6.3  Vad sdger tidigare riskvarderingar?

En mer grundldggande diskussion om bakomliggande resonemang om relativ
riskvérdering utifran en svensk kontext gillande ateranvindning av
avloppsfraktioner finns att 14sa i Naturvardsverkets regeringsuppdrag Hallbar
aterforing av fosfor. Ddr drar svenska myndigheter i samverkan den 6vergripande
slutsatsen att riskerna pa kort sikt framfor allt 4r relaterade till smittskyddsaspekter
for ménniskor och tamboskap samt att dessa bor kunna hanteras med krav pa
tillricklig hygienisering.** Risk for langsiktiga effekter pA miljon och ménniskors
hilsa beskrivs som mojliga att hantera genom att sdkerstélla att
ackumuleringstakten i jord for vissa &mnen inte blir for hdg via haltgransvirden i
slammet och relaterat till jordbruksmarkens befintliga halter.*® Liknande slutsatser
drogs i en nyligen redovisad statlig offentlig utredning dar man inte kunde finna
tillrackligt 6vertygande underlag for miljo- och hélsorisker for att motivera ett
generellt férbud mot slamspridning, dock med brasklappen att dagens lagstiftning

3 Hygienisering innebér att smittsamma mikroorganismer (patogener) i materialet, har slam, inaktiveras
eller dodas sa att materialet blir sdkert for manniskor och djur.
% Naturvardsverket, 2013.

40



NATURVARDSVERKET

kring slamspridning borde skirpas med krav pé hygienisering och striktare
gransviérden for fler &mnen.*®

Det ramverk for riskhantering som kommissionen byggt EU-forordningens
minimikrav pa utvecklas i en bakgrundsrapport frain EU-kommissionens
gemensamma forskningscentrum.?” Det refererar i sin tur tillbaka pa arbete med
ISO-standards och ett generellt riskhanteringsramverk for ateranvandning av
avloppsvatten®® som tagits fram av Virldshilsoorganisationen (WHO) och som
dérefter vidareutvecklats i nationella implementeringar av regelverk och
vigledning i flera olika linder, till exempel Australien.*

Naturvardsverkets overgripande slutsats fran dessa tidigare arbeten é&r att risker
som kan behdva reglering kan delas upp i risker pa kort sikt, vilka domineras av
risker for ménniskors och tamboskaps hilsa utifran en smittskyddsaspekt, samt
risker pa langre sikt, vilka domineras av risker for negativa konsekvenser for
miljon — som givetvis i ett &nnu ldngre perspektiv kan paverka ménniskors hélsa.

6.4  Varfor finns behov av en genomgang
av olika riskomraden?

6.4.1 EU-forordningens hantering av risker

EU-forordningen bestimmer minimikrav for vattenkvaliteten pa det atervunna
vattnet som anvinds for bevattning inom jordbruket. Minimikraven dr indelade 1
fyra kvalitetsklasser for vattnet avsett for ateranvandning som knyter an till vilken
typ av groda som odlas samt vilken bevattningsmetod som anvinds. Detta beskrivs
13.3.

Utover minimikraven stéller EU-forordningen &ven krav pé tillstdnd for produktion
och tillhandahallande av atervunnet vatten (se avsnitt 3.4). Tillstdndet ska, enligt
EU-forordningen, ange de skyldigheter som operatoren av
atervinningsanldggningen har, och bygga pa en riskhanteringsplan som upprittas
for systemet. EU-forordningen beskriver vad rikshanteringsplanen ska innehalla.
Forutom en beskrivning av systemet och alla involverade parter, ingér bland annat
att identifiera och bedoma de risker for miljon samt ménniskors och djurs hilsa
som kan uppkomma pé den specifika platsen. EU-forordningen och kommissionens
bakgrundsmaterial ger dock begréinsat stod for och precisering av hur mojliga
riskomraden kan identifieras och bedomas.

EU-forordningen hénvisar till ménga andra EU-direktiv och -forordningar dér det
nationella ansvaret ligger utspritt pa flera olika myndigheter ansvarsomraden,
vilket kan gora tillstandsprocessen betungande for savil verksamhetsutvare,

% Statens offentliga utredningar, 2020.

%7 JRC, 2018.

% WHO, 2006 samt WHO, 2013.

% The Environment Protection and Heritage Council, the Natural Resource Management Ministerial
Council and the Australian Health Ministers’ Conference, 2008.
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provnings- och tillsynsmyndighet samt remissinstanser. Det vore ddrmed vardefullt
att hitta avgrénsningar géillande vilka riskaspekter som ar mest prioriterade att
fokusera pé och vilka som kan anses vara av mindre betydelse i en svensk kontext.

Dessutom har nya forskningsron géllande potentiella risker och uppdaterade
riskbedomningar kommit sedan kommissionens bakgrundsmaterial och
forordningstexten skrevs, vilket ytterligare motiverar en genomgang av olika
riskaspekter.

6.4.2 Befintlig och kommande reglering och
vagledning

Befintliga regelverk och végledningar for nérliggande omraden hanterar vissa
riskaspekter och sitter dirmed implicita begrédnsningar for anvdndningen av renat
avloppsvatten.

Vid anvéindning av renat avloppsvatten behover exempelvis hinsyn tas till vad som
hiander med vattnet nir det ldmnat jordbruksmarken. Risk for dventyrande av
gransvirden och bedomningsgrunder for olika &mnen i olika vatten, hinsyn till
skyddsobjekt som exempelvis dricksvattentédkter dr aspekter som bland annat
regleras via svenska implementeringar av EU:s badvattendirektiv (2006/7/EG),
dricksvattendirektiv (2020/2184), ramdirektivet for vatten (2000/60/EC),
grundvattendirektiv (2006/118/EC), miljokvalitetsnormsdirektiv (2008/105/EG)
samt nitratdirektiv (91/676/EEG).

Dirtill finns lagstiftning och végledning som ror bevattning®® samt svenska
implementeringar av EU:s forordningar som reglerar krav pa vattenkvalitet och
forsiktighetsmétt vid produktion och hantering av livsmedel och foder och som
ndmns i EU-forordningens Bilaga II, exempelvis EU:s férordningar om
foderhygien (183/2005), livsmedelshygien (852/2004), mikrobiologiska kriterier
for livsmedel (2073/2005) och faststdllande av gransvarden for vissa fraimmande
dmnen i livsmedel (1881/2006) samt tillhorande viagledningar.

I en néra tid kommer &ven uppdaterade svenska riktvarden for fororenad mark och
kénslig markanvindning samt helt ny eller reviderad EU-reglering som alla bor
harmoniseras med regleringen av ateranvandning av vatten pa jordbruksmark.
Exempel ar skdrpta kvalitetskrav pa utgdende vatten fran avloppsreningsverk i ett
reviderat avloppsvattendirektiv (forsta textforslag fran kommissionen planerat till
Q2 2022) samt striktare kvalitetskrav pa slam och forsiktighetsmatt vid
slamspridning i ett reviderat slamdirektiv (forsta textforslag frén kommissionen
planerat till Q3 2023). Kommissionen har dértill aviserat att de vill ta fram ett
“Friska jordar”-direktiv*! som bland annat ska faststilla kriterier for friska jordar
och olika sitt att dvervaka marken.

40 | jvsmedelsverket, 2019, samt EU-kommissionen, 2017.
41 Se EU-kommissionens hemsida om initiativet: Friska jordar — skydda, skéta och aterstélla marken i

EU (europa.eu) [2022-04-25].
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I skrivande stund finns dessutom en betydande osékerhet gillande kommande
preciseringar av sjilva EU-forordningens bestémmelser genom delegerade akter,
genomforandeakter samt vigledning om tillimpningen av EU-f6rordningen, se
avsnitt 3.5.

6.5  Genomging av riskomrdden

Beroende pa tillgang till dataunderlag, forekomst av befintlig reglering eller
lagstiftning samt tillgéng till litteratur som beskriver aktuellt kunskapslége har
olika angreppssitt eller metoder anvénts. For riskomradena mikrobiologi,
antibiotikaresistens och antibiotika, metaller samt organiska fororeningar
sammanfattas nedan vilken kunskap som finns idag. Metodik for analyserna samt
resultat presenteras mer utforligt i Bilaga 2 Kunskapssammanstéllning avseende
risker med renat avloppsvatten.

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo har tva preciseringar som &r sirskilt relevanta for
uppdraget:

e Den sammanlagda exponeringen for kemiska &mnen via alla
exponeringsvégar inte &r skadlig for ménniskor eller den biologiska
mangfalden

e Kunskap om kemiska dmnens milj6- och hélsoegenskaper ér tillginglig
och tillrdcklig for riskbedomning.

Analysen av behov av ytterligare kvalitetskrav dr gjord mot bakgrund av
forutsittningarna att uppna dessa.

6.5.1 Mikrobiologi

Metodiken for att analysera behovet av ytterligare krav gillande mikrobiologiska
aspekter har varit att jamfora de stipulerade minimikraven i EU-férordningen med
dem som finns beskrivna i befintlig svensk lagstiftning och végledning.

EU-forordningens krav pa mikrobiologisk kvalitet mitt i halter av den mest
etablerade indikatororganismen for fekal kontamination och darmed smittrisk, £.
coli, &r strangare dn dito i nu géllande EU-vigledning om bevattningsvatten for
livsmedelsproduktion*? som dven nationell bevattningsvigledning® hénvisar till.

EU-forordningens minimikrav beddms tillsammans med den lokala
riskhanteringsplanen kunna sikerstélla en basniva for hantering av
smittskyddsaspekter for manniskor och tamboskap som &r jamforbar eller strangare
dn vad som idag ar géllande i Sverige.

42 EU-kommissionen, 2017.
43 Livsmedelsverket, 2019.
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6.5.2 Antibiotikaresistens och antibiotika

Spridning av resistenta bakterier genom bevattning med avloppsvatten kan
innebéra en direkt risk till f61jd av kontaminering av grodor med resistenta
smittsamma mikroorganismer (i det folande kallade patogener). Det kan dven
innebéra en indirekt risk genom &verforing av resistens fran mikroorganismer i
avloppsvattnet till naturligt férekomanade icke-patogena mikroorganismer, vilket
kan ge upphov till nya resistensmonster som kan dterforas till patogena
mikroorganismer.

Kommissionens sammanfattande konsekvensanalys till EU-férordningen om
minimikrav frén 2018 lyfter hushallspillvatten som en trolig stor reservoar for
antibiotikaresistens i miljon, men landar i slutsatsen att eventuell problematik
behover angripas generellt i avloppsvattenrening snarare an att 14gga sérskilt fokus
pa reglering i form av gransvérden i samband med ateranvdndning av
avloppsvatten.

I en ny utvérdering av miljons roll for forekomst och spridning av
antibiotikaresistens inom livsmedelsproduktionen bedémer den Europeiska
livsmedelssékerhetsmyndigheten (EFSA) att ateranvindning av avloppsvatten for
bevattning utgdr en risk for spridning av antibiotikaresistens, bade for
djurproduktion och produktion av grodor som konsumeras av ménniskor.** EFSA
anser vidare att det dr viktigt med atgarder som forhindrar forekomst av patogener
och ackumulering av resistensgener och resistenta bakterier i odlingsmark men
konstaterar att det finns betydande kunskapsluckor for att kvantitativt kunna
bedoma mdjlig paverkan pd ménniskors hilsa.

For att komplettera bilden utifran svenska forhallanden har vi inom uppdraget gjort
en genomgang avseende forekomst av resistenta bakterier i avloppsvatten i
Sverige, en genomgang av innehallet av antibiotika i renat avloppsvatten i Sverige,
samt av nya studier avseende spridning av resistensgener och antibiotika vid
bevattning med renat avloppsvatten.

Genomgangen visar att renat avloppsvatten, men dven ytvatten och grundvatten
lagrat i dammar, innehéller resistenta bakterier som kan kontaminera bevattnade
grodor. Antibiotika i renat avloppsvatten kan féorekomma i halter som potentiellt
kan selektera for resistens i bevattningssystemet. Vidare finns risk for spridning av
bade antibiotika och antibiotikaresistens till grundvatten.

Resultaten fran genomgéngen kan for antibiotikaresistens sammanfattas med att:

e Antibiotikaresistenta bakterier och resistensgener forekommer i renat
avloppsvatten, ytvatten och bevattningsvatten i Sverige.

e Maingden bakterier, och dirmed sannolikt dven resistenta bakterier, kan
Oka vid lagring av ytvatten och grundvatten som anvinds som
bevattningsvatten samt vid transport i ledningsnét i
bevattningsanldggningar.

44 EFSA BIOHAZ Panel, 2021.
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e Tyska studier visar att resistensgener som forekommer i1 bevattningsvatten
kan 6ka i odlingsmark, i vatten i marken (markporvatten) och i grundvatten
vid bevattning med renat avloppsvatten. Férekomst av fekala bakterier i
por- och grundvattnet kunde dock inte ses vilket tyder pé att det skulle
kunna ske en 6verforing av resistensgener till naturligt férekommande
mikrober i porvattnet och grundvattnet.

e Bevattning med renat avloppsvatten kan resultera i kontaminering av
grodor med resistenta mikroorganismer.

e Kunskap saknas avseende vilken méngd resistenta bakterier i
bevattningsvattnet som medfor en 6kad risk vid konsumtion av grodor (av
ménniskor och produktionsdjur). Det finns dérfor inte underlag for att sétta
till exempel gransvirden for méngd resistenta bakterier 1
bevattningsvattnet.

e Atgirder som syftar till att hantera mikrobiella risker vid bevattning
innebdr dven att risker kopplade till resistenta mikroorganismer begrinsas.

Resultaten frén genomgangen kan for antibiotika sammanfattas med att:

e Vissa antibiotika (amoxicillin, azitromycin, ciprofloxacin, claritromycin,
erytromycin, metronidazole och trimetoprim) har patréaffats i utgdende
avloppsvatten i Sverige i nivaer som bedomts kunna utgdra en risk for
selektion for resistens. Det kan potentiellt medfora selektion for resistenta
bakterier vid lagring av vatten i bevattningsdammar och transport i
ledningsnit om ingen spadning och/eller snabb nedbrytning av antibiotikan
sker.

e Antibiotika i bevattningsvattnet kan infiltrera och fororena grundvatten. I
Tyskland pétraffas sulfamethoxazole i grundvatten i halter upp till fyra
génger hogre dn foreslaget grinsvirde for grundvattendirektivet. Annu
hogre halter sulfamethoxazole och andra antibiotika har patraffats i
grundvatten i Pennsylvania efter bevattning med avloppsvatten.

6.5.3 Metaller

Av de metaller som hamnar i avloppet som renas i avloppsreningsverket, hamnar
huvuddelen i slammet. Det finns krav pa dvervakning av sju metaller i det renade
vattnet frén de allra storsta avloppsreningsverken.* Sammanstéllningar visar att de
totala mangden metaller i vatten fran avloppsreningsverk 6kade nagot 2018 jamfort
med 2016. Metallerna bly och krom minskade 2018 jamfort med 2016. Koppar,
nickel och zink var de metaller som dkade.*

For metaller regleras hur stor tillférsel som far ske till jordbruksmark vid gédsling
med avloppsslam.*” For att analysera risker med spridning av metaller vid
bevattning med renat avloppsvatten pa jordbruksmark, har potentiella tillférda
méingder vid bevattning darfor jaimforts med tillaten tillforsel genom slamgodsling.

4 Utslappen av kvicksilver, kadmium, bly, koppar, zink, krom och nickel évervakas regelbundet inom de
obligatoriska kontrollprogrammen, enligt kraven i Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2016:6.

46 Naturvardsverket, 2020.

47 Naturvardsverkets foreskrifter (SNFS 1994:2) Kungérelsen med foreskrifter om skydd fér miljon,
sarskilt marken, nar avloppsslam anvands i jordbruket.
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Metaller féorekommer naturligt varfor 4ven andra bevattningskallor innebér en
tillforsel av metaller till jordbruksmark. For att beddma om bevattning med renat
avloppsvatten kan innebéra en okad tillférsel av metaller till jordbruksmark har
halter i renat avloppsvatten dven jaimforts med metallhalter i de alternativa
bevattningskéllorna grundvatten och ytvatten.

Jamforelserna visar att metallhalter i renat avloppsvatten generellt 4r av samma
storleksordning som i de alternativa bevattningskéllorna yt- och grundvatten, utom
for koppar, nickel och zink. Vid jaimforelser mot tillaten tillforsel vid slamgddsling
sticker framforallt nickel ut som potentiellt problematiskt.

Sammanfattningsvis visar jamforelsen av tillforsel av metaller med renat
avloppsvatten jamfort med slamgodsling att:

e For samtliga metaller, utom for nickel och zink, medfor bevattning (med
250 mm) en tillférsel motsvarande upp till cirka 10 procent av den idag
maximala tillatna tillforseln via slamgddsling (vilken regleras som ett
medel ver en sjuérsperiod).

e Vid en jimfGrelse mot tidigare foreslag om skirpta grinsviarden*® samt
Revags kriterier medfor bevattning (med 250 mm) en tillférsel upp till lite
drygt 10 procent for samtliga metaller utom nickel, zink och kadmium.

e For kadmium motsvarar bevattning en tillforsel ndrmare 20 procent av
foreslagen tillaten tillforsel via slam ar 2030.

e Utifrdn SCB:s flodesviktade medelhalter, medfor bevattning (med
250 mm) en tillforsel av nickel om 50 procent av den maximala tillatna
tillforseln via slamgddsling. Om jamforelse istillet gors utifran medelhalt i
renat avloppsvatten for det avloppsreningsverk inom den I6pande
miljoovervakningen med hogst halt, 6verskrids den tillatna tillforseln av
nickel vid slamgodsling.

e Utifrdn SCB:s flodesviktade medelhalter, medfor bevattning (med
250 mm) en tillférsel av zink om drygt 10 procent av den maximala tillatna
tillforseln via slamgddsling. Om jamforelse istéllet gors utifran medelhalt i
renat avloppsvatten for det avloppsreningsverk inom den I6pande
miljodvervakningen med hogst halt innebér bevattningen ett tillskott
motsvarande 20 procent av maximal tillaten tillforsel via slamgodsling.

Jamforelser av metallhalter 1 renat avloppsvatten med halter i grundvatten visar att:

e Halter av arsenik, bly, kadmium, kvicksilver och krom i renat
avloppsvatten generellt forefaller att vara av samma storleksordning som
halter i grundvatten utan lokal paverkan. For samtliga dessa metaller blir
jamforelsen dock osdker da halter for en majoritet av proven inom den
l6pande nationella miljodvervakningen varit under respektive metalls
rapporteringsgrans.

e Halterna av koppar, nickel och zink &r i renat avloppsvatten generellt hogre
an i ytligt jordgrundvatten utan lokal paverkan.

48 Naturvardsverket, 2013.
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e Halter av arsenik, bly, kadmium, koppar, krom och zink kan i grundvatten
lokalt, framforallt frdn enskilda brunnar, vara hogre dn i renat
avloppsvatten (runt 10 génger hogre).

Jamforelser av halter av bly, kadmium, koppar, nickel och zink i renat
avloppsvatten med halter i ytvatten fran sjoar visar att:
e Halter av bly och kadmium generellt 4r av samma storleksordning.
e Halter av nickel och zink generellt dr hogre i renat avloppsvatten jAmfort
med i ytvatten fran sjoar.

6.5.4  Organiska amnen

Renat avloppsvatten kan innehalla tusentals olika organiska &mnen som anvénds
idag eller har anvints historiskt men fortsétter att spridas via samhaéllet. Exempel &r
industrikemikalier, hushallskemikalier, kosmetikadmnen, biocider, lakemedel.
Dessa kan vid bevattning, beroende av dess inneboende egenskaper, riskera att
ackumuleras i den terrestra naringsvéven, tas upp av vaxter och/eller infiltrera och
fororena grundvatten.

Det ar inte mojligt att inom detta uppdrag gora en sammanstillning for alla
organiska dmnen som potentiellt kan utgora en risk. Istillet gors en férdjupning
avseende per- och polyfluorerade &mnen (PFAS) som en exemplifierande
amnesgrupp. PFAS har valts d& gruppen bestér av mycket persistenta &mnen som
inte renas bort i nagon storre utstrackning vid konventionell avloppsrening,
amnesgruppen innehéller imnen som kan tas upp i véxter och ackumuleras i
niringskedjan. Amnena ir mobila och kan dérmed infiltrera och férorena
grundvatten, de &r dven toxiska for ménniskor och djur.

Den senaste utvirderingen av EFSA visar att delar av befolkningen har en
exponering av PFAS via livsmedel som 6verskrider det tolerabla veckointaget for
summan av fyra PFAS (PFHxS, PFOS, PFOA och PFNA).* Fisk ir en betydande
exponeringskélla men EFSA:s exponeringsberékningar visar att dven andra
livsmedel, sasom dgg, kott, frukt, gronsaker och rotfrukter, ocksa kan bidra till
exponeringen.

Eftersom den huvudsakliga tillférseln av PFAS till odlingsmark, vid avsaknad av
lokala paverkanskallor eller kontaminerat bevattningsvatten, sker via nederbord har
den potentiella tillférseln av PFAS vid bevattning med avloppsvatten jamfors med
halter i regnvatten. For att ytterligare ge en bild av storleksordningen gors dven en
jamforelse med det tillskott som kan ske vid slamgddsling. Dessa
datasammanstéllningar har kompletterats med en genomgéng av vetenskaplig
litteratur avseende upptag av PFAS i grodor och i1 produktionsdjur samt den
litteratur som kunnat identifieras avseende paverkan av PFAS p& mark och
grundvatten efter bevattning med avloppsvatten. Data- och
litteratursammanstillningen visar att bevattning med renat avloppsvatten kan ge en
okad tillforsel av PFAS till jordbruksmark. Det kan potentiellt resultera i forhojda

49 EFSA CONTAM Panel, 2020
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PFAS-halter i odlade grodor samt i kott, mjolk och 4gg om grodorna anvénds som
foder. Bevattningen kan potentiellt &ven resultera i kontaminering av grundvatten:

Uppmiitta halter av PPHxS, PFOS, PFOA och PFNA (3 PFAS4) i renat
avloppsvatten dr av storleksordningen 10 till 100 génger hogre an i
regnvatten. Bevattning med 250 mm jamf{ort med 500 mm nederbord
innebér darfor ett tillskott i storleksordningen 5 till 50 génger hogre
tillskott dn tillférseln via nederbord.

Jamforelsen mot slamgodsling visar att bevattning med 250 mm ger ett
tillskott som &r av storleksordningen tio gdnger storre &n det tillskott som
sker vid slamgodsling. Det géiller bade for Y PFAS4 och for den totala
mingden organiskt fluor analyserad som extraherbart organiskt fluor.

F4& studier har undersokt halter i mark och i grundvatten efter bevattning
med avloppsvatten. [ vilken grad bevattning ger forhojda halter i mark
beror sannolikt pa flera faktorer, utéver bevattningsméangd och halt i
avloppsvattnet dven markforhéallanden och nederbérdsméngder som
paverkar i vilken grad tillford PFAS stannar i marken eller fors bort via
ytavrinning och eller genom infiltration till grundvatten. Undersdkningar
av mark har visat pa inga eller mattligt forhojda halter, medan
undersokningar av grundvatten har visat pa kontaminering efter bevattning
med avloppsvatten.

Undersokningar av upptag i grodor visar att bevattning med fororenat
vatten ger ett hogre upptag dn odling i fororenad mark, vilket tros bero pa
att fororenat bevattningsvatten ger hogre halter i markporvattnet och
didrmed hogre biotillgénglighet jamfort med en markfororening som &r
bunden till organiskt material och mineraler i marken.
Overforingsfaktorer fran markporvatten till vixter ir
koncentrationsoberoende. Dé avloppsvatten innehéller 10—100 ganger
hogre halter PFAS jamfort med regnvatten kan det ge upphov till 10-100
ganger hogre halter i grodan om hela vattenbehovet tacks av
bevattningsvatten med antagandet att halt i markporvatten motsvarar halt i
bevattningsvatten. Detta beaktar dock inte nederbord, vilket beroende av
odlingsforhallanden kan bidra till grodans vattenbehov samt spada ut halter
1 markporvattnet.

Kontaminerat foder kan ge hoga PFAS-halter i kott, mjolk och dgg. Det
huvudsakliga intaget for produktionsdjur kommer via fodret sa ldnge deras
dricksvatten inte &r kontaminerat. Om PFAS-halt i fodret hojs till exempel
tio ganger ger det tio ganger hogre halt i livsmedlet.
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6.6  Slutsats om behov av ytterligare
kvalitetskrav

6.6.1 Inga ytterligare nationella kvalitetskrav foreslas i
nulaget

Baserat pd de utredningar som kunnat goras inom ramen for detta regeringsuppdrag
finns idag begrinsade forutsittningar att formulera skérpta nationella krav géllande
vattenkvalitet, i form av exempelvis gransvérden.

Antalet anldggningar som i dagsliget och i den ndrmaste framtiden skulle kunna
omfattas av EU-forordningen bedéms vara fa. Samtidigt bedéms behovet av
myndighetssamverkan vara omfattande for att kunna precisera nationellt géllande
krav som inte blir sé stringa att dteranviandningen i praktiken blir helt férbjuden.

Som beskrivits i avsnitt 6.4.2 pagar just nu arbete med att uppdatera regelverken
inom flera omraden som béade direkt och indirekt kopplar till ateranvandningen av
avloppsvatten. Det &r viktigt att resultat och slutsatser fran dessa arbeten kan
beaktas i framtagandet av eventuellt nationellt géllande reglering for
ateranvindningen av avloppsvatten. Risken &r annars stor att ett omfattande
samverkansarbete mellan flera olika myndigheter antingen gors i onddan eller
snabbt blir inaktuellt.

Aven om vi i nuléget inte foreslar ytterligare nationellt gillande kvalitetskrav
betyder det inte att striktare krav kan behdvas. Verksamhetsutdvarna behover som
en del av provningsprocessen ta fram en riskhanteringsplan som ska identifiera och
hantera potentiella risker fér miljon och f6r manniskors och djurs hilsa, oavsett om
nationella kvalitetskrav kompletterar forordningen eller ¢j. Eventuella behov av
skarpta krav kan, forutom i nationell forfattning, ocksa hanteras antingen i
nationella anpassningar till den kommande EU-végledningen for den lokala
riskhanteringsplanen, se avsnitt 6.4.2, eller genom en uppdatering av befintliga
vigledningar gillande livsmedels- och foderproduktion samt bevattning.

Spridningen av renat avloppsvatten pé jordbruksmark innebér en péverkan pé
miljokvalitetsmélet om giftfri miljo. Daremot ar det svart att sdga ndgot om hur den
sammanlagda exponeringen for kemiska &mnen via alla exponeringsvigar
paverkas. Det renade avloppsvattnet sldpps idag oftast ut i en recipient. Genom
ateranvindning av vattnet avlastas recipienten. Samtidigt som &teranvandningen
okar risken for ackumulering av farliga &mnen i jordbruksmark och ddrmed upptag
i livsmedel, foder och vidare spridning har jordbruksmarken andra forutsittningar
an vattenmiljon att binda och mikrobiologiskt bryta ner vissa av de farliga &mnena.
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6.6.2

Omraden med behov av framtida bevakning och
utredning

Utifran litteraturstudier och myndighetssamverkan i detta regeringsuppdrag kan vi
konstatera att det finns risker med spridning av renat avloppsvatten pa
jordbruksmark som kan anses sérskilt motiverade att beakta utifrdn en svensk
kontext:

Smittskydd beddms vara en av de viktigaste riskaspekterna att hantera i
nartid. Framtida arbete bor fokusera pa att precisera eventuella
bestammelser som hanterar detta. Framfor allt 4r det av intresse att folja de
tekniska krav som EU-kommissionen arbetar med i en delegerad akt, se
avsnitt 3.5.

Ett antal metaller bor delvis kunna avskrivas som generellt oproblematiska
1 jamforelse med andra kéllor till bevattningsvatten medan vissa andra
metaller kan behdva ett 6kat fokus i maximala bevattningsscenarion.
Generellt behdvs mer kunskap om mdéjlig grundvattenpéverkan géllande
exempelvis betydelse av genomslapplighet for vissa typer av jordar, relativ
betydelse av 6kad mikrobiell nedbrytning eller immobilisering av &mnen
jamfort med om utslippet av Amnen skett till recipient. Okad kunskap hir
behovs dven for att kunna precisera hur forsiktighetsmatt bor utformas for
att skydda uttagspunkter for enskild vattenforsorjning.

For flera riskomréden, sarskilt antibiotikaresistens och organiska &mnen, behovs en
fortsatt bevakning av omradet.
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7. Naturvardsverkets
forslag och
bedomningar

I det hir kapitlet presenteras de forslag till forfattningsandringar om
Naturvardsverket ldmnar i den hér skrivelsen. Kapitlet avslutas med ett antal
beddmningar som Naturvérdsverket gér, men som inte féranleder nagot forslag till
regeringen.

EU-forordningen stéller krav pa tillstdnd for produktion och tillhandahéllande av
atervunnet vatten. Slutanvindningen, det vill sdga jordbrukarnas mottagande och
bevattningen av jordbruksmarken, kan enligt EU-férordningen ocksa kréva
tillstand, forutsatt att det ar relevant i enlighet med nationell réitt. EU-férordningen
stéller vidare upp ett antal krav pa vad ett tillstind ska innehalla. Se dven avsnitt
3.4.

En EU-férordning &r bindande och direkt tillamplig i varje medlemsstat. En sddan
rattsakt varken ska eller far genomforas eller transformeras till nationell rétt och
medlemsstaterna far inte utfarda bestimmelser i sddana fragor som regleras i en
EU-férordning. Vissa kompletterande bestimmelser maste dock inforas for att
regleringen i EU-forordningen ska fungera i en svensk kontext. Det finns till
exempel ofta behov av att infora regler av verkstillande karaktér for att en EU-
forordnings bestimmelser ska fungera i praktiken.>

Naturvardsverket foreslar att ett genomforande av EU-férordningen sker genom att
relevanta forfattningsédndringar sker inom miljobalkens och
miljoprovningsforordningens befintliga system, samt genom inférandet av en ny
forordning som innehéller de kompletterande bestdmmelser som krévs utdver detta.
Dérutover krivs ytterligare forfattningséndring i férordning om
miljosanktionsavgifter.

7.1  Redogorelse for hur
forprovningsplikten forhaller sig till
EU-forordningen

Mottagande och anvdndande av atervunnit avloppsvatten omfattas inte idag av
miljoprovningsforordningen, men ér definitionsméssigt en miljofarlig verksamhet
da verksamheten omfattas av definitionen av miljéfarlig verksamhet 1 9 kap.
miljobalken. Att anvénda avloppsvatten for bevattning av jordbruksmark &r darfor

%0 Se till exempel Regeringens proposition 2021/22:66 Kompletterande bestammelser till EU:s
férordning om en gemensam digital ingang, s. 8 f.
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miljofarlig verksamhet, vilket innebér att avloppsvattnet ska avledas och renas eller
tas om hand pa sadant sétt sé att oldgenhet for méanniskors hélsa eller miljon inte
uppkommer.>!

Déarmed behover befintliga nationella forfattningar anpassas och kompletteras for
att uppfylla kraven i EU-forordningen. P4 vilket sétt &r dock inte givet. Framforallt
ror det hur prévningsforfarandet for de tillstand EU-férordningen stiller krav om
bor utformas och regleras. Det finns vidare ett antal processuella forutsittningar,
sasom hantering av riskhanteringsplanen och ett eventuellt samrad som behdver
hanteras, sa dven ett antal myndighetsuppgifter.

Att EU-forordningen &r just en forordning (och inte ett direktiv) sitter grianser for
inférandet av nationella regler eftersom EU-férordningen &r direkt tillamplig.
Dessutom ér just denna EU-forordningen detaljerad och regelstyrd, vilket medfor
stora utmaningar nér det kommer till att foresla de forfattningsdndringar som krivs
nationellt. Ett exempel pa en sddan utmaning &r att de detaljerade processuella
reglerna och processforutséttningarna som foljer av EU-forordningen inte helt och
fullt rimmar med det svenska miljoprovningssystemet. Samtidigt foljer av EU-
forordningen att medlemsstaterna i vissa delar far avgora hur en sddan
provningsprocess ska ga till nationellt, dock inom de ramar som EU-férordningen
stéller upp. Ytterligare en utmaning &r den réttskraftsproblematik som uppstar for
de verksamhetsutovare som redan idag har tillstind att hantera atervunnet
avloppsvatten for bevattning inom jordbruket.

Mot bakgrund av det ldamnar Naturvérdsverket forslag till en forfattningsldsning
tillika provningsprocess som efter en avvégning av samtliga faktorer bedéms vara
den minst belastande och betungande for sdval myndigheter som aktorer. Forslaget
ar ocksa kompatibelt med den miljéprovningsprocess som finns nationellt idag.

Naturvérdsverket har lést det utkast till viigledning om EU-forordningen som
publicerats av en arbetsgrupp i EU-arbetet (se avsnitt 3.5) och bedomer att de
forslag som Naturvardsverket ldmnar i detta regeringsuppdrag &r i linje med
utkastet till vigledning.

7.2 Forslag om provning av produktion
och tillhandahallande av atervunnet
vatten

Sasom beskrivs ovan ska produktion och tillhandahallande av dtervunnet vatten,
som dr avsett for bevattning inom jordbruket, vara foremal for ett
tillstindsforfarande (artikel 6.1). Det framgar vidare att tillstandet ska bygga pa
riskhanteringsplanen (artikel 6.3). Vid bedémningen av ansdkan om tillstind ska
provningsmyndigheten samréda och utbyta relevant information med andra
relevanta myndigheter (artikel 6.4). Av beaktandesats 25 framgér att det vid

51 Jamfér med Mark- och miljdéverdomstolens dom den 2 oktober 2015 i malet M7529-14 (MOD
2015:1)

52



NATURVARDSVERKET

tillimpningen av EU-f6rordningen bor vara mdjligt att utféra rening och
atervinning av avloppsvatten fran titbebyggelse pa samma fysiska plats genom att
anvianda samma anlidggning eller olika, separata anldggningar. Dessutom bor
samma aktor kunna vara bade operatdr av avloppsreningsverket och operator av
atervinningsanldggningen.

Sasom anforts tidigare i avsnitt 7.1 framgar det inte av svenskt regelverk idag att
tillstind krivs avseende hantering av itervunnet avloppsvatten. Dessutom uppfyller
inte svenskt regelverk, som den ser ut i dag, fullt ut d&ven andra krav i EU-
forordningen. EU-férordningen faststiller dock inte pa hur tillstindsprocessen ska
ske inom nationell ratt.

Naturvardsverket foreslar att ett krav pa tillstdnd f6r produktion och
tillhandahéllande av atervunnet vatten fors in som tillagg i 28 kap. 5 §
miljoprovningsférordningen (i det sa kallade ABC-systemet). Dessutom kravs
darutover ett tilldgg 1 22 kap. 1 § och 1 d § miljobalken. Nedan beskrivs forst valet
av provningsforfarande och sedan utformningen av det valda alternativet.

7.2.1  Tva alternativa forfattningslésningar

Naturvardsverket ser tvd mojliga alternativ for hur en reglering av ett
provningsforfarande, i enlighet med EU-forordningen, skulle kunna genomforas i
svensk lagstiftning.

ALTERNATIV 1: ATT INFORA PROVNINGSFORFARANDE | BEFINTLIGT
ABC-SYSTEM

Tillstandskrav for att producera och tillhandahdlla datervunnet vatten, som dr
avsett for bevattning inom jordbruket, fors in i miljébalken och
miljoprovningsforordningen (i det sa kallade ABC-systemet).

Att infOra forfattningséndringar i miljobalken och miljoprovningsforordningen, det
vill sdga i det sé kallade ABC-systemet, medfor att savil tillsynsmyndighet som
provningsmyndigheter kan folja det befintliga system som géller for miljoprovning
och tillsyn enligt nationell rétt. Ett sdidant forfarande majliggor dven att
miljoprovningen av dtervinningsanldggningens verksamhet kan hanteras pa flera
sitt. Verksamheten kan ses som en integrerad del av avloppsreningsanldggningens
verksamhet. Alternativt kan dtervinningsanliggningen ses som en separat
foljdverksamhet som inte paverkar avloppsreningsverkets verksamhet, pd annat sétt
an att avloppsreningsverket istéllet for att sldppa ut det renade vattnet i en eventuell
recipient istillet sldpper ut vattnet i exempelvis ett damm- eller ledningssystem.
Detta medfor dven att savil forfattning som praxis finns utarbetat avseende
bedomningen om och nédr en verksamhetsutovare exempelvis behdver soka ett helt
nytt tillstdnd, det vill siga om &tervinningsanldggningens verksamhet paverkar
avloppsreningsverkets verksambhet i tillrackligt hog grad sa att en ans6kan om
andringstillstdnd behdver goras. Det finns da dven ett system for nir en
verksamhetsutdvare endast behdver gora en anmélan om &ndring.

Det negativa med ett sddant system, liksom ocksa har framforts i aktdrsanalysen, dr
att processen ofta dr kostsam och tidskrdvande. Detta kommer troligen minska

53



NATURVARDSVERKET

incitamenten for verksamhetsutdvare att vilja nyttja mojligheten att producera och
tillhandahélla atervunnet avloppsvatten.

ALTERNATIV 2: ATT INFORA EN SEPARAT PROVNINGSPROCESS |
FORORDNING

Nodvdindiga forfattningsdndringar, med tillstandsplikt for produktion och
tillhandahdllande av dtervunnet vatten, infors i en forordning likt forfarandet for
enskilda aviopp.

Ett sddant provningsforfarande skulle kunna ske separat i forhéllande till det
befintliga provningssystemet som finns i miljobalken. Ett provningsforfarande
skulle darfor kunna fa en mer forenklad process som didrmed troligen skulle bli
mindre kostsam och mindre tidskridvande. Detta skulle d& kunna medfora att det
skapas béttre forutsittningar och vara ett incitament for att verksamhetsutovare
skulle vélja alternativet att producera och tillhandahalla atervunnet avloppsvatten.

Nackdelen med en sddan provningsprocess dr dock att ett flertal processuella
bestammelser dnd4 skulle behova inforas, med risk for att den miljorattsliga
provningsprocessen blir alltmer svardverskadlig for savil verksamhetsutdvare som
provande myndigheter och domstolar. Systemet medfor dven flera processuella
svarigheter sett till att tillstandet for avloppsreningsverket och
atervinningsanldggningen i manga avseenden dr fundamentalt sammankopplade.
En separat provningsprocess skulle ddrmed blir svartillimpbar i praktiken.
Péverkas avloppsreningsverkets tillstdnd i for hog grad, vilket ofta kan forvéntas
ske, kan ett separat forfarande dnda inte tillimpas. Istdllet maste operatoren tillika
verksamhetsutdvaren av avloppsreningsverket i de allra flesta fall ansoka om ett
nytt tillstand, ett dndringstillstand, eller i vart fall inkomma med en anmélan om
andring.

NATURVARDSVERKET FORORDAR ALTERNATIV 1

Naturvérdsverket foreslér att infora forfattningsindringar i befintligt system i
miljobalken. Genom att infora de forfattningséndringar som behovs for att
genomfora EU-forordningen blir miljobalkens provningsforfarande,
tillsynsforfarande och 6verklagandeforfarande tillimpliga. Naturvardsverket anser
att fordelarna med att anvinda sig av alternativ 1 dvervéger fordelarna som foljer
av alternativ 2. Dessutom tillvaratas samradskravet i artikel 6.4 i EU-forordningen,
i de fall samrad behovs, i de allra flesta fall av de parametrar som miljobalken
stéller upp for provningen av en ABC-verksamhet. Dock behdver dven
komplettering inforas i miljobalken rorande att en ansdkan om tillstdnd dven ska
innehélla en riskhanteringsplan.

7.2.2 Ny bestammelse i miljoprovningsforordningen

Naturvérdsverket foreslér att en ny bestimmelse infors innehallande en ny
verksamhetskod for produktion och tillhandahéllande av atervunnet avloppsvatten,
att verksamheten klassas som en B-verksamhet samt en nedre grins for vilka
avloppsreningsanldggningar som omfattas av tillstdndsplikten. Den nya
bestimmelsen foreslds som tilldgg i 28 kap.5 § miljoprovningsforordningen.
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NY VERKSAMHETSKOD FOR PRODUKTION OCH TILLHANDAHALLANDE AV
ATERVUNNET AVLOPPSVATTEN

Det ar idag inte tydligt om en verksamhet som producerar och tillhandahaller renat
avloppsvatten for bevattning inom jordbruket omfattas av lagrummen i 28 kap.
miljoprovningsférordningen. Forutsatt att verksamheten att overlata avloppsvatten
ar att anse som densamma finns mdjligheten att gora en sddan tolkning.

Det ar dock mycket som talar for att den verksamhet och produkt som EU-
forordningen tar sikte pé i det hér fallet &nda bor ses som en annan én de i 28 kap.
miljoprovningsférordningen uppriknade verksamheterna. Detta till f6ljd av att den
produkt man framstéller i en atervinningsanléggning troligen ar att betrakta som en
annan produkt jamfort med den produkt ett avloppsreningsverk hanterar. Beddms
produkten vara en annan produkt, skild fran avloppsreningsverkets, bor en ny
verksamhet med en ny verksamhetskod foras in i miljoprovningsférordningen,
forslagsvis 1 28 kap. miljoprovningsforordningen. Mot bakgrund av att det inte &r
givet att hantering av atervunnet vatten som anvinds for bevattning inom jordbruk
omfattas av bestimmelserna i 28 kap. miljoprovningsforordningen forordar
Naturvardsverket att en ny bestimmelse bor inforas for att tydliggora den
distinktionen EU-forordningen dndé gdr mellan operator av ett avloppsreningsverk
och operator av en atervinningsanldggning.

KLASSNINGEN AV PRODUKTION OCH TILLHANDAHALLANDE AV
ATERVUNNET VATTEN

Frégan ar dérefter om verksamheten som EU-forordningen tar sikte pd ska
betraktas som en B- eller C-verksamhet. Beroende pa hur verksamheten ska klassas
ar det olika myndigheter, lédnsstyrelse eller kommunal nimnd, som blir
provningsmyndighet. Enligt Naturvardsverkets mening torde i de allra flesta fall
sOkanden av en atervinningsverksamhet enligt EU-forordningen vara samma
verksamhetsutovare som bedriver avloppsreningsanldggningen. I och med att det 1
manga fall 4r en liknande prévning som ska goras som den for
avloppsreningsanldaggningen, dar det &r lansstyrelsens miljoprovningsdelegation
som beslutar, talar mycket for att 4ven atervinningsanldggningens verksamhet bor
provas av samma myndighet. Verksamhetens utformning ar dessutom till stora
delar densamma eller liknande den verksamhet som avloppsreningsverket bedriver.
Magjlighet finns &ven att i vissa fall betrakta verksamheten som en C-verksamhet,
om exempelvis dven avloppsreningsanldggningens verksamhet &r mindre och
dérmed att betrakta som en C-verksamhet. En sddan uppdelning skulle kunna ha
som utgangspunkt i den mingd atervunnet vatten som anldggningen vill producera
och tillhandahalla, forutsatt att avloppsreningsverket sjilv ar att betrakta som en C-
verksambhet.

Naturvardsverket menar dock att en provning bor goras sasom sker for A- och B-
verksamheter for att uppfylla EU-férordningens krav pa att inge en
riskhanteringsplan och f4 ett beslut som baseras pa riskhanteringsplanen. Aven EU-
forordningens krav p& samrad blir mer tydligt genomforda i en regelrétt provning
jamfort med ett anmalningsforfarande. En C-anmdlan leder inte till ett regelratt
rattskraftigt beslut om tillstand, utan ar en del av tillsynen dér tillsynsmyndigheten
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endast kan foreldgga om ytterligare forsiktighetsmatt eller forbjuda verksamheten.
Naturvardverket gor darfor bedomningen att enbart ett anmalningsforfarande inte
fullt ut uppfyller EU-forordningens krav. Mot denna bakgrund forordar
Naturvardsverket att dtervinningsanlaggningens verksamhet bor klassas som en B-
verksamhet med en ny verksamhetskod.

Det kan tilliggas att en ansokan om tillstand till atervinningsanlaggningens
verksamhet i ménga delar bor innefattas i avloppsreningsverkets tillstind varfor det
sdllan bor resultera i en alltfor omfattande provning. Det dr vidare mycket som talar
for att det darfor kan rdcka med en ansdkan om dndringstillstand alternativt
anméilan om andring vilket innebér att processen bor bli snabbare och mindre
kostsam i de allra flesta fall. Det bor enligt Naturvirdsverkets mening dérfor sillan
bli fraga om ett helt nytt tillstdnd. Detta beror bland annat pa hur tillstindet for
avloppsreningsverket ar utformat och vilka forandringar av anldggningen som
behover genomforas for att producera och tillhandahalla atervunnet vatten (till
exempel utifran hur avancerad teknik avloppsreningsverket har idag).

EN NEDRE GRANS FOR VILKA AVLOPPSRENINGSANLAGGNINGAR SOM
OMFATTAS

En niarmare redogorelse av avgransningen for vilket avloppsvatten som omfattas av
EU-férordningen finns i 3.1 i denna skrivelse. Vad som omfattas av EU-
forordningen framgar inte av nagra bindande regler i EU-forordningen utan
beskrivs i beaktandesats 20. Beaktandesatserna &r att motsvara vid forarbeten och
ar inte bindande. Genomgéende anvinds ocksa ordet hor vilket ger en flexibilitet 1
tolkningen. Det gér darfor inte att dra ndgon exakt nedre gréns for hur sma
avloppsreningsverk omfattas, eller inte, av EU-forordningens krav. Dock sétter
kravet pa att det ska vara fraga om ett ledningsnét en viss ldgsta grans samt att det
ska vara frdga om “urban wastewater”, det som 1 Sverige dversitts med
avloppsvatten fran en tétort.

Naturvardsverket gor bedomningen att en 14gsta niva bor inforas, det vill sdga de
minsta avloppsreningsanlidggningarna bor undantas fréan tillstindskrav. Det ger en
forutsagbarhet for bade tillsynsmyndigheter och verksamhetsutdvare i vad som
giller. Oavsett var gransen dras riskerar dock EU-forordningen att bli antingen
underimplementerad eller 6verimplementerad av anledningen att befintliga svenska
bestammelser for tillstdnd for avloppsreningsverksamhet utgar frén storleken pa
avloppsanlaggningen till skillnad fran hur omfattningen ar beskriven i EU-
forordningen. Denna hénvisar till avloppsdirektivet som har en annan skérning som
inte direkt dr jamforbar med storleken pé en avloppsreningsanlaggning.
Prévningsnivaerna i miljoprovningsforordningen 28 kap. beror pa hur mycket
fororenat avloppsvatten som anldggningen tar emot, forenklat hur manga
personekvivalenter som antalet anslutna fastigheten uppgar till.

Naturvardsverket gor bedomningen att det, utifrén svenska befintliga
bestdmmelser, blir tydligast om grinsen utgar fran avloppsreningsanlédggningens
storlek och att en nedre grins sétts som motsvarar provningsnivan for enskilda
avlopp (200 pe eller mindre). Gréansen foreslas saledes gi vid avloppsreningsverk
exakt under den nuvarande C-nivan 28 kap. 4 § i miljoprovningsforordningen.
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7.2.3 Ny bestammelse i miljobalken

Naturvérdsverket foreslér att 22 kap. 1 § miljobalken om vad en ansdkan i ett
ansOkningsmaél ska innehalla, kompletteras med en bestimmelse om att ansdkan
ska innehalla en riskhanteringsplan nir sddan kravs. Samma justering gors i 22 kap.
1 d § om ansdkan avser ett dndringstillstind. Bestimmelserna fors in till f6ljd av att
riskhanteringsplanen 4r en processuell forutsittning enligt EU-forordningen.

7.2.4  Krav pa samrad i beddmning av ansodkan

I artikel 6.4 i EU-forordningen regleras krav pa att provningsmyndigheten ska vid
beddmningen av en ansdkan om tillstdnd samréda och utbyta relevant information
med andra relevanta myndigheter. Déaribland kan rédknas vatten- och
hilsomyndigheterna samt andra eventuella parter som den provningsmyndigheten
anser vara relevanta.

Krav pa att inhdmta eventuella synpunkter frdn andra myndigheter finns redan idag
kopplat till provningsmyndighetens utredningsskyldighet, det vill sdga att se till att
ett drende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kriver.>> Att kriva att
samrad ska utforas i varje enskilt fall kan framsta som orimligt, sérskilt i
forhallande till den arbetsborda, bade 1 tid och resursbehov, det medfor for savil
provningsmyndigheten som den remitterade myndigheten. Sett till ordalydelsen i
EU-férordningen anser dock Naturvardsverket att det inte gér att fringa kravet pa
samrad, utan att detta helt enkelt &r ett krav enligt EU-forordningen.

7.3  Forslag om provning av jordbrukets
anvandning av dtervunnet vatten for
bevattning

Enligt forordningen finns mdjlighet att infora tillstdndsplikt dven for slutanvéndare
i enlighet med artikel 6.2 i EU-foérordningen. Till skillnad frén produktion och
tillhandahéllande ska slutanvindaren l&mna in en ans6kan om tillstdnd dér sa ar
relevant i enlighet med nationell ritt. Aven slutanviindaren maste verka for
upprittandet av en riskhanteringsplan avseende uppgifterna fran mottagande till
anviandande (artikel 5.2). Darfor kravs nadgon form av tillstands- eller
anmélningsforfarande for att kunna bedoma om anvéndning av atervunnet vatten
pa jordbruksmark ska tillatas eller inte.

Naturvéardsverket foreslar ett tillstdndsforfarande for slutanvéindaren med
tillstandsplikt som regleras i en ny forordning. Nedan beskrivs forst valet av
provningsforfarande och sedan valet av tillstdndsplikt (jamfort med
anmélningsplikt). Den nya bestimmelsen foreslds som 11 § i forslag om ny
forordning om kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om minimikrav
for dteranviandning av vatten.

52 Jamfér med 23 § forvaltningslagen (2017:900) samt 12 § lagen (1996:242) om domstolsarenden.
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7.3.1 Tva alternativa forfattningsldsningar

Naturvérdsverket ser dven hér tvad mojliga alternativ for hur en reglering av ett
sddant provningsforfarande skulle kunna genomforas i svensk lagstiftning.

ALTERNATIV 1: ATT INFORA PROVNINGSFORFARANDE | BEFINTLIGT
ABC-SYSTEM

Anmdlningsplikt for att bevattna akermark med dtervunnet vatten fors in i befintligt
ABC-system.

Att infora forfattningséndringar 1 befintligt system i miljobalken och
miljoprovningsférordningen, det vill sdga i ABC-systemet, dven for slutanvéndare
medfor att savil tillsynsmyndighet som provningsmyndigheter kan f6lja det
befintliga system som géller fér miljoprovning och tillsyn, utifrdn det system som
idag finns pa plats inom nationell rétt. I och med att verksamheten inte 4r sa
omfattande skulle en sddan verksamhet kunna klassas som C-verksambhet, vilket da
far till f6ljd att det 4r den kommunala nimnden som hanterar dessa drenden.

Nackdelen med ett sddant forfarande &r att det kan anses vara onddigt krangligt
vilket skulle kunna innebéra att jordbrukare inte véljer att anvinda sig av
atervunnet vatten for bevattning inom jordbruket.

ALTERNATIV 2: ATT INFORA EN SEPARAT PROVNINGSPROCESS |
FORORDNING

Nodvindiga forfattningsdndringar, med tillstandsplikt for bevattning av dkermark
med dtervunnet avloppsvatten, infors i en forordning likt enskilda aviopp.

Ett sddant provningsforfarande skulle kunna ske separat i forhéllande till det
befintliga provningssystemet som finns i miljobalken. Ett provningsforfarande
skulle darfor kunna fa en mer forenklad process som didrmed troligen skulle bli
mindre kostsam och mindre tidskriavande, for slutanvindaren. Detta skulle kunna
medfora att det skapas béttre forutsdttningar for verksamhetsutovare som vill
anvinda dtervunnet avloppsvatten. Fran jordbrukares sida har det uttryckts
onskemal om ett forenklat provningsforfarande (se avsnitt 5.2).

Nackdelen med en sddan provningsprocess ar dock att ett flertal processuella
bestimmelser d&ndock behdver inforas. Detta medfor dven en risk for att den
miljorattsliga provningsprocessen blir alltmer svaroverskadlig for saval
verksamhetsutovare som provande myndigheter och domstolar.

NATURVARDSVERKET FORORDAR ALTERNATIV 2

For att mgjliggora en smidig, forenklad prévningsprocess som underlattar for
slutanvindare forordas alternativ 2. Detta d& en forenklad process troligen gar
snabbare och kostar mindre. Mot bakgrund av detta bor en forenklad process
motsvarande en provning for enskilda avlopp kunna anvindas. Denna
provningsprocess bor foras in i en ny forordning dér dven ovriga kompletterande
bestimmelser kan inforas.

58



NATURVARDSVERKET

7.3.2  Tillstands- eller anmalningsplikt for
slutanvandaren

Oaktat att systemet enligt Naturvérdsverket bor vara forenklat, for att underlétta for
jordbrukarna och inte ldgga for mycket administration pa dem i onddan, blir fragan
om anvindandet av dtervunnet vatten for bevattning inom jordbruket ska kréva
tillstdnd eller om det rdcker med anméilningsplikt.

ALTERNATIV 1: TILLSTANDSPLIKT

Forfattningsdandringen genomfors som tillstandsplikt for att bevattna dkermark
med dtervunnet avloppsvatten i separat forordning.

Enligt den aktorsanalys som redogjorts for i avsnitt 5.2 &r det tydligt att det krivs
att forfarandet inte ar for komplicerat for att jordbrukarna ska anvénda sig av
atervunnet vatten. De Onskar heller inte investera i nagot som de sedan inte kan
anvénda. Ur den aspekten finns det fordelar med krav pd ansdkan om tillstand, likt
kravet for sma avlopp, for att fa anvénda det atervunna vattnet. Ett tillstind medfor
rattskraft som jordbrukaren tillika slutanvindaren kan forlita sig pa. Ett tillstand
kan vidare forenas med villkor for att hantera miljopaverkan. Genom en
tillstindsprocess behdver vidare slutanvandaren forst fa beslut for att f4 paborja
anviandningen, vilket medfor att det sékerstills att provningsmyndigheten gor
bedomningen av riskhanteringsplanen och 6vrig utredning innan slutanvéndaren
paborjar anvindandet av det atervunna vattnet.

Nackdelen med ett tillstdnd 4r & andra sidan att det just far rattskraft.
Omstidndigheter kan intrdffa som medfor att det inte lingre &r l1dmpligt att anvinda
atervunnet vatten pa den specifika platsen.

ALTERNATIV 2: ANMALNINGSPLIKT

Forfattningsdndringen genomfors som anmdlningsplikt for att bevattna dkermark
med dtervunnet avloppsvatten i separat férordning.

Fordelarna med anmaélningsplikt ar att det ar viss forenkling for slutanviandaren.
Anvindaren kan da pabdrja anvdndandet inom exempelvis sex veckor efter det att
anmélningen har gjorts. Det innebér dé att ett forfarande kan ga relativt fort. Ett
sadant forfarande kan vidare ta hojd for att provningsmyndigheten kan dndra
mdjligheten att anvénda sig av atervunnet vatten nér det inte ar sékert ur ett
miljoperspektiv i och med att en anméilan inte far rattskraft pa samma sétt som ett
tillstand.

Nackdelen ér den bristande rittssédkerheten ett sddant forfarande medfor for
slutanvindaren. Ett anmélningspliktigt forfarande kan inte sdkerstilla att
slutanvéndaren far anvénda sig av det atervunna vattnet for 6verskadlig framtid,
vilket resulterar i att incitamentet att anvinda sig av atervunnet vatten blir allt
mindre.

NATURVARDSVERKET FORORDAR ALTERNATIV 1

Sett till fordelarna avseende savil provningsprocessen samt rattssdkerheten ett
tillstind medfor forordar Naturvardsverket alternativ 1.
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7.4  Forslag till hantering av befintliga
verksamheter

Som framgar i avsnitt 5.1 finns idag verksamheter med tillstdnd att producera och
tillhandahélla atervunnet vatten for bevattning inom jordbruket, sa kallade B-
anldggningar. Det finns dven C-anldggningar som idag tillhandahaller atervunnet
avloppsvatten. I och med att EU-férordningen stiller nya krav pa en sadan
verksamhet star det helt klart att &ven befintliga verksamheter kommer att behdva
uppfylla kraven i EU-férordningen. Det saknas mojlighet att undanta géllande
tillstdnd fran att trdffas av kraven i EU-férordningen. Dock finns vissa svérigheter,
i och med att befintliga tillstind som huvudregel har réttskraft.
Rattskraftsproblematiken ska dock stéllas i relation till att befintliga tillstdind som
da inte uppfyller de krav som stélls i EU-férordningen strider mot EU-
forordningen. Det innebér att verksamhetsutdvares befintliga tillstdnd d&ndé behover
vara kompatibelt med EU-forordningen for att Sverige ska uppfylla kraven
gentemot EU.

Naturvardsverket foreslar att befintliga B-verksamheter far mojlighet att omprova
sitt tillstdnd och att en vergéngsreglering infors for befintliga C-verksambheter.
Dessa forslag beskrivs nedan.

I villkor och forsiktighetsmatt for befintliga verksamheter forekommer att det stélls
krav som inte enbart avser avloppsreningsanldggningen som sadan utan dven
bevattningen av jordbruksmarken. Exempelvis kan det handla om villkor for om
och under vilka omsténdigheter bevattning fir ske med vattenkanon, skyddsavstdnd
till bebyggelse, att ny jordbruksmark som avser bevattnas ska anmaélas till den
kommunala nimnden etcetera. Overgangsbestimmelser for slutanvindningen
beskrivs nedan i avsnitt 7.6.6.

7.4.1 Befintliga B-verksamheter

Naturvardsverket foreslar att tillsynsmyndigheten alaggs att granska befintliga
tillstdnd i 12 § i forslag om ny forordning om kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om minimikrav for ateranvéndning av vatten.

Naturvardsverket ser att den mest pragmatiska 16sningen bor vara att ge
verksamhetsutdvare med befintliga tillstdnd en mojlighet att fa sitt tillstdnd
omprovat istéllet for att i samtliga fall tvingas att soka ett nytt tillstdnd. Att tvinga
verksamhetsutdvare att soka nytt tillstind kan dessutom vara svarmotiverat sett till
rattskraftsproblematiken.

Tillsynsmyndigheten bor darfor aldggas ett ansvar att inom en viss tid granska
befintliga tillstdnd, i syfte att kontrollera att de n6dvéndiga begransningar,
forsiktighetsmatt och atgérder som behdvs for att verksamheten ska uppfylla de
krav som avses i EU-férordningen finns med. For de fall tillstdndet inte innehéller
de nodvandiga krav som uppstélls i EU-forordningen bor tillsynsmyndigheten ges
befogenhet att foreldgga verksamhetsutovaren att iaktta de begransningar och
eventuella forsiktighetsmatt som kréavs for att uppfylla kraven i EU-férordningen.
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Vidare bor en koppling till relevanta lagrum i 26 kap. miljébalken inforas. >
Genom bestdmmelsen som foresléds infors en handlingsregel for
tillsynsmyndigheten att inleda en granskning av befintliga tillstand.
Naturvardsverket har 6vervégt att ldgga in ett slutdatum i den foreslagna
bestammelsen. I och med att Naturvardsverket inte vet nér en eventuell ny
forordningen kan komma att trida ikraft 4r dock datum svart att foresla. Det
behover dock dvervigas om denna granskning behdver inledas innan EU-
forordningen trader ikraft.

En bestimmelse som mojliggor att tillstand kan 6verprévas dven om inte tio &r gatt
sedan tillstandet beviljades behover vidare inforas.

For att kunna omprova befintliga tillstind kravs dock stod i lag. Naturvardsverket
anser att stod for detta bor gé att finna i 24 kap. 5 § punkten 1 miljobalken. For det
fall att bedomning gors att detta inte ryms inom detta lagrum bér en ny punkt
tillforas 1 lagrummet med ett tilldgg utifran formuleringen i artikel 6 punkten 6 (d) i
EU-férordningen.

7.4.2  Befintliga C-verksamheter

Naturvardsverket foreslar att en 6vergangsreglering bor inforas i den nya
bestammelsen foreslas som tillagg i 28 kap. 5 § miljoprovningsforordningen (se
avsnitt 7.2.2). Overgangsregleringen foreslas innebira att en sddan C-verksamhet
som avses hir endast far bedrivas forutsatt att en ansdkan om tillstdnd ldmnats in
till prévningsmyndigheten senast dd EU-férordningen tréder ikraft.

Som har framkommit tidigare finns det idag ett antal avloppsreningsverk som
bedriver C-verksambhet och tillhanda haller atervunnet vatten. Det dr dock oklart
hur méanga de &r till antalet. I och med att EU-forordningen tréder ikraft behover
dessa verksamheter, for att fa fortsdtta bedriva sin verksamhet, soka tillstand for att
fa producera och tillhandahélla &tervunnet avloppsvatten. Till skillnad fran den
l6sning som presenterats i foregdende avsnitt for befintliga B-verksamheter anser
dock Naturvardsverket att det inte gar att anvinda sig av samma pragmatiska
16sning for dessa C-verksambheter. For att inte de befintliga C-verksamheterna ska
tvingas att tillfalligt upphdra med sin verksamhet, bor det dock finnas en mojlighet
att under en begréinsad tid fortsatt fa bedriva sin verksamhet i avvaktan pa att
verksamhetsutdvaren far tillstdnd beviljat for sin verksamhet.

7.5  Forslag om sanktioner for overtradelse

Naturvardsverket foreslar ett tilligg i 3 kap. 4 § forordningen (2012_259) om
miljosanktionsavgifter samt en hinvisning diti 17 § i forslag om ny forordning om
kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om minimikrav for
ateranvandning av vatten.

% En liknande 16sning genomférdes genom forordning (2004:989) om éversyn av vissa miljofarliga
verksamheter.
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Enligt artikel 15 i EU-férordningen ska medlemsstaterna faststélla regler om
sanktioner for dvertridelse av bestimmelserna i EU-férordningen. For produktion
och tillhandahallande av atervunnet avloppsvatten for bevattning inom jordbruket
finns relevanta straffbestimmelser, det vill sdga till foljd av att en sddan
verksamhet foreslas provas enligt befintligt ABC-system. Vad géller
slutanviandarens anvéndning saknas dock en motsvarande sanktion.

7.6  Forslag till kompletterande
bestammelser

Utover de skyldigheter som stélls i EU-férordningen pé en fungerande
provningsprocess som ror tillstdndet for dtervunnet vatten finns dven ytterligare
krav som maéste inforas i nationell ritt.

Naturvéardsverket foreslér att dessa ytterligare krav regleras i en ny svensk
forordning, dér dven de sérskilda bestimmelserna om jordbrukets anvindning av
atervunnet vatten (se avsnitt 7.3) och bestimmelserna om befintliga verksamheters
tillstand (se avsnitt 7.4.1) regleras. For vissa av dessa bestimmelser krivs dven
4ndringar i miljobalken. Aven dessa forslag till indringar beskrivs nedan.

Med en ny forordning samlas svenska bestdimmelser som ror dteranvéndning av
vatten pé jordbruksmark pé ett stille, vilket skulle underlitta for alla berorda
aktorer. Eftersom det ror sig om sé pass ménga nya bestimmelser som bor hallas
samlade har Naturvéardsverket for lasbarhetens skull valt att inte fora in dessa
bestdmmelser i forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. En ny
forordning skulle ocksa s sméningom kunna utvidgas till bevattning av
avloppsvatten for fler indamaél 4n jordbruk om sédant intresse finns. Som framgéar
av avsnitt 5.2 kan finnas storre intresse att anvinda renat avloppsvatten for andra
tillimpningar &n bevattning av jordbruksmark.

7.6.1 Behoriga myndigheter

KONTAKTPUNKT DA ATERANVANDNING AV VATTEN FOR
BEVATTNING HAR GRANSOVERSKRIDANDE BETYDELSE

Naturvardsverket foreslar att i 5 § i forslag om nu férordning om kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om minimikrav for ateranvéandning av vatten att
Naturvérdsverket utses till behdrig myndighet for artikel 8 punkten 1 i EU-
forordningen.

Genom artikel 8 punkt 1 i EU-forordningen beskrivs att medlemsstaterna ska utse
en kontaktpunkt for de fall d& ateranvéndning av vatten har gransdverskridande
betydelse. Kontaktpunkterna ska ha till uppgift att ta emot och vidarebefordra
forfragningar om stdd, pa begédran tillhandahalla stod och samordna
kommunikationen mellan behoriga myndigheter. I och med att Naturvardsverket
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hanterar frdgor om griansoverskridande miljopaverkan enligt Esbokonventionen &r
det naturligt att vi dr behdrig myndighet dven for denna artikel.>*

INFORMATION TILL ALLMANHET OCH RAPPORTERING TILL EU

Naturvardsverket foreslar atti 5 § i forslag om nu férordning om kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om minimikrav for dteranvéndning av vatten att
Naturvardsverket utses till behorig myndighet for artikel 8 punkten 1, artikel 10
och artikel 11 i EU-férordningen.

Genom artikel 10 i EU-forordningen ska medlemsstater dar ateranvdndning av
vatten for bevattning sker sékerstélla att information om ateranvéndningen ar
tillgdnglig for allménheten. EU-férordningen stiller vidare krav pé rapportering av
anviandning av atervunnet vatten pa jordbruksmark till EU-kommissionen,
Europiska miljobyrén och Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av
sjukdomar, genom artikel 11. Kommissionen har ratt att utfarda akter som anger
det exakta formatet for rapportering.

Inom EU-samarbetet pigar arbete med att ta fram en genomforande akt for
rapportering. Beroende pé hur den utformas kommer eventuellt ytterligare
bestammelser behdva foras in i1 forslaget till ny forordning. Ansvarsfordelning
mellan olika svenska myndigheter bor ocksa utredas vidare nér bestimmelserna ar
pa plats. Da Naturvardsverket redan idag &r rapporterande myndighet for bland
annat avloppsdirektiv och slamdirektiv &r det naturligt att Naturvardsverket utses
till behorig myndighet dven for detta.

UNDANTAG FOR FORSKNINGSPROJEKT OCH PILOTPROJEKT

Naturvérdsverket foresléar atti 6 § 1 forslag om ny forordning om kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om minimikrav for dteranvéndning av vatten att
lansstyrelsen far besluta om undantag for forskningsprojekt och pilotprojekt..

EU-forordningen ger i artikel 2.3 mojlighet att undanta forskningsprojekt eller
pilotprojekt med anknytning till dtervinningsanlédggningar under vissa kriterier som
anges i EU-forordningen, vilket d& innebér att EU-férordningen inte blir tillamplig.
D4 kriterierna anges uttryckligen i EU-férordningen, behdver inte en reglering
avseende detta foras in i nationell rétt fullt ut. Dock behover det faststéllas i
nationell rétt hur ett sddant forfarande ska g till och vilken myndighet som ska
utses som behorig myndighet.

Sett till att de kriterier som anges framst dr kopplade till slutanvdndarens eventuella
anviandning bor detta enligt Naturvardsverket hanteras sdsom en form av dispens
fran EU-forordningen. Bedomning om ett projekt far undantas fran kravet pa
tillstdnd enligt EU-forordningen fér da ske i de enskilda fall som kan bli aktuella.

% For mer information, se Naturvardsverkets webbplats om Esbokonventionen - om information till
grannlander. Tillganglig via: https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/internationellt-
miljoarbete/internationella-miljokonventioner/esbokonventionen--om-information-till-grannlander [2022-
05-12]
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Vilken myndighet som dr bést ldmpad att gora en sddan bedomning &r troligtvis
Jordbruksverket eller lansstyrelsen. Sett till att l&nsstyrelsen dndock kommer att
hantera fragor och beslut som f6ljer av EU-forordningen foreslar Naturvardsverket
att l4nsstyrelsen ska utses som den behdriga myndigheten enligt artikel 2 punkten 3
i EU-forordningen.

TILLSYN - KONTROLL AV EFTERLEVNADEN

Naturvardsverket foreslar att behorig tillsynsmyndighet ska folja av
miljotillsynsforordningen, varfor en hinvisning till den férordningen foreslas i 13 §
i forslag om ny forordning om kompletterande bestimmelser till EU:s férordning
om minimikrav for dteranvindning av vatten. Dértill foreslas ett tilligg i 24 kap 5 §
miljobalken om just omprovning.

Artikel 6.6 1 EU-forordningen infor en skyldighet {or tillsynsmyndigheten att
regelbundet se Over tillstand beviljade med stod av EU-forordningen. Genom
befintlig tillsyn som regleras inom den svenska miljolagstiftningen hanteras stora
delar av en séddan 6versyn. Naturvardsverket tolkar dock bestimmelsen som mer
langtgdende dn de svenska reglerna ger stdd for. Begreppet “regelbundet” bedoms
medfora en mer langtgdende syn pa hur ofta 6versyn ska dga rum av befintliga
tillstand.

I sak framstar det som att de fallen som uppréknas i punkterna a-c i artikel 6.6 till
stora delar redan faller in i tillsynsregleringen®. Vad giller fallet i punkten d, det
vill sdga att det har skett fordndringar i klimatférhallanden eller andra férhallanden
som betydligt paverkar ytvattenférekomsters ekologiska status, saknas det dock en
nationell reglering. Att stélla krav pa att en verksamhetsutvare ska ansoka om
andring av ett befintligt tillstand till f6ljd av en sadan situation faller enligt
Naturvardsverkets analys utanfor sddana situationer som normalt féranleder att en
verksamhetsutovare ansoker om dndring eller om ett nytt tillstdnd.

Vidare ser Naturvardsverket det som svart att stélla krav pd provnings-
myndigheterna att stdlla upp villkor rérande detta. Till f6ljd av denna problematik
bor en bestimmelse inforas i en ny forordning som ger tillsynsmyndigheten
befogenhet att agera om ett fall enligt punkten d infaller. Det innebér i sin tur att ett
tilldgg i 24 kap. 5 § miljobalken behover inféras som medfor att omprovning kan
ske dven for de fall det inte géatt tio ar géllande just punkten d.

%5 Enligt artikel 6.6 ska tillstand ses 6ver regelbundet och vid behov uppdateras, atminstone i féljande
fall:
a) Kapaciteten har forandrats avsevart.
b)  Utrustning har uppgraderats.
c) Ny utrustning eller nya processer har tillkommit.
d) Det har skett férandringar i klimatforhallanden eller andra férhallanden som betydligt paverkar
ytvattenférekomsters ekologiska status.
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7.6.2  Ansvar for riskhanteringsplan

Naturvardsverket foreslar en tydliggjord ansvarsfordelning for
riskhanteringsplanen i 7-8 § i forslag om ny férordning om kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om minimikrav for dteranvéndning av vatten.

I artikel 5 1 EU-f6rordningen framgar att den behdriga myndigheten ska sdkerstélla
att det uppréttas en riskhanteringsplan for atervindning av vatten for savél
produktion, tillhandahallande, som anvéndning. Det innebér i sin tur att
riskhanteringsplanen ska innefatta uppgifter som innefattar hela kedjan fran
produktion till anvéndning. I artikel 6.1 i EU-forordningen regleras att en
verksamhet som producerar och tillhandahaller atervunnet vatten enligt EU-
forordningen ska vara foremaél for ett tillstind. Tillstdndet ska, enligt artikel 6.3 1
EU-férordningen, ange de skyldigheter som operatoren av
atervinningsanldggningen har samt att tillstdndet ska bygga pé
riskhanteringsplanen. Det innebér med andra ord att riskhanteringsplanen ér en
processforutsittning for att kunna fa ett tillstdnd till hantering av &tervunnet vatten.

Enligt artikel 5.2 EU-férordningen framgar att riskhanteringsplanen ska forberedas
av operatdren av atervinningsanldggningen, andra ansvariga parter och
slutanvandare, beroende pa vad som &r lampligt. Dessutom ska ansvariga parter
samréda med 6vriga relevanta parter och med slutanvéndarna beroende p& vad som
ar lampligt. Av artikel 5.3 och 5.4 i EU-forordningen framgar sedan vilka uppgifter
riskhanteringsplanen ska innehélla och behandla.

Formuleringen artikel 5 bor innebéra att det finns ett visst utrymme for
medlemsstaterna att reglera vilken operatdr och pé vilket sétt en riskhanteringsplan
ska upprittas och hanteras inom ramen for en eventuell provnings- eller
anmalningsprocess.

Genom att olika aktorer kan ansluta till kedjan i olika faser och tidpunkter behver
ett regelverk mojliggora att ansvarsfordelningen efter hanteringen fran
efterlevnadspunkten kan férindras over tid. Aven om de uppgifter som operatdren
av atervinningsanldaggningen ansvarar for troligen ar relativt statiska kan
uppgifterna for aktorerna dérefter, det vill sdga lagringsoperator,
distributionsoperator och slutanvindare, se olika ut ver tid. Beroende pa hur en
tillstands- eller anmalningsprocess konstrueras, bade vad giller slutanvindarnas
behov och mojligheten att anvénda sig av atervunnet vatten for bevattning inom
jordbruket, kan slutanvindare tillkomma och franfalla i kedjan, vilket kan ske i
olika omgéngar och variera dver tid.

Mot bakgrund av detta anser Naturvardsverket att det framstar som lampligt att
operatdren av atervinningsanldggningen ar den aktdr som i forsta hand bor ha
ansvaret fOr att ta fram och uppritta en riskhanteringsplan som omfattar de
uppgifter som ror atervinningsanlaggningens produktion fram till leverans, det vill
sdga fran produktion fram till efterlevnadspunkten nir vattnet levereras till ndsta
aktor 1 kedjan. Ett sddant system mojliggor dven for olika 16sningar av leverans av
atervunnet vatten, men frantar inte operatoren av atervinningsanlédggningen
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ansvaret att tillhandahalla atervunnet vatten av en sadan kvalitet som EU-
forordningen ocksa stéller krav pé.

Brytpunkten for nér ansvaret gér dver till néstféljande aktor ar
efterlevandspunkten. Naturvardsverket anser att olika aktdrer ansvarar for olika
delar av riskhanteringsplanen. Detta medfor att efterfoljande aktor, till exempel en
lagringsoperator, distributionsoperator eller slutanvandare, ansvarar for att ta fram
uppgifterna for sin del i riskhanteringsplanen.

En uppdelning av ansvaret for uppréttandet av en riskhanteringsplan medfor dock
att en stor del av ansvaret for framtagandet av uppgifterna hamnar pa
slutanvéndaren. Slutanvéndaren har dock kanske inte alltid den kompetens som
krévs for att ta fram samtliga uppgifter som foljer av EU-férordningen och dess
bilagor. Att ansvaret istéllet skulle ligga pa operatdren av atervinningsanlédggningen
skulle ur det perspektivet underlétta for slutanvéndaren. Nackdelen med att lagga
ansvaret i sin helhet pa operatdren av atervinningsanlédggningen skulle dock
medfora problem i forhéllande till operatorens tillstind. Risken finns att operatoren
for dtervinningsanldggningen skulle vara tvungen att ansdka om nytt tillstdnd eller
andringstillstdnd om dndringar avseende slutanvéndare skulle ske. Ett sddant
forfarande kan enligt Naturvardsverket inte vara att foredra. Sett till hur EU-
forordningen &dr uppbyggd forefaller istéllet den enda mojliga vigen vara att just
dela upp ansvaret for riskhanteringsplanen pa respektive aktor.

Naturvardsverket foreslar att ansvaret for att ta fram riskhanteringsplanen ska delas
upp mellan operator av atervinningsanldggning och slutanviandare. Avgoérande for
ansvaret dr det som i EU-férordningen anges som efterlevnadspunkt. Vilka
komponenter som ska finnas med i riskhanteringsplan star uttryckligen i EU-
forordningen. For att sdkerstélla forstaelsen for detta ar forslaget att fora in en
bestammelse med ett tydliggérande avseende just detta i den nya forordningen.

Darutover bor ansvarsfordelningen tydliggoras for vilken av aktérerna som har
ansvaret att ta fram uppgifterna i riskhanteringsplanen. For att
provningsmyndigheten ska ha majlighet att sdkerstélla hela kedjan av uppgifter
som maéste finnas bor provningsmyndigheten vid provningstillfillet ha tillgéng till
riskhanteringsplan fran de tidigare delarna av kedjan.

Naturvardsverket har 6vervigt om framtagandet av en riskhanteringsplan bor
inkluderas i en eventuell miljobedémning enligt 6 kap. miljobalken. Eftersom
aktdrer kan ansluta till kedjan allt eftersom och att tillhandahallandet av &tervunnet
vatten kan fordndras over tid, ser Naturvardsverket det som en mer flexibel och
funktionell 16sning att inte inkludera riskhanteringsplanen i miljobedémningen och
miljokonsekvensbeskrivningen av atervinningsanlaggningen.
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7.6.3 Vad ett tillstdnd maste innehalla

Naturvardsverket foreslar ett tydliggorande tillstdnd for dtervunnet vatten genom
en hinvisning till artikel 6 i EU-férordningen i 10 § i forslag om ny foérordning om
kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om minimikrav for
ateranvindning av vatten, samt att tillstdnd ska ses dver regelbundet i 14 §.

I artikel 6 i EU-forordningen infors vissa obligatoriska inslag avseende tillstandets
innehdll och vad tillstindet ska bygga pa. Det framgar dir uttryckligen att
tillstdndet ska bygga pa riskhanteringsplanen, att samrad ska héllas, att
tillstindsprovningen ska ske utan drdjsmal och att tillstdndet ska ses dver
regelbundet. I foregdende avsnitt finns beskrivet hur ansvaret for
riskhanteringsplanen foreslds delas upp mellan olika aktorer. Vad giller 6vriga
bestimmelser framgar det tydligt hur denna provning ska gé till. For att tydliggora
dessa skyldigheter som behdver hanteras av provningsmyndigheten foreslar
Naturvérdsverket en tydliggdrande hanvisning till just artikel 6 i denna forordning,
och en skyldighet for provningsmyndigheten att tillimpa dessa krav.

Detsamma géller bestimmelsen om att tillstdndet dterkommande ska ses dver. Till
viss del hanteras en sddan dversyn av reglerna om tillsyn som finns i nationell
lagstiftning. Dock forefaller denna Gversyn inte fullt harmonisera med dessa
tillsynsregler.

7.6.4  Mogjlighet att undanta vissa geografiska
omraden

Naturvardsverket foreslar mojligheten att forbjuda ateranvéndning for bevattning
inom jordbruket inom vissa geografiska omraden blir en del av foreslagen
provningsprocess, genom 9 § i forslag om ny forordning om kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om minimikrav

I artikel 2.2 EU-férordningen finns en mojlighet att besluta om att det inte dr
lampligt att teranvénda vatten for bevattning inom jordbruket i ett eller fler
avrinningsdistrikt, eller delar darav, utifran ett antal uppraknade kriterier.

Naturvardsverket gor bedomningen att nagra generella forbud om ateranviandning
av vatten for bevattning inom jordbruket inte i nuldget bor foras in i svensk ratt.
Om ett omrade inte &r ldmpligt for anvidndning av atervunnet vatten for bevattning
inom jordbruket fér istéllet bedomas fran fall till fall i samband med prévningen av
tillstaindsansokan.

7.6.5  Mojlighet att overklaga

Naturvérdsverket foreslér en hanvisning till relevanta lagrum om 6verklagande i 16
§ 1 forslag om ny forordning om kompletterande bestimmelser till EU:s forordning
om minimikrav

Mojligheten att 6verklaga ett beslut om tillstand foljer savitt avser operatéren av
atervinningsanléggningen av reglerna om 6verklagande i miljobalken.
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Nér det géller ett beslut om tillstand for slutanvindaren som fattas med stod av den
nya forordningen bor en hanvisning till miljobalken och lagen om mark- och
miljodomstolar foras in, sé att det blir tydligt vilket processuellt férfarande som blir
tillimpligt i detta fall.

7.6.6 lkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Naturvérdsverket foreslar Gvergangsbestimmelser i slutet av forslag om ny
forordning om kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om minimikrav

EU:s forordning om minimikrav for teranvindning av vatten ska bdrja tillaimpas
den 26 juni 2023 (se artikel 16 i EU-férordningen). EU-férordningen géller direkt,
varfor dven foreslagna forfattningsforslag bor gélla direkt.

Detta medfor dock en svérighet for de slutanvéindare som redan idag har en
pagéende verksamhet. Liksom det har foreslagits i avsnitt 7.4 bor ett undantag
inforas for de befintliga verksamheterna som prévas med stdd av den nya
forordningen, det vill sdga slutanvéndarnas tillstand.

For det fall slutanvéndaren inte har ett géllande tillstdnd enligt de bestimmelser
som géller fore EU-forordningen ikrafttradande foreslas dérfor att en sddan
verksamhet fér fortsdtta att bedrivas till och med ikrafttridandet av EU-
forordningen. Darefter far da verksamheten endast bedrivas om en ansdkan om
tillstdnd enligt den nya férordningen ldmnas in till behorig prévningsmyndighet,
det vill sdga den kommunala miljondmnden.

7.7  Forslag om bemyndigande 1
miljobalken

Naturvardsverket foreslar ett tilligg i 9 kap 6-7 § miljobalken som ger regeringen
mojlighet att infora ytterligare bestimmelser om tillstandsforfarandet for
operatdren av atervinningsanliggningen samt reglering avseende
riskhanteringsplan med mera.

For att regeringen ska fa anta en ny forordning beh6vs bemyndigande i miljobalken
om inte regeringen redan har sdédan kompetens med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen. For att foreskriva om det ska krivas tillstand- eller
anmalningsplikt avseende hela kedjan av verksamheten, dvs. fran produktion till
anvéndning, som avses 1 EU-forordningen kan kompletteringar behdvas.

Stod for att infora bestdimmelser om tillstind for slutanvéndaren, det vill sdga for
anviandning av det dtervunna avloppsvattnet for bevattning inom jordbruket, finns i
nuvarande 9 kap. 6 § miljobalken. Det ar dock inte givet att detta dven ticker ett
bemyndigande for att hantera tillstandsforfarandet sett till att producera och
leverera atervunnet avloppsvatten. Sjdlva tillstandsforfarandet for operatéren for
atervinningsanléggningen foresléas lidggas i befintligt ABC-system. For att
regeringen ska ha mdjlighet att infora ytterligare bestimmelser rorande detta krivs
dock ett tillagg i 9 kap. 6 § miljobalken som dé& ger en mdjlighet att infora
ytterligare reglering om sa krévs.
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Dérutover krivs ytterligare ett bemyndigande for regeringen for att infora reglering
avseende riskhanteringsplanen, men dven for att hantera
dokumentationsskyldigheten och rapporteringsskyldigheten. Naturvardsverket
foreslar darfor en ny bestimmelse i miljobalken rérande detta. Den nya
bestammelsen ger ocksé regeringen mojlighet att vidaredelegera nagot bredare
frdgor om hantering av avloppsvatten

7.8  Beddomningar som inte foranleder
forslag

7.8.1 Inget krav pa miljokonsekvensbeskrivning

Verksamhet vid ett avloppsreningsverk som faller in i 28 kap. 1 och 2 §§
miljoprovningsférordningen ska enligt 6 § miljobeddmningsférordningen
(2017:966) antas medfora en betydande miljopaverkan. I och med att kravet pa att
uppritta en miljokonsekvensbeskrivning for avloppsreningsverket finns redan idag,
gor Naturvardsverket beddmningen att nagon ytterligare miljokonsekvens-
beskrivning avseende att producera och tillhandahalla &tervunnet vatten for
bevattning inom jordbruket i de allra flesta fall inte bor vara nodvandigt. Att
Overlata avloppsvatten bor i sig sdllan medfora nagra stérre miljokonsekvenser.
Naturvérdsverket foreslar darfor inte att miljobedomningsforordningen ska
kompletteras 4ven med den i miljoprovningsférordningen nu foreslagna
bestimmelsen, dvs att verksamheten alltid ska antas medfora betydande
miljopaverkan.

7.8.2  Provning av ovriga aktorers verksamhet

Saval operator for atervinningsanldggning, som slutanvéndare definieras i EU-
forordningen. Utdver det framgar dock av inledningen till EU-forordningen att om
en distributionsoperatdr eller en lagringsoperator for atervunnet vatten behovs, bor
det vara mdjligt att understélla d&ven dessa operatorer krav pa tillstand
(beaktandesats 24). Nagot uttryckligt krav pa att en distributionsoperatér eller
lagringsoperator, nedan kallad mellanoperatdr, soker tillstdnd for sin verksamhet
finns dock inte. Som framgar av EU-forordningen ska dock riskhanteringsplanen
innefatta dven de forhdllanden som avser eventuella mellanled, det vill sdga dven
den del av kedjan som eventuellt kan finnas mellan dir ansvaret gar over fran
atervinningsanldggningen och innan det nar slutanvindaren.

En mellanliggande aktor skulle exempelvis kunna ha en damm som samlar upp det
renade avloppsvattnet innan det for vidare till slutanvdndaren. En sédan damm
utgor en vattenverksamhet enligt 11 kapitlet och kommer dérmed dnd4 att omfattas
av forprovning. Det kan ocksa vara s att eventuellt mellanliggande damm tillhor
antingen avloppsreningsverkets anldggning eller jordbrukaren. Naturvardsverket
bedomer det ar i relativt fa fall det kan vara fraga om en annan oberoende
mellanliggande aktor vars verksambhet inte dr provad sasom vattenverksamhet. Det
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finns dven mojlighet for tillsynsmyndigheten att ha tillsyn 6ver sa kallade U-
anldggningar.

Naturvardsverket foreslar saledes inte ndgot tillstdnd eller anmélningskrav pa en
eventuell mellanliggande aktor for att inte skapa onddig administrativ borda. EU-
forordningen stéller inte heller krav pa tillstand far denna aktor, utan
medlemsstaterna kan sjilv vdlja om det &r 1dmpligt att infora.

7.8.3  Utbildning och utbildningskrav

Naturvérdsverket har i samrad med Jordbruksverket Gvervégt om det finns behov
av utbildning och att ett utbildningskrav av jordbrukare ska slas fast i forfattning.
EU-forordningen nédmner att det &r ett frivilligt krav. Valet att inte reglera
utbildningskrav i forfattning har gjorts da behovet och syftet med en sadan
utbildning i dagslaget r osdkert. Om sadana behov uppstér kan antingen
forfattningsregleras senare eller kan utbildning ordnas dven om det inte &r ett
forfattningskrav. Den myndighet som sannolikt &r mest ldmpad att ge en sddan
utbildning om anvidndning for jordbrukare bor i sa fall vara Jordbruksverket.

7.9 Fortsatt arbete for ett svenskt
genomforande av EU-forordningen

I den man regeringen véljer att gd vidare med presenterat forslag kommer det
foranleda ett behov av véigledningsinsatser, med anledning av regleringen i EU-
forordningen och de svenska bestimmelserna.

Riskhanteringsplanen &r en ny typ av dokument som verksamhetsutdvarna ska ta
fram samt provnings- och tillsynsmyndigheter ska bedoma innehéllet i. EU-
forordningen tillsammans med de svenska bestimmelserna lagger stor vikt pé att
hantera risker i just riskhanteringsplanen och respektive provningsprocess. EU-
forordningen anger relativt tydligt vad som ska inga, till exempel att identifiera och
bedoma risker, men fragetecken kvarstar kring hur det ska goras.

Det kan finnas ett betydande arbetsbesparande varde for savil framtagande av de
lokala riskhanteringsplanerna som utveckling av framtida vigledning om en
avgransning kan goras géllande vilka riskaspekter som &r mest prioriterade att
fokusera pé och vilka som kan anses vara av mindre betydelse i en svensk kontext.
Genomforda analyser och myndighetssamverkan som skett inom detta
regeringsuppdrag kan tjina som en grund for ett sddan prioritering.

Eftersom ateranvandningen av avloppsvatten spanner 6ver flera myndigheters
kompetens- och ansvarsomraden behover formerna for en fortsatt
myndighetssamverkan utvecklas. Mélet med samverkan bor vara att sékerstilla en
utveckling som fangar in respektive myndighets riskperspektiv och som syftar till
att bade minska risker for miljo och hélsa och samtidigt minskar behovet av
utredningar kopplade till framtagandet av lokala riskhanteringsplaner.

Som beskrivs i 3.5 pagér inom EU &dven arbete med bade delegerade akter och
genomforandeakter med anledning av EU-forordningen. Dessa kan leda till att
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ytterligare justeringar av svensk rétt kan komma att behovas, 1 sé fall troligen
genom kompletterande bestdmmelser i den nu foreslagna forordningen.

I EU-férordningens artikel 9 regleras att “besparingar av vattenresurser genom
ateranvindning av vatten ska vara foremal for allmdnna medvetandehdjande
kampanjer dir &tervunnet vatten anvinds for bevattning inom jordbruket™.
Medlemsstaterna fér dven ordna informationskampanjer for slutanvéndare for att
sdkerstélla en optimal och séker anvindning av atervunnet vatten”.
Informationskampanjer och medvetandehdjande kampanjer far anpassas till
omfattningen av ateranvandning av vatten i landet. Flera aktorer har i dialog under
regeringsuppdraget lyft vikten av sddana kampanjer for att skapa forutsattningar for
att tervunnet vatten faktiskt anvinds som bevattningskélla dér vattenbrist finns.
Som konstateras i avsnitt 5.4 dr det ocksa av storsta vikt att se frigan om var
ateranvindning av vatten bdst sker anvinds i ett storre perspektiv. I regioner med
vattenbrist: var bor vilket vatten dteranvéndas?
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8. Konsekvensutredning
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For forfattningsforslag ska
konsekvenser beskrivas 1
enlighet med forordningen
(2007:1344) om
konsekvensutredning vid
regelgivning. I det har
kapitlet redovisas en
konsekvensutredning over
de forfattningsforslag som
lamnas 1 kapitel 0
Sammanfattning

Naturvardsverket fick i slutet februari 2021 i uppdrag att analysera vilka atgérder
som behovs for att genomfora Europaparlaments och radets forordning (EU)
2020/741 av den 25 maj 2020 om minimikrav for dteranviandning av vatten (i det
foljande kallad EU-forordningen).

EU-forordningen (2020/741) om minimikrav for teranvdndning av vatten &r
framtagen med anledning av vattenbrist i framforallt sodra Europa och for att
fraimja den cirkulédra ekonomin av vatten. Genom forordningen bestdms
gemensamma minimikrav for att garantera att atervunnet avloppsvatten ar siakert
for bevattning inom jordbruket. Utdver minimikraven stéller EU-férordningen dven
krav pa tillstdnd for produktion och tillhandahallande av atervunnet vatten.
Slutanvindningen av vattnet, det vill séga bevattningen, kan ocksa behdva ha
tillstand for anvindning, men endast d& det ar relevant i enlighet med nationell rétt.
EU-forordningen tréder i kraft den 26 juni 2023.

Uppdraget har genomforts i projektform med medarbetare fran Naturvardsverket
och Statens jordbruksverk. I utredningen av behov av ytterligare kvalitetskrav har
samverkan ocksa skett med Folkhédlsomyndigheten, Kemikalieinspektionen,
Livsmedelsverket, Sveriges geologiska undersokning, Statens veterindrmedicinska
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anstalt och Havs- och vattenmyndigheten. Forslagen som presenteras i skrivelsen
ar Naturvardsverkets.

Behov av ateranvandning av vatten inom jordbruket

Renat avloppsvatten dteranvénds for bevattning inom jordbruket pa ett fétal platser
i Sverige idag. Det mest vilutbyggda systemet finns pd Gotland och systemet har
byggts utifrin en situation med stor vattenbrist. P4 Oland och i Enk&ping finns
tillstandspliktiga avloppsreningsverk dér det renade avloppsvattnet anvinds for
bevattning. Forutom att forse jordbruket med noédvéndiga vattenresurser, innebar
ateranvindningen att avloppsreningsverket klarar sitt kvivereningskrav. Pa
ytterligare nagra platser finns mindre anldggningar.

Inom uppdraget har en aktorsanalys genomforts i syfte att beddma vilket behov av
atervandning av renat avloppsvatten for bevattning inom jordbruket som finns i
Sverige. Slutsatsen ér att de omraden i Sverige som idag har stor vattenbrist under
odlingssdsongen och dar det finns aktiva jordbruk som ar beroende av bevattning
for sin existens, troligtvis &r de omraden dér behovet av dteranvindning av renat
avloppsvatten &r storst idag och i en néra framtid.

Redogorelse for hur forprovningsplikten forhaller sig till
EU-forordningens krav

Mottagande och anvdndande av atervunnet avloppsvatten omfattas inte av
miljoprovningsforordningen idag, men verksamheten omfattas av definitionen av
miljofarlig verksamhet i 9 kap. miljobalken. Att anvinda avloppsvatten for
bevattning av jordbruksmark ar darfor att betrakta som miljofarlig verksamhet.

Da EU-forordningen stéller krav pa tillstdnd for produktion och tillhandahéllande
av atervunnet vatten behdver befintliga nationella forfattningar anpassas och
kompletteras for att uppfylla kraven i EU-forordningen.

Naturvardsverket foreslar att ett genomforande av EU-férordningen sker genom att
relevanta forfattningséndringar inom miljobalkens och
miljoprovningsforordningens befintliga system, samt genom inforandet av en ny
forordning som innehéller de kompletterande bestimmelser som kréavs utover
dessa. Vidare foreslés nya bestimmelser i forordning om miljosanktionsavgifter.

Att EU-forordningen &r just en forordning (och inte ett direktiv), som dédrmed sétter
granser for inférandet av nationella regler, samt det faktum att EU-forordningen
anda ar sa pass detaljerad och regelstyrd, medfor utmaningar nér det kommer till att
foresla de forfattningsédndringar som krévs nationellt. Mot bakgrund av detta
lamnar Naturvardsverket forslag till en forfattningslosning, tillika
provningsprocess, som efter en avviagning mellan samtliga faktorer bedoms vara
den minst belastande och betungande for sdvil myndigheter som aktorer. Forslaget
ar ocksa kompatibelt med Sveriges nu gillande miljoprévningsprocess.
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Forslag till provningsforfarande for produktion och
tillhandahallande av atervunnet vatten

I Naturvardsverkets uppdrag ingar att foresla ett kostnadseffektivt och
andamalsenligt forfarande for tillstindsprovning av produktion och
tillhandahéllande av atervunnet avloppsvatten. Tillstdndet ska, enligt EU-
forordningen, ange de skyldigheter som operatoren har, och bygga pa en
riskhanteringsplan som uppréttas for respektive system. EU-forordningen stéller
ocksé krav pa att det ska hallas ett samrad vid bedomningen av en ansékan om
tillstdnd.

Naturvérdsverket foreslér att en ny bestimmelse infors innehallande en ny
verksamhetskod for produktion och tillhandahallande av &tervunnet avloppsvatten,
att verksamheten klassas som B-verksamhet samt en nedre grins for vilka
avloppsreningsanldggningar som omfattas av tillstindsplikten. Den nya
bestimmelsen foreslds som tilldgg i 28 kap. miljoprovningsforordningen.

Till £6]jd av att riskhanteringsplanen &r en processuell forutsittning enligt EU-
forordningen, foreslés ocksa justeringar i 22 kap. miljobalken om att ansdkningar
om tillstdnd ska innehalla en riskhanteringsplan.

Forslaget innebér att savil tillsynsmyndighet som provningsmyndighet kan f6lja
det befintliga system som géller for miljéprovning och tillsyn enligt nationell ritt.
Det mdjliggor ocksé en flexibilitet i provningen av dtervinningsanldggningens
verksamhet.

Forslag till provningsforfarande for jordbrukets anvadning
av atervunnet avloppsvatten

I uppdraget ingér dven att utreda om ett anméalningsforfarande bor inforas for
jordbrukets anvindning av det dtervunna avloppsvattnet och, om det behdvs, ocksé
foresla ett sddant forfarande.

Naturvardsverket foreslar ett tillstdndsforfarande for slutanvéindaren med
tillstdndsplikt som regleras i en ny forordning. Forslaget innebér en enklare process
som underlittar for slutanvéindarna. Dessutom fér beslutet réttskraft genom
tillstandsplikten, vilket ar efterfragat for att fa langsiktighet i besluten.

Inga ytterligare kvalitetskrav féreslas

I Naturvardsverkets uppdrag ingéar dven att analysera om Sverige bor komplettera
EU-forordningens minimikrav med ytterligare kvalitetskrav pa vattnet. [ uppdraget
har Naturvéardsverket analyserat riskomradena mikrobiologi, antibiotika och
antibiotikaresistens, metaller samt organiska fororeningar, i syfte att identifiera
mojliga omraden dér fortsatt arbete med ytterligare kvalitetskrav eller andra villkor
for produktion och anvéndning behovs.

Baserat pa de utredningar som kunnat géras inom ramen for detta regeringsuppdrag
finns idag begrinsade forutsittningar att formulera skirpta nationella krav géllande
vattenkvalitet, i form av exempelvis grinsviarden. Antalet anldggningar som i
dagslédget och i den ndrmaste framtiden bedoms triffas av EU-férordningens
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bestammelser dr dock fi. Dessutom pagér arbete med utveckling av EU-
forordningens krav, genom bestdmmelser i delegerade akter och kommande EU-
vigledning, samt att 4ven nirliggande direktiv (framfor allt avloppsvattendirektivet
och slamdirektivet) revideras for tillfillet. Det &r viktigt att resultat och slutsatser
frén dessa arbeten kan beaktas i framtagandet av eventuella nationella krav for
ateranvandningen av avloppsvatten. Risken dr annars stor att ett omfattande
samverkansarbete mellan flera olika myndigheter antingen gors i onddan eller
snabbt blir inaktuellt.

Utifran litteraturstudier och myndighetssamverkan i detta regeringsuppdrag kan vi
konstatera att det finns risker med spridning av renat avloppsvatten pa
jordbruksmark som kan anses sérskilt motiverade att beakta utifran en svensk
kontext, bland dem smittskydd, spridning av metaller och mojlig
grundvattenpaverkan. For andra riskomraden, sérskilt antibiotikaresistens och
organiska dmnen, behdvs en fortsatt bevakning.

Forfattningsforslag. Konsekvensutredningen syftar till att illustrera 6vergripande
konsekvenser av forfattningsforslagen, som kan ha mer betydande verkningar for
olika berorda aktorer till foljd av genomforandet.

8.1  Bakgrund och problemanalys

EU beslutade i maj 2020 om EU-férordningen (2020/741) om minimikrav for
ateranvindning av vatten. EU-férordningen 4r framtagen med anledning av
vattenbrist i framforallt sodra Europa och for att frimja den cirkuldra ekonomin av
vatten, stodja klimatanpassningen och bidra till malen i ramdirektivet for vatten
(2000/60/EG) genom att motverka vattenbrist och det resulterande trycket pa
vattenresurser. Ateranvindning av avloppsvatten for bevattning inom jordbruk kan
ocksé vara en del av den cirkuldra ekonomin av niaringsdmnen, genom att bade
aterfora vatten och resterande naringsdmnen till jordbruket. Regelverket i EU-
forordningen ar direkt géllande i EU:s medlemsldnder och trader i kraft den 26 juni
2023.

Idag ateranviands renat avloppsvatten for bevattning av jordbruksmark pa ett fatal
platser 1 Sverige. I regioner dar vattenbrist ofta uppstér ér det en viktig vattenkélla
for jordbruket, och kan komma att bli sé pa fler platser i framtiden. Darfor ar det av
vikt att Sverige anpassar befintliga bestdimmelser s att EU-forordningen blir
tillamplig.
Naturvérdsverket foresléar sirskilda bestimmelser som innebér:
e Ett provningsforfarande for produktion och tillhandahéallande av atervunnet
vatten i befintligt ABC-system.
e Ett provningsforfarande dér en tillstindsplikt infors for jordbrukets
anvindning av atervunnet vatten i en ny forordning.
e Att ytterligare krav i EU-forordningen som behdver regleras i svensk rétt
fors in i en ny forordning (samma som ovan). Dessa krav ror bland annat
behoriga myndigheter f6r i EU-férordningen angivna uppgifter.
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8.2 Referensalternativ

Referensalternativet innebdr ett scenario dir befintliga bestimmelser fortsétter

gélla inom omrédet, alltsd om forfattningsforslagen inte genomfors. I praktiken
skulle det innebéra att Sverige inte lever upp till de krav som EU-forordningen
stéller.

Nedan beskrivs den radande situationen for de forslag som Naturvardsverket
lamnar (referensalternativet).

Prévningsforfarande for produktion och tillhandahallande
av atervunnet vatten

De verksamheter som i dagsldget producerar och tillhandahéller &tervunnet
avloppsvatten har atervinningsdelen integrerad med tillstdndet for sjalva
avloppsreningsverket. Villkor for atervinningen stér saledes i
avloppsreningsverkets B-tillstdnd. Tillstinden &r ofta dldre och det &r tveksamt om
kraven som stélls pa atervinningen av avloppsvatten uppfyller EU-férordningen.
Det finns dven de verksamheter som endast har en C-anmaélan. Dér finns séledes
inget tillstdnd for dtervinningen av avloppsvatten. Krav pa dessa anlédggningar finns
diaremot som foreldggande om forsiktighetsmatt. EU-forordningen stiller ocksé
krav pé att det ska finnas en riskahanteringsplan som inbegriper kedjan produktion
till slutanvéndning av vattnet. I den mén det finns &r det tveksamhet om de
uppfyller kraven i EU-foérordningen.

Infbrs inte nya krav pa provningsforfarande for produktion och tillhandahéllande
av atervunnet vatten i svenska lagstiftning kommer saledes méanga av de
verksamheter som i dag tillhandahaller dtervunnet avloppsvatten inte uppfylla EU-
forordningen.

Prévningsforfarande av jordbrukets anvandning av
atervunnet vatten

I dagsléget finns inget provningsforfarande for jordbrukare som bevattnar med
atervunnet avloppsvatten. I viss omfattning har det dock reglerats i tillstinden (och
forsiktighetsmatten) for de befintliga atervinningsanlaggningarna. I EU-
forordningen finns inget krav pa tillstdnd for slutanvandaren. Ur det perspektivet &r
det inte ett formellt krav att infora ett sddant provningsforfarande i svensk
forfattning. Utan ett provningsforfarande finns dock en risk att krav pa
slutanvindning i EU-férordningen inte uppfylls och att tillrickliga uppgifter inte
kommer in i riskhanteringsplanen.

Ytterligare krav i EU-forordningen

Det finns ytterligare krav i EU-forordningen som behdver specificeras i nationell
ratt. Det ror exempelvis vilka myndigheter som ska vara ansvariga for vissa
uppgifter. Genom att inte infora detta i svensk lagstifining riskerar Sverige att inte
uppfylla EU-forordningen.
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8.3  Alternativa losningar

Olika alternativa satt for anpassning av de svenska bestimmelserna har Gvervégts
under arbetets ging. Nedan sammanfattas dessa kort.

Prévningsforfarande for produktion och tillhandahallande
av atervunnet vatten

ALTERNATIV 1 - FORORDAS

Tillstandskrav for att producera och tillhandahilla &tervunnet vatten, som &r avsett
for bevattning inom jordbruket, fors in i befintligt ABC-system.

ALTERNATIV 2

Nodvindiga forfattningséndringar, med tillstdndsplikt for produktion och
tillhandahéllande av atervunnet vatten, infors i en forordning likt enskilda avlopp.
Alternativet beskrivs i avsnitt 7.2.1 och innebdér ett provningsforfarande med en
forenklad process jaimfort med det forordade alternativet. Sannolikt skulle en
enklare process underlitta for verksamhetsutdvare som vill producera och
tillhandahélla dtervunnet avloppsvatten. Dock stéller EU-forordningen méanga
processuella krav som dnda maste uppfyllas. Dérfor ser Naturvardsverket manga
fordelar med att anvinda sig av den befintliga provningsprocessen i ABC-systemet.

Provningsforfarande av jordbrukets anvandning av
atervunnet vatten

REGLERING AV PROVNINGSFORFARANDE
ALTERNATIV 1

Nodvindiga forfattningséndringar, med tillstdndsplikt eller anmélningsplikt for
bevattning av dkermark med atervunnet avloppsvatten, fors in i befintligt ABC-
system. Alternativet beskrivs i avsnitt 7.3.1 och innebér ett prévningsforfarande i
enlighet med miljobalken och att bade tillsyns- och provningsmyndigheter kan
folja befintliga processer. Dock gor Naturvéardsverket bedomningen att forfarandet
blir onddigt krangligt for slutanvindarna.

ALTERNATIV 2 - FORORDAS

Nodvindiga forfattningséndringar, med tillstdndsplikt eller anmélningsplikt for
bevattning av dkermark med atervunnet avloppsvatten, infors i en férordning likt
enskilda avlopp.

TILLSTANDS- ELLER ANMALNINGSPLIKT
ALTERNATIV 1 - FORORDAS

Forfattningsandringen genomfors som tillstdndsplikt for att bevattna dkermark med
atervunnet avloppsvatten i separat férordning.
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ALTERNATIV 2

Forfattningsdandringen genomfors som anmélningsplikt for att bevattna dkermark
med atervunnet avloppsvatten i separat forordning. Alternativet beskrivs i avsnitt
7.3.2. Alternativet innebér en forenklat forfarande for slutanvéndaren, som dock
inte ger samma réttssikerhet som en tillstdndsplikt.

Ytterligare krav i EU-forordningen

F('jRF{-_\TTNINGSALTERNATIV FOR KOMPLETTERANDE
BESTAMMELSER

For de ytterligare krav som behover regleras i nationell rétt foreslar
Naturvérdsverket en ny forordning. Ett mojligt alternativ till det skulle vara att fora
in bestdmmelserna i forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd (FMH).

8.4  Forslaget

Naturvardsverket har 6vervégt olika 16sningar och dérefter identifierat ett antal
forfattningséandringar som bedoms ldmpliga for att anpassa svenska bestimmelser
for overensstimmelse med EU-forordningen. Berorda aktdrer och
forfattningsforslag pé olika omraden beskrivs i korthet nedan. Forfattningsforslaget
i sin helhet finns i kapitel 0.

Prévningsforfarande for produktion och tillhandahallande
av atervunnet vatten:

Tillstdndskrav for att producera och tillhandahélla atervunnet vatten, som é&r avsett
for bevattning inom jordbruket, fors in i befintligt ABC-system. Alternativet
beskrivs i avsnitt 7.2 och innebér att sdvil tillsynsmyndighet som
provningsmyndighet kan f6lja det befintliga system som géller for miljoprovning
och tillsyn enligt nationell rétt. Det mojliggor ocksa for en flexibilitet i provningen
av atervinningsanldaggningens verksamhet.

Berdrda aktorer:
e Provningsmyndighet

e Behdrig tillsynsmyndighet

e Centrala myndigheter

e  Operator for atervinningsanldaggningen
e Slutanvéndare

e Regeringskansliet
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Prévningsforfarande av jordbrukets anvandning av
atervunnet vatten

Forfattningsdndringen genomfors som tillstdndsplikt for att bevattna dkermark med
atervunnet avloppsvatten i ny separat forordning. Alternativet beskrivs i avsnitt 7.3
innebér en forenklad process som underlattar for slutanvindarna. Dessutom far
beslutet rattskraft genom tillstdndsplikten vilket &r efterfragat for att fa
langsiktighet i besluten.

Berorda aktorer:
e Provnings- och tillsynsmyndighet

e (Centrala myndigheter
e Slutanvéndare
e  Operator for atervinningsanlaggningen

e Regeringskansliet

Ytterligare krav i EU-forordningen

Naturvardsverket foreslar att ytterligare bestimmelser som behdvs i nationell ratt
med anledning av EU-férordningen regleras i en ny forordning, samma férordning
som bestimmelserna for provningsforfarandet av jordbrukets anvéndning regleras
i. Bestimmelserna innefattar:
e Liansstyrelsen blir behorig myndighet for undantag enligt artikel 2.3 i EU-
forordningen om undantag av forskningsprojekt och pilotprojekt. Se avsnitt
7.6.1.

e Naturvardverket blir behdrig myndighet avseende sidkerstéllande av att
adekvat och uppdaterad information om ateranvindning av vatten ar
tillgénglig for allménheten (artikel 10 i EU-forordningen), samt avseende
tillhandahéllande av dataset (artikel 11 i EU-férordningen. Se avsnitt 7.6.1.

o Tydliggjort ansvar for riskhanteringsplanen dér ansvaret delas mellan
operatdr av atervinningsanldggning, och slutanviandare. Se avsnitt 7.6.2

e Sirskilda bestaimmelser vad tillstand for atervunnet vatten bor innehalla. Se
avsnitt 7.6.3.

e Hantering av befintliga verksamheter. Se avsnitt 7.4.

e Behorig tillsynsmyndighet foreslés gélla enligt miljotillsynsférordningen,
med en hinvisning i kompletteringsférordningen. Se avsnitt 7.6.1.

Dartill foreslas att ett bemyndigande for regeringen angaende att foreskriva om
tillstandsplikt for produktion och tillhandahallande av &tervunnet avloppsvatten,
riskhanteringsplanen, dokumentationsskyldigheten samt rapporteringsskyldigheten
fors in 1 miljobalken.
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Berorda aktorer
e Centrala myndigheter

e Provningsmyndighet (for undantag av forskningsprojekt och pilotprojekt)
e Tillsynsmyndighet

e  Operator for atervinningsanldggningen

e Slutanvéndare

e Regeringskansliet

8.5 Konsekvenser

8.5.1 Overgripande konsekvenser

For regeringen blir det initialt en del arbete for att fa forfattningsandringarna pa
plats eftersom forslaget d&ven innefattar dndringar av lag, miljobalken, vilket ar
tidskrdvande. Arbetet for regeringen bedoms vara en del av deras 16pande
verksambhet.

Centrala myndigheter kommer fa utokade ansvarsomraden vilket medfor en dkad
arbetsborda som kommer kréva mer resurser.

Om forfattningsforéndringar inte infors innebér det att Sverige inte uppfyller
kraven i EU-forordningen. Genom att infora foreslagna forfattningsiandringar
mojliggdrs anvindningen av atervunnet avloppsvatten och Naturvardsverket gor
bedomningen att limnade forslag &r de basta alternativen utifran radande
omsténdigheter.

Att inte infora ndgon form av prévningsforfarande for slutanviandaren skulle
innebéra att ett storre ansvar for till exempel riskhanteringsplanen skulle falla pa
operatoren for atervinningsanldggningen. Operatdren for dtervinningsanldggningen
har inte radighet 6ver slutanvidndningen av det atervunna vattnet. Tillstinden for
atervinningsanldggningen skulle dock dven kunna innefatta villkor och
forsiktighetsmatt som bedoms krévas for slutanvindningen av det atervunna
avloppsvattnet. Delar av kraven i tillstdndet skulle saledes inte riktas till den aktor
som har rddighet dver slutanvindningen. For att den aktdr som har radighet 6ver
slutanvandningen ska far ett tydligt ansvar med nédviandiga villkor och
forsiktighetsmatt bedomer Naturvardsverket att det dr nddvandigt med ett
provningsforfarande dven for slutanvéndaren.

8.5.2  Konsekvenser av forslaget om
provningsforfarande for produktion och
tillhandahallande av atervunnet vatten

Det negativa med angivet forslag, liksom ocksé har framforts i aktorsanalysen i

avsnitt 5.2, &r att processen med provning for B-tillstdnd ofta ar kostsam och

tidskravande for den som ansdker om tillstind. Detta kan leda till 6kade
administrativa kostnader for operatoren av atervinningsanldggningen.
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PROVNINGSMYNDIGHETER

Angivet forslag innebdr att ansokningar om B-tillstdnd kommer inkomma till
miljoprovningsdelegationen. Detta kan innebéra en dkad arbetsborda for
lansstyrelserna. Antalet verksamheter som kommer ansdka om ett tillstand for
atervinning och tillhandahéllande av atervunnet avloppsvatten bedoms dock vara
fa. Naturvardsverket bedomer darfor att den dkade arbetsbordan for ldnsstyrelserna
initialt kommer vara begriansad. Forslaget att infora provningsforfarandet i
befintligt ABC-system innebér att det redan finns inarbetade rutiner och system for
hur ett sddant provningsforfarande ska g till. Detta kan i sig underlatta
handldggningen av ett sédant drende.

TILLSYNSMYNDIGHETER

Da tillsynsmyndigheterna inte dr provningsinstans for ansokan om B-tillstdnd
bedoms konsekvenserna for dem vara relativt laga.

CENTRALA MYNDIGHETER

En prévning av en ansdkan om B-tillstdnd kan komma att kridva resurser frén
centrala myndigheter, till exempel Naturvardsverket och Jordbruksverket, da
behovet av vigledning kommer 6ka. Centrala myndigheter kan dven behova ga in
och ldmna yttrande i provningar som dr av nationellt intresse.

OPERATOR AV ATERVINNINGSANLAGGNINGEN

Utifrén angivet forslag behdver operatdren av atervinningsanlidggningen skicka in
en ansokan om B-tillstdnd vilket i relation till en ansdkan likt for enskilda avlopp ar
mer tidskrdvande och mer kostsamt. Underlagen som behover skickas in dr
tdmligen lika men prévningen blir mer omfattande for B-tillstdnd.

SLUTANVANDARE

Slutanvindaren, jordbrukaren, kan komma att paverkas av foreslaget om
provningsforfarande for atervinningsanldggningen. Det &r dock indirekta
konsekvenser vilket gor det svart att forutse exakt vilka konsekvenser det handlar
om.

8.5.3  Konsekvenser av forslaget om
provningsforfarande av jordbrukets anvandning
av atervunnet vatten

PROVNINGS- OCH TILLSYNSMYNDIGHETER

Angivet forslag innebér att den kommunala miljondmnden badde kommer vara
tillsynsmyndighet och prévningsmyndighet.

I och med att ett tillstdnd far réttskraft innebér det att tillsynsmyndigheten fér svart
att pafora ytterligare forsiktighetsmatt om sa skulle anses krdvas. Det blir dven
svart att forbjuda bevattning om det skulle uppsté omstandigheter som medfor att
det inte ldngre ar lampligt att anvidnda atervunnet vatten pa den specifika platsen.
Vid sédana tillfallen skulle tillstindet behdva omprovas i enlighet med 24 kap 5 §
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miljobalken vilket innebidr en sddan handldggning som dr mycket resurs- och
tidskrdavande for tillsynsmyndigheten.

CENTRALA MYNDIGHETER

En provning av en ansdkan om tillstind kan komma att kriva resurser frin centrala
myndigheter, till exempel Naturvardsverket och Jordbruksverket, da behovet av
vigledning kommer oka.

OPERATOR AV ATERVINNINGSANLAGGNINGEN

Operatoren av dtervinningsanldggningen kan komma att paverkas om
provningsprocessen for slutanviandaren blir allt for krdvande dé férre jordbrukare
kan komma att vilja bevattna med &tervunnet avloppsvatten. Detta kan leda till att
operatoren for atervinningsanlédggningen investerat i en anldggning som inte
nyttjas. Okade kostnader for exempelvis en VA-huvudman som ir operatdr for en
atervinningsanldggning kan behdva tas ut fran VA-kollektivet genom 6kade taxor
eller finansieras pa annat sétt.

SLUTANVANDARE

Ett provningsforfarande likt for enskilda avlopp skulle kunna fa en mer férenklad
process, dn for ansdkan om B-tillstdnd, som didrmed troligen skulle bli mindre
kostsam och mindre tidskrédvande for slutanvdndaren. Detta skulle kunna medfora
att det skapas béttre forutséttningar for verksamhetsutdvare som vill anvidnda
atervunnet avloppsvatten.

En tillstdndsprovning ger slutanvindaren sékerhet i att bevattning kan fé ske utan
att okade forsiktighetsmatt laggs pa. En tillstandsprovning kan dock vara dyrare
och mer krivande for slutanvindaren &n ett anmélningsforfarande.

En tillstandsansdkan och framtagande av riskhanteringsplan innebér att
slutanviandaren behover ta fram uppgifter och géra bedomningar som den inte alltid
har kunskap om, vilket skulle 6ka den administrativa bordan for slutanvandaren.
Forfattningsandringar som innebér en storre administrativ borda for slutanvéndaren
riskerar att minska intresset for att bevattna med atervunnet avloppsvatten.

8.5.4  Konsekvenser av forslaget om reglering av
ytterligare krav i EU-forordningen

CENTRALA MYNDIGHETER

Kraven i EU-foérordningen om rapportering, att den behdriga myndigheten maste ta
in uppgifter om producering och anvéndning av atervunnet avloppsvatten, kommer
innebdra okad arbetsborda hos den myndighet som far det ansvaret i Sverige.

Med 6kade uppdrag &t de centrala myndigheterna dkar ocksé behovet av resurser.
Detta giéller for de myndigheter som foreslas bli ansvariga myndigheter for de olika
uppdragen i EU-forordningen.
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PROVNINGSMYNDIGHETER

Hantering av befintliga verksamheter

I de fall nytt tillstdnd krévs for befintliga verksamheter kommer detta innebéra ett
okat behov av resurser for provningsmyndigheten. I de fall befintliga verksamheter
har éldre tillstdnd bedomts det &ndé finnas behov av att fornya dessa. Den storsta
skillnaden da ar att behovet av resurser eventuellt uppstar nagot tidigare dn vad
som annars vore fallet.

TILLSYNSMYNDIGHETER

Hantering av befintliga verksamheter

Angivet forslag for anldggningar med B-tillstind kommer vara resurs- och
tidskrdvande for tillsynsmyndigheterna. Detta géller bdde arbetet med att granska
befintliga tillstand, att foreligga om forsiktighetsmatt samt att bedoma nér det
krivs en ny tillstindsansdkan. Atervinningsanliggningar som idag endast har en C-
anmadlan foreslas behova soka B-tillstdnd. Trots kunskapskravet i 2 kap. 2 §
miljobalken kan tillsynsmyndigheterna behdva informera gillande verksamheter
om dndrade regler. Tillsynsmyndigheten kan dven komma att behova besluta om
forbud for de verksamheter som inte skickar in ansdkan om tillsténd i tid.

Utpekande av behorig tillsynsmyndighet

Enligt milj6tillsynsforordningen dr ldnsstyrelsen behorig tillsynsmyndighet for
verksamheter med tillstdnd enligt miljoprovningsforordningen. Detta innebér att de
lansstyrelser som inte delegerat tillsynsansvaret pa avloppsreningsverk med B-
tillstind kommer behdva utdka sin tillsyn for att ocksa innefatta eventuella
atervinningsanlédggningar. I ménga fall kommer atervinningsanlidggningarna dock
vara samma som avloppsreningsanldggningen dar tillsyn redan utfors.

Den kommunala nimnden é&r, enligt miljétillsynsforordningen, behorig
tillsynsmyndighet for verksamheter med tillstand enligt 9 kap. miljobalken som
inte sérskilt ndmns 1 miljoprovningsforordningen. Detta innebér att kommunens
miljondmnd kommer behdva utdka sin tillsyn for att ocksé innefatta tillsyn pa
slutanvindare av atervunnet avloppsvatten. Kommuner utfor dock redan idag
tillsyn pa vissa typer av jordbruk.

I vissa lan har lansstyrelsen delegerat tillsynsansvaret for
avloppsreningsanldggningar med B-tillstidnd till kommunen. Detta innebér att vissa
kommuner dven behover utoka sin tillsyn for att dessutom dven innefatta tillsyn pa
atervinningsanldggningar. | ménga fall kommer dtervinningsanldggningarna dock
vara samma som avloppsreningsanldggningen dir tillsyn redan utfors.

En utokad tillsyn &r bade tids- och resurskridvande. Hur tids- och resurskrivande
den utdkade tillsynen blir beror pé flera faktorer, bland annat hur manga
anldggningar det finns i kommunen/lédnet som omfattas av EU-férordningen.

85



NATURVARDSVERKET

OPERATOR AV ATERVINNINGSANLAGGNINGEN

Hantering av befintliga verksamheter

Oavsett om det kréivs ett nytt tillstdnd eller om det rdcker med ett foreldggande om
forsiktighetsmatt fran tillsynsmyndigheten kommer det krévas resurser for
operatdren av atervinningsanldggningen. Ett forfarande dér tillsynsmyndigheten
foreldgger om forsiktighetsmatt kommer dock bade vara mindre tids- och
resurskrdvande och mindre kostsamt for operatoren.

Befintliga anldggningar med endast C-anmilan kommer behova soka tillstdnd
vilket kommer vara bade tids- och resurskrdvande och dessutom kostsamt. En
tillstindsansdkan innebér bade administrativa kostnader, for att ta fram underlag
som krévs for ansokan, och kostnader for sjidlva provningen.

Ansvar for riskhanteringsplan

Operatoren for atervinningsanldggningen ansvarar for att ta fram uppgifter for
atervinningsanldggningens del i riskhanteringsplanen. Detta kan innebéra ett
relativt stort arbete vilket kommer vara bade tidskrdvande och kostsamt.

SLUTANVANDARE

Hantering av befintliga verksamheter

Vid fordndringar hos operatoren av atervinningsanldggningen, i och med angivet
forslag, kan det krdvas uppdaterade avtal mellan leverantoren av det atervunna
avloppsvattnet och slutanvéndaren.

Angivet forslag om dvergangsbestimmelser for befintliga slutanvéndare innebér att
dessa jordbrukare behdver soka tillstdnd for bevattning innan EU-férordningen
trader ikraft for att fa fortsitta med denna bevattning. Tillstindsansokan riskerar att
bli badda kostsam och tidskrédvande for slutanvdndaren. Det riskerar ocksa att bli en
viss tidspress for slutanvéndaren da det &r oklart nér foreslagna
forfattningsédndringar kommer tréda ikraft i forhallande till nér EU-f6rordningen
trader ikraft.

Ansvar for riskhanteringsplan

Slutanvindaren ansvarar for att ta fram uppgifter for bevattningens del 1
riskhanteringsplanen. Detta innebér ett relativt stort arbete for den enskilde
jordbrukaren, d& de kan sakna den kunskap som kravs samt att det kridvs resurser
for att ta fram dessa uppgifter, som kommer vara bade tidskravande och kostsamt.
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8.6  Ovrigt

8.6.1 Bedomning av om regleringen overensstammer
med eller gar utdver de skyldigheter som foljer
av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslag pa svensk reglering gar inte utover krav i EU-forordningen. Tvartom har
definierats en nedre grins pd 200 pe for EU-férordningens tillimpning.

8.6.2 BedOmning av om sarskilda hansyn behdver tas
nar det galler tidpunkten for ikrafttradande och
om det finns behov av speciella
informationsinsatser.

C-verksamheter som Overlater avloppsvatten for bevattning inom jordbruket bor

identifieras och informeras aktivt om att dessa verksamheter méste ldmna in en

ansokan om tillstdnd senast nar EU-forordningen trader i kraft 26 juli 2023. I 6vrigt
bor sedvanliga informationsinsatser vara tillrdckliga, som information p& webbplats
med mera.

8.6.3  Uppgifter om de bemyndiganden som
myndighetens beslutanderatt grundar sig pa

I regeringsuppdraget har foreslagits en ny bemyndigandeparagraf for regeringen i 9
kap. miljobalken. I 6vrigt finns de bemyndigande som behdvs 1 9 kap. miljobalken
(9 kap. 6 §). I forordningsforslaget foreslés nya bemyndigande till
Naturvéardsverket. For mer administrativa bestimmelser, behoriga myndigheter
med mera, kan regeringens restkompetens anvéndas i RF 8 kap. 7 §.
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Allmant om det svenska
systemet fOr provning

En utgéngspunkt for att reglera och kontrollera miljopaverkan av verksamheter och
atgérder i det svenska systemet ar krav pa forprovning innan verksamheten fér
paborjas. Det sker antingen genom ett tillstdnds- eller anmélningsforfarande. Vilka
verksamheter och atgérder som omfattas av krav pa tillstdnd eller har
anmadlningsplikt framgar av 9 kap. respektive 11 kap. miljobalken och férordningar
tillhorande dessa kapitel.

Bestdmmelserna i 9 kap. miljobalken om miljofarlig verksamhet och forordningar
och myndighetsforeskrifter som dr meddelade med stod av 9 kap. anvinds delvis
ocksa till att genomfora tvingande EU-réttslig lagstiftning.

I miljoprovningsforordningen (2013:251) &r de miljofarliga verksamheterna
indelade i A-, B- och C-verksamheter. Syftet med indelningen &r att anpassa kraven
efter verksamheternas omfattning och miljopaverkan. En ansdkan om
A-verksamhet provas av mark- och miljodomstolen, medan en ansékan om
B-verksamhet provas av lansstyrelsens miljoprovningsdelegation.
C-verksamheterna dr anmélningspliktiga och en anmaélan sker till
tillsynsmyndigheten. Vilken myndighet som ér tillsynsmyndighet framgar i
allménhet av milj6tillsynsforordningen (2011:13), om det inte ar frdga om
lansstyrelsens tillsyn som &r 6verlaten till en kommun. D4 framgér det av ett
sarskilt lansstyrelsebeslut.

Miljofarliga verksamheter som inte omfattas av vare sig krav pa tillstdnd eller
anmadlan kallas U-verksamheter. Dessa verksamheter far som regel paborjas utan
forprovning, men kan i vissa fall omfattas av krav pa anmélan om samrad enligt 12
kap. 6 § miljobalken.

Andringstillstand,
omprovning av tillstand och
tidsbegransade tillstand

I miljobalken och i miljoprovningsférordningen regleras mdjligheterna att dndra
och omprova tillstdnd och villkor for befintliga tillstdnd samt att tidsbegransa
tillstand eller villkor. En &ndring av en verksamhet kréver tillstindsprovning om
andringen i sig innebér en sddan verksambhet eller atgérd som ér tillstdndspliktig
enligt 2-32 kap. miljoprovningsférordningen, eller om éndringen i sig eller
tillsammans med tidigare dndringar innebér att en oldgenhet av betydelse for
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manniskors hélsa eller miljon kan uppkomma.>® Prévningen av en dndring av en
verksamhet kan ske i form av en ny provning av hela verksamheten eller genom en
provning av sjélva dndringen, sa kallat andringstillstand.’’

Vid éndring av milj6farlig verksamhet fér tillstindet med andra ord begrénsas till
att enbart avse dndringen. Enligt forarbetena bor verksamhetsutovaren med stod av
bestimmelsen kunna ansdka om en angeldgen och bradskande &ndring eller
utokning av verksamheten utan att prévningen blir belastad med frégor som géller
miljokraven pé anldggningsdelar som inte berdrs av dndringen. I forarbetena anges
ocksé att det dr en lamplighetsfraga i vilka fall en begrdnsad provning ska kunna
ske. Forutom éndringens omfattning och miljopaverkan samt dess betydelse for
verksamheten som helhet har ett antal andra faktorer betydelse. Som exempel kan
ndmnas hur lang tid som forflutit sedan grundtillstdndet meddelades, hur snabb den
tekniska och miljomaéssiga utvecklingen &r i branschen, vilka forandringar som
skett 1 foretaget och dess omgivning sedan grundtillstandet samt omfattningen av
de miljostorningar som forekommer. I manga fall &ndras en verksamhet pa ett s
betydande sétt att det i praktiken inte 4r mdjligt eller 1dmpligt att avgrinsa
tillstandet till enbart den avsedda &ndringen. I saddana fall ger det sig sjalvt att
tillstdndet bor avse hela verksamheten sd som den ser ut efter &ndringen.
Provningens omfattning bor alltid bestimmas utifrén vad som frén miljosynpunkt
ar nddvindigt med anledning av den avsedda éndringen.>® Mark- och
miljodverdomstolen har uttalat avseende mojligheten att prova en ansékan om
andringstillstand. En sddan dndring av en verksamhet kan provas inom ramen for
en ansokan om dndringstillstdnd i de fall dér det 4r mojligt att pa grundval av en
andringsansokan pa ett godtagbart sitt bedoma de miljoeffekter som dndringen av
verksamheten medfor. En forutsittning &r dock att det med hansyn till 6vriga
omstéindigheter kan anses limpligt.>

Mojligheten till tidsbegransning av tillstdnd utokades i samband med inférandet av
miljobalken. I forarbetena till miljobalken angavs att bl.a. den tekniska utveckling
och okade kunskaper leder till att samhéllets miljokrav successivt dndras och
skérps. Genom anvindning av tidsbegrinsade tillstand kan det ske en uppdatering
av villkoren for att bedriva verksamheten, déribland att bista mojliga teknik
anvénds, eftersom verksamhetsutdvaren maste ansdka om ett nytt tillstdnd nér
tillstdndstiden 1oper ut.*

Vid sidan av forprévningen som ska ske i enlighet med miljoprévnings-
forordningen finns regler om tillstindsprovning avseende enskilda avlopp.

Beslut om tillstdnd avseende enskilda avlopp meddelas med stod av 9 kap. 8 §
miljobalken, varfor bestimmelsen om réttskraft i 24 kap. 1 § miljobalken &ven ar
tillimpliga.®! Betriffande fragor som d& har provats vid tillstdndsgivningen kan i

% Se 1 kap. 4 § Miljéprovningsférordningen (2013:251)

57 Se 16 kap. 2 a § Miljobalken.

% Se Regeringens proposition 2004/05:129 En effektivare miljdprovning, s. 62 f.

% Se till exempel Mark- och miljdéverdomstolens dom den 5 oktober 2020 i mal M4459-19
(MOD 2020:27)

80 Se Regeringens proposition 1997/98:45 Miljobalk, del 1 s. 344 f.

61 Se Mark- och miljoéverdomstolens dom den 20 maj 2020 i mal nr M 6402-20.
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princip inte ytterligare krav stillas pd en verksamhetsutdvare med hénvisning till
de allminna hinsynsreglerna.®

Forprovning avseende
rening av avloppsvatten

EU-direktiv pa omradet

De EU-direktiv som har stdrst betydelse for kraven pa utslapp av avloppsvatten &r
direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse (91/271/EEQG), det s
kallade avloppsdirektivet, och ramdirektivet for vatten (2000/60/EG). Andra EU-
direktiv med varierande grad av koppling till krav pa avloppsutslépp &r
havsmiljodirektivet (2008/56/EG), direktivet om forvaltning av badvattenkvaliteten
(2006/7/EG), direktivet om kvaliteten pa dricksvatten (98/83/EG), direktivet om
skydd for grundvatten mot fororeningar och forsamring (2006/118/EG), direktivet
om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran jordbruket (91/676/ EEG),
direktivet om miljokvalitetsnormer i vatten (2008/105/EG) och direktivet om
industriutslapp (2010/75/EU).

Sverige har genomfort avloppsdirektivet i svensk lagstiftning framst genom
bemyndigande i miljébalken och FMH (férordningen om miljofarlig verksamhet
och hélsoskydd). De konkreta bestimmelserna om krav pa avloppsrening finns i
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:6) om rening och kontroll av utslapp av
avloppsvatten fran titbebyggelse. Naturvardsverkets foreskrifter innehaller bland
annat vissa begransningsvarden for utslapp av kvédve och syreforbrukande dmnen i
utgdende vatten samt regler for kontroll och provtagning.

Provning av
avloppsreningsanlaggningar

Utslépp av avloppsvatten definieras i 9 kap. miljobalken som en miljofarlig
verksamhet.®> Avloppsvatten ska avledas och renas eller tas om hand pé ett sidant
sdtt sa att oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon inte uppkommer. For detta
dndamal ska ldmpliga avloppsanordningar eller andra inrittningar utforas.* Enligt
9 kap. 6 § miljobalken far regeringen bland annat besluta om att det ska vara

52 Se Regeringens proposition 1997/98:45 Miljobalk, del 2, s. 251 f. och s. 272.
3 Se 9 kap. 1 § Miljobalken.
4 Se 9 kap. 7 § Miljobalken.
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forbjudet att utan tillstdnd eller innan anmélan har gjorts sldppa ut avloppsvatten i
mark, vattenomréade eller grundvatten. Vid beddmningen av om en
avloppsreningsanldggning ar 1dmplig och om tillstand kan ges ska hénsynsreglerna
1 2 kap. miljobalken tilldimpas.

Storre avloppsreningsanlaggningar

Avloppsreningsanlédggningar kategoriseras i 28 kap. miljoprovningsforordningen i
flera nivéer beroende pa det avloppsvatten som avloppsreningsverket tar emot, det
vill sdga hur manga anslutna fastigheter som avloppsverket har.

For avloppsreningsanlédggning som omfattas av lagen (2006:412) om allménna
vattentjénster och som tar emot avloppsvatten med en féroreningsméngd som
motsvarar 2 000 personekvivalenter eller mer géller tillstdndsplikt B och
verksamhetskod 90.10.% For avloppsreningsanliggning med en anslutning av

2 000 personer eller fler géller ocksé tillstandsplikt B, men verksamhetskod
90.11.% For en avloppsreningsanlidggning som tar emot avloppsvatten frén en eller
flera sddana anldggningar som avses i 1 kap. 2 § industriutslappsforordningen
giller tillstdndsplikt B, med verksamhetskod 90.15.%" Tillstdnd behdver i samtliga
dessa fall sokas hos miljoprévningsdelegationen. 8

For avloppsreningsanlédggningar som tar emot avloppsvatten med en
fororeningsméngd som motsvarar mer &n 200 men mindre dn 2 000
personekvivalenter géller istillet anmélningsplikt C och verksamhetskod 90.16.
Anmiilan sker d istillet till den kommunala miljénimnden.%

Sma avloppsreningsanlaggningar

Avloppsreningsverk som tar emot avloppsvatten med en fororeningsméangd som
motsvarar hogst 200 personekvivalenter finns inte upptaget i 28 kap.
miljoprovningsforordningen. En sddan verksamhet &r 4nda att betrakta som en
miljofarlig verksamhet och kan dérfor vara foremal for tillstandsplikt alternativt
anmélningsplikt. Av férordning om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd framgér
att det ska vara forbjudet att sldppa ut avloppsvatten som inte genomgétt langre
rening &n slamavskiljning i ett vattenomrade samt att utan anmélan dndra befintliga
avloppsanordningar.” For att inrétta en avloppsreningsanliggning som en eller
flera vattentoaletter ska anslutas till, eller ansluta en vattentoalett till en befintlig
avloppsanordning, kravs enligt forordningen tillstand fran kommunen. For andra
avloppsanordningar krévs istdllet anmélan till kommunen om inte kommunen med

85 Se 28 kap. 1 § Miljpprévningsférordningen (2013:251)

5 Se 28 kap. 2 § Miljoprovningsforordningen (2013:251)

57 Se 28 kap. 3 § Miljpprévningsforordningen (2013:251)

% Se 1 kap. 6 § andra stycket Miljéprovningsférordningen (2013:251)

% Se 1 kap. 10 § respektive 2 kap. 31 § Férordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd..

70 Se 12 och 14 §§ Forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd.
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hénsyn till skyddet for ménniskors hilsa eller miljon meddelat foreskrifter om att
det inom ett visst omrade i kommunen krévs tillstand. 7!

Anliggningar som dr dimensionerade for upp till och med 200 personekvivalenter
brukar bendmnas som sma avloppsreningsanldggningar, men négon legal definition
av begreppet finns inte. Havs- och vattenmyndighetens allménna rdd om sméa
avloppsreningsanlidggningar for hushallsspillvatten &r skrivna for anlédggningar upp
till 25 personekvivalenter, vilket motsvarar fem hushéll.”> Om detta ir att betrakta
som en sé kallad U-verksambhet eller ndgot annat framgar inte av gillande
lagstiftning.” Dock brukar inte sidana enskilda avlopp for hushéllsspillvatten
betraktas som U-anldggningar. Dédremot sma avloppsanldggningar avsett for
industrispillvatten bor vara U-anlédggningar.

Forordningen (1998:899) miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH) reglerar
provning av avloppsanordningar som tar emot avloppsvatten med en
fororeningsméngd motsvarande 200 personekvivalenter (pe) eller mindre. Enligt 13
§ FMH kravs det tillstand for att inrdtta en avloppsanordning dér en eller fler
vattentoaletter ska anslutas eller att ansluta en vattentoalett till en befintlig
avloppsanordning. Fér annan avloppsanordning kravs det en anmélan.

Provningen av sma avloppsreningsanldggningar omfattar oftast bade anldggandet
och driften av anldggningen, 4ven om det bara &r sjilva anldggandet som &ar
tillstdndspliktigt. Ndgon miljobeddmning kravs inte for sma
avloppsreningsanldggningar nér de inte faller in under bestimmelserna i 28 kap.
miljoprovningsforordningen, dven om provningsmyndigheten ska beakta
bestammelserna i miljobalken, i huvudsak 2 kap. miljobalken.

Miljobedomning
Rening av avloppsvatten och utsldapp av detsamma medfor paverkan pa miljon.

Miljopéaverkan pd grund av utslépp frén ett storre avloppsreningsverk bedoms i
manga fall vara betydande.

Inom EU-rétten aterfinns bestimmelser om miljobedomningar ibland annat MKB-
direktivet.”* Direktivet innehdller bestimmelser som ska sékerstilla att en
systematisk bedomning av miljopaverkan genomfors for projekt som pa grund av
sin art, storlek och lokalisering medfor en betydande miljopaverkan. For detta
andamal foreskrivs tillstdndsplikt och krav pa en beddmning av deras paverkan
innan tillstand ges.

" Se 13 § Férordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd.

2 Havs- och vattenmyndighetens allmanna rad (HVMFS 2016:17) om sma avloppsanléggningar for
hushallsspillvatten.

3 Se Havs- och vattenmyndighetens webbplats med Vagledning fér prévning av smé avlopp, tillganglig
via Vagledning fér prévning av sméa avlopp - Avlopp och dricksvatten - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se) [2022-05-13].

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt
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I 6 kap. miljobalken finns bestimmelser om miljobeddmningar och hur processen
av en sadan ska gé till. Syftet med en miljobedémning &r att integrera miljoaspekter
i planering och beslutsfattande sa att en hallbar utveckling frimjas.” Genom
bestimmelserna har krav i dels MKB-direktivet, men dven det si kallade. SMB-
direktivet’ genomforts. I 6 kap. miljébalken finns bestimmelser om dels
strategiska miljobedomningar for planer och program, dels specifika
miljobeddomningar for verksamheter och atgirder. En verksamhet sdsom en
avloppsreningsanldggning omfattas av bestimmelserna rérande specifika
miljobedomningar.”’ Bestimmelserna i 6 kap. kompletteras av
miljobedomningsforordningen (2017:966).

Léansstyrelsen ska efter undersokning i ett sarskilt beslut avgora om verksamheten
eller atgirden kan antas medfora en betydande miljopaverkan.”® Medfér en
verksambhet eller atgéird en betydande miljopéverkan ska, enkelt uttryck, en
miljokonsekvensbeskrivning upprittas. Vad en miljokonsekvensbeskrivning ska
innehélla framgar av 6 kap. 35 § miljobalken. Aven om linsstyrelsen beslutat om
att en betydande miljépaverkan inte kan antas, ska den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta &tgédrden i en liten miljokonsekvensbeskrivning lamna
de upplysningar som behdvs for en beddmning av de visentliga miljoeffekter
som verksamheten eller atgidrden kan forvéntas ge.”

Den som gor en strategisk eller specifik miljobedomning ska stréva efter att
samordna arbetet med andra miljobedomningar som gors enligt detta kapitel eller
med liknande arbete som gors enligt andra forfattningar. %

Forprovning avseende
vattenverksambheter

Miljobalkens 11 kap. 3 § definierar vad som ridknas som vattenverksamhet.
Vattenverksamhet kréver som regel tillstdnd enligt 11 kap. 9 § miljobalken och
s0ks hos mark- och miljddomstolen. Exempel pa vattenverksamhet &r uppforande
av en anldggning i ett vattenomrade, bortledande av grundvatten och bortledande
av ytvatten fran ett vattenomrade.

For mindre omfattande vattenverksamhet kan det ricka med en anmélan om
vattenverksambhet till lansstyrelsen. Vad som far anmailas istéllet for att soka
tillstand framgar av 19 § forordning (1998:1388) om vattenverksamheter.

5 Se 6 kap. 1 § Miljobalken.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av vissa
planers och programs miljopaverkan

7 Se t.ex. 6 kap. 20 § Miljobalken.

78 Se 6 kap. 26 § Miljobalken.

9 Se 6 kap. 47 § Miljobalken.

80 Se 6 kap. 46 § Miljobalken.
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Om det dr uppenbart att enskilda eller allménna intressen inte paverkas negativt av
vattenverksamheten, behover verksamhetsutovaren varken tillstand eller anmélan
enligt 11 kap. 12 § miljobalken. Tillstdnd behovs inte heller for en
jordbruksfastighets husbehovsforbrukning enligt 11 kap. 11 § miljobalken. I
husbehovet ingér anvindning av vatten for djurhallning.

I det fall verksamheten véljer att tillimpa undantagsregeln har
verksamhetsutdvaren sjilv ansvaret att bevisa att ingen lidit skada om ett sddant
pastaende skulle komma. Tillstdnd &r den enda vigen som ger réttsligt skydd och
ger rétt att ta ut vatten oavsett andras ansprak, sa linge forsiktighetsmétt och andra
villkor i tillstandet foljs.

Tillsyn - Kontroll av
efterlevnaden

Tillsynen ska sikerstélla syftet med miljobalken och foreskrifter som har meddelats
med stdd av balken. Bestimmelser rorande tillsyn finns i 26 kap. miljobalken. Den
myndighet som &r utsedd tillsynsmyndighet ska for detta &ndamal, pa eget initiativ
eller efter anmélan, i nddvandig utstrickning kontrollera efterlevnaden av reglerna
och besluten och vidta de atgarder som behdvs for att dstadkomma réttelse. Nar det
géller miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet enligt 9 kap. respektive 11
kap. miljobalken ska tillstindsmyndigheten fortlopande bedoma om villkoren &r
tillrdckliga.®!

I miljétillsynsforordningen (2011:13) fordelas ansvaret inom olika omraden for
tillsyn och tillsynsvéigledning. Som huvudregel har ldnsstyrelserna ansvar for
tillsyn Gver tillstdndspliktiga miljéfarliga verksamheter, sdsom avloppsreningsverk
som klassas som B-verksamhet, men tillsynen kan overlatas till kommuner.

Om en verksamhetsutvare bryter mot bestimmelser i miljobalken kan i vissa fall
en miljosanktionsavgift tas ut. Miljosanktionsavgift 4r en administrativ
sanktionsavgift som ska betalas av den som till exempel paborjat en verksamhet
som dr tillstands- eller anmélningspliktig utan att forst ha fatt tillstand eller gjort
anmadlan. I 30 kap. miljobalken finns de grundldggande bestimmelserna om
miljosanktionsavgift. Dessa bestimmelser kompletteras av forordningen
(2012:259) om miljésanktionsavgifter.

Miljosanktionsavgifterna kompletterar i sin tur straffbestimmelserna i 29 kap.
miljobalken. Principen &r att miljosanktionsavgift ska tréffa saidana dvertradelser
som inte omfattas av 29 kap. miljobalken. Skulle i ndgot fall en Gvertradelse
omfattas av bada systemen och négon har straffats enligt 29 kap. far inte
miljosanktionsavgift tas ut.

81 Se 26 kap. 1 § Miljobalken.
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Ratten att Overklaga

I 16 kap. miljobalken finns ett antal allmidnna bestimmelser som ror prévningen
enligt miljobalken. Det &r frdga om processuella bestimmelser som anger vissa
huvudprinciper fér domstolarnas och myndigheternas tillimpning. Huvudregeln i
miljobalken &r att 6verklagbara domar eller beslut far 6verklagas av den som
domen eller beslutet angdr, om avgdrandet gitt denne emot.®? Det finns ingen
entydig och klar definition av begreppet sakdgare, &ven om det i férarbetena
uttalats att balken ska ha ett enhetligt sakégarbegrepp. Dock anfors dven att detta
sakdgarbegrepp bor begrinsas till den processuella sidan och att sakdgarbegreppet
enligt miljoskyddslagen bor utgora utgdngspunkt och att en generds tillampning &r
avsedd.®® Detta brukar uttryckas som att beslutet ska paverka dennes rittsstéllning
eller berdra ett intresse som pa nagot sitt har erkénts av réttsordningen.

Savil EU som samtliga medlemsstater i EU ir parter till Arhuskonventionen.
Eftersom EU ir part i konventionen r denna en del av unionens réttsordning.®
Sverige #r sedan 2005 part till Arhuskonventionen. Konventionen bygger pa tre
grundprinciper som brukar kallas for konventionens tre pelare:

1. Allminhetens ritt att ta dela av miljéinformation som finns hos
myndigheter.

2. Allménhetens ritt att delta i beslutsprocesser som har inverkan pa miljon.

3. Allménhetens tillging till rattslig provning i miljofragor.

I konventionen forklaras att ett tillfredsstillande miljoskydd &r vésentligt for
manniskors vélbefinnande och for deras atnjutande av grundlidggande ménskliga
rattigheter. Varje minniska har rétt att leva i en milj6 som dr forenlig med hélsa
och vilbefinnande, men har ocksa en skyldighet att, bdde ensam och tillsammans
med andra, skydda och forbattra miljon for nuvarande och kommande generationer.
Konventionen innehaller bland annat bestimmelser om tillgang till réttslig
provning i miljoprocesser. Reglerna i konventionen har medfort att exempelvis
miljorattsorganisationers ratt att 6verklaga i praxis har utvidgats i forhallande till
vad miljobalken foreskriver.®

82 Se 16 kap. 12 § p. 1 Miljdbalken.

83 Se Regeringens proposition 1997/98:45 Miljdbalk, del 1, s. 482 ff.

84 Se EU-domstolens dom Lesoochranarske zoskupenie (den slovakiska brunbjérnen, C-240709,
EU:C2011:125, punkt 30).

8 Se till exempel Hégsta domstolens dom den 11 mars 2020 i mal 06017-18 (NJA 2020) s. 190, Hégsta
férvaltningsdomstolens dom i méal 5962-12 (HFD 2014 ref. 8) och Mark- och miljééverdomstolens dom
i mal M3162-12 (MOD 2012:48).
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Bevattningsbehov

For att bedoma vilken tillforsel av farliga &mnen bevattning kan medféra behovs
data avseende hur stor méngd bevattningsvatten som kan komma att tillforas
akermarken nér bevattning sker.

I rapporten Jordbrukets behov av vattenforsorjning har Jordbruksverket berdknat
teoretiskt bevattningsbehov vid odling av olika grodor i Skane, Ostergétland och pé
Gotland, idag (&r 1991-2016) och utifran olika klimatscenarion for perioden 2021-
2050 (Mattsson m.fl., 2018).

Mattsson m.fl. (2018) har gjort berékningarna utifran fem olika modeller kopplade
till tvé olika utslédppsscenarier, RCP 4.5 och RCP 8.5. RCP 8,5 representerar en
trend med fortsatt 6kat utsldpp av vaxthusgaser, och resulterade
klimatforandringar, och &r i dagsldget det scenario som ligger ndrmast nuvarande
okning av koncentrationen véixthusgaser i atmosfaren. Darfor presenteras data fran
RCP 8,5. nedan. Resultaten fran de olika berékningarna presenteras i Bilaga 2 -
Tabell 1 nedan.

Bilaga 2 - Tabell 1. Beréknade bevattningsbehov fér olika grédor idag (1991-2016) samt 2021-
2050 utifrdn RCP 8,5. Foér 2021-2050 anges medelvarde av modell 1-5. Siffor inom parantes
avser spannet i bevattningsbehov mellan modellerna. Uppgifter fran Mattsson m.fl. (2018).

Groda Ar Bevattningsbehov Bevattningsbehov Bevattningsbehov

Skane (mm) Ostergétland Gotland (mm)

(mm)

Hostvete 1991-2016 235 230 225
Hostvete 2021-2050 157 (65-300) 210 (145-245) 180 (60-240)
Varsad 1991-2016 170 165 140
Varsad 2021-2050 121 (35-245) 142 (100-190) 133 (35-195)
Potatis 1991-2016 175 180 185
Potatis 2021-2050 187 (130-295) 164 (120-205) 185 (145-220)
Vall 1991-2016 200 210 225
Vall 2021-2050 176 (80-310) 197 (95-240) 197 (110-240)

Bevattningsbehovet idag (ar 1991-2016) har berdknats till 225-235 mm {or
hostvete, 140-170 mm for vérsad, 175-185 mm for potatis och 200-225 mm {or
vall. Dessa teoretiska méangder avser ett torrt r, varfor ett bevattningsbehov
motsvarande dessa méngder inte uppstar arligen.

Som framgar av tabellen ger de olika modellerna en stor spridning avseende
berdknade framtida bevattningsbehov. Medel for de fem modellerna pekar pa att
bevattningsbehovet kan minska, men de hogsta utfallen for de fem modellerna
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pekar pa mojligt 6kat bevattningsbehov. Utfallen beror av nér respektive grodas
vattenbehov infaller och hur stort det ar, hur frekvent grodan behover bevattnas,
langd pa vaxtsdsong, samt nér vattenunderskott berdknas uppkomma.

De beridknade teoretiska viardena antar en bevattningseffektivitet pa 100%.
Mattsson m.fl. (2018) anger att bevattningseffektiviteten i Sverige, vilken ar
beroende av bevattningsmetod, ligger mellan 80-90 %, varfor virdena pa
bevattningsbehovet behdver multipliceras med en faktor pa 1,11 till 1,25 for att
erhélla det totala bevattningsbehovet.

For berdkningar av potentiell tillforsel av farliga &mnen vid bevattning med renat
avloppsvatten antas 200 mm justerat med en faktor om 1,25 for att beakta att
bevattningseffektivitet ej &r 100%. Detta ger en bevattningsméngd om 250 mm.

Mikrobiologi

Metodiken for att analysera behovet av ytterligare krav géllande mikrobiologiska
aspekter har varit att jimfora de stipulerade minimikraven i forordningen med de
som finns beskrivna i befintlig svensk lagstiftning och végledning.

Forordningens minimihaltkrav for Kvalitetsklass A och B géllande den
huvudsakliga indikatorn for fekal kontaminering, E. coli, bedoms tillsammans med
tillhérande krav pa validering och 6vervakning innebéra stringare krav én de som
beskrivs i nuvarande vigledning om bevattning for livsmedelsproduktion inom EU
och i Sverige. (EU-kommissionen, 2017) (Livsmedelsverket, 2019)

For forordningens Kvalitetsklass C, den minst stringa kvalitetsklassen som fér
anvéndas for odling av groda avsedd for direkt konsumtion, ligger
minimihaltkravet for E. coli i log-paritet med 6vre del av spannet for vad som
uppmiitts for vissa ytvatten som anvants som killa for bevattningsvatten
(Livsmedelsverket, 2019) och vad som anses vara ”Bra kvalitet” for badvatten i
inlandsvatten (HVMFS 2012:14).

For forordningens Kvalitetsklass D tillats endast bevattning av grodor som inte ar
avsedda for direkt konsumtion av manniskor eller tamboskap.

Utifrén ovanstédende bedoms forordningens minimikrav tillsammans med den
lokala riskhanteringsplanen utgdra en basniva av skydd mot mikrobiella risker som
ar likvérdig eller strangare dn den hantering av smittskyddsaspekter for manniskor
eller tamboskap som idag finns for andra kallor till bevattningsvatten.
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Baserat pé aterkoppling fran andra myndigheter kan f6ljande aspekter vara virda
att beaktas ur ett smittskyddsperspektiv vid utformning av ytterligare
forsiktighetsatgéirder utifran identifiering i en lokal riskhanteringsplan eller i
samband med uppdatering av nationella regelverk och végledningar kopplad till
livsmedels- och foderproduktion samt bevattningsvatten:

o Utokade villkor for att hinsyn till smittskyddsaspekter som kan komma av
patogener som inte kan anses vara vil representerade av halter E. coli eller
Ovriga indikatororganismer som namns i férordningen for de olika
kvalitetsklasserna. Detta kan vara sérskilt aktuellt nér den huvudsakliga
renings- och hygieniseringsmetoden kan anses vara sarskilt effektiv for
avdodning eller avskiljning av just indikatororganismen; exempelvis kan
ett membran av en viss porstorlek vara en utmérkt barridr for bakterier men
kanske inte for ett betydligt mindre virus.

e Smittskydd for tamboskap och vilda djur som kan anvinda den bevattnade
jordbruksmarken for fodosok, exempelvis tam och vild fagel, vildsvin.

e Se dver mdjligheten att uppritta en kunskapsplattform for att 6verfora
inhemska och internationella erfarenheter fran teknikanvéandning och
kommande EU-vigledning i syfte att pa sikt formulera teknikkrav for att
hitta ldmpliga driftsparametrar eller tillrackligt verifierade
teknikkombinationer som kan anvéndas for att sékerstilla en tillrdcklig
avdodning/avskiljning.

e Se dver lampligheten i att totalt forbjuda eller 6ka karenstider i samband
med bevattning av bladgronsaker och viss fodergroda pé grund av risk for
vattenstink eller att risk att betande fér i sig en viss méngd jord. Kan vara
sdrskilt aktuellt dér lokala vaderforhéllanden (kyla, mindre solljus) kan
minska forvéntad tid for naturlig avdddning av patogener.

o Mojlig 6kad mikrobiell paverkan pé uttagspunkter for enskild
vattenforsorjning eller andra skyddsobjekt som inte fangas upp via
hiansynstagande till svenska implementeringar av EUs grundvatten- och
dricksvattendirektiv.

e Komplettering av provtagning med indikatororganism(er) for
antibiotikaresistens kan vara motiverat. Detta géller sérskilt for
avloppsreningsverk som har konstaterat hoga halter antibiotika i utgaende
vatten eller dir behandlings-/lagringssystemet for det producerade vattnet
kan missténkas utgora en grogrund for selektering av antibiotikaresistens.
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Antibiotikaresistens och
antibiotika

Sammanfattning

Antibiotikaresistenta bakterier

Antibiotikaresistenta bakterier och resistensgener forekommer i renat
avloppsvatten, ytvatten och bevattningsvatten i Sverige.

Maingd bakterier, och ddrmed gissningsvis dven resistenta bakterier, kan
oka vid lagring av ytvatten och grundvatten som anvénds som
bevattningsvatten samt vid transport i ledningsnét i
bevattningsanldggningar.

Tyska studier visar att resistensgener som forekommer i bevattningsvatten
kan 6ka i odlingsmark, markporvatten och grundvatten vid bevattning med
renat avloppsvatten. Forekomst av fekala bakterier i por- och grundvattnet
kunde dock ej ses vilket tyder pa att det skulle kunna ske en 6verforing av
resistensgener till naturligt forekommande mikrober i porvattnet och
grundvattnet.

Bevattning med renat avloppsvatten kan resultera i kontaminering av
grodor med resistenta mikroorganismer.

Kunskap saknas avseende vilken mingd resistenta bakterier i
bevattningsvattnet som medfor en 6kad risk vid konsumtion av grodor (av
manniskor och produktionsdjur). Det finns dérfor inte underlag for att sétta
en t.ex. gransvarden for mingd resistenta bakterier 1 bevattningsvattnet.
Atgirder som syftar till att hantera mikrobiella risker vid bevattning
innebér dven att risker kopplade till resistenta mikroorganismer begrinsas.

Antibiotika

Vissa antibiotika (amoxicillin, azitromycin, ciprofloxacin, claritromycin,
erytromycin, metronidazole och trimetoprim) har patréaffats i utgdende
avloppsvatten i Sverige i nivéer som beddmts kunna utgora en risk for
selektion for resistens. Det kan potentiellt medfora selektion for resistenta
bakterier vid lagring av vatten i bevattningsdammar och transport i
ledningsnit om ingen spadning och/eller snabb nedbrytning av antibiotikan
sker.

Antibiotika i bevattningsvattnet kan infiltrera och fororena grundvatten. I
Tyskland pétraffas sulfamethoxazole i grundvatten i halter upp till fyra
ginger hogre 4n foreslaget griansvirde for grundvattendirektivet. Annu
hogre halter sulfamethoxazole och andra antibiotika har patraffats i
grundvatten i Pennsylvania efter bevattning med avloppsvatten.
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Resistenta bakterier och resistensgener 1
avloppsvatten samt spridning till recipienter

Studier av sjukhusavloppsvatten samt inkommande och utgaende avloppsvatten vid
ett reningsverk i Sverige, Ryaverket i Goteborg, har visat att andelen resistent
E.coli inte 6kar i avloppssystemet (Flach m.fl., 2019) och att uppmatta halter av
antibiotika i avloppsvattnet minskar pd vigen genom avloppssystemet till nivaer i
det utgédende avloppsvattnet som &r lagre dn vad som bedomts kunna selektera for
resistens (Flach m.fl., 2018; Kraupner m.fl., 2021). Studien av Kraupner m.fl.
(2021) undersokte dven om steriliserat avloppsvatten kunde selektera for resistenta
stammar i en blandning av 149 isolat E.coli. Avloppsvattnet fran sjukhuset visade
sig ge en stark selektion for resistenta stammar, medan ingen selektion kunde ses
for det utgaende vattnet frén reningsverket.

En sammanstillning dver uppmatta antibiotikahalter vid fler svenska
avloppsreningsverk visar dock att antibiotika kan forekomma i halter 6ver de
nivaer som bedomts kunna selektera for resistens, se nedan. De antibiotika som
patréffats i nivd med eller hdgre 4n de nivaer som beddmts som sékra utifran
selektion &r amoxicillin, azitromycin, ciprofloxacin, claritromycin, erytromycin,
metronidazole och trimetoprim.

Under senare ar har ett flertal studier visat pa forekomst av
antibiotikaresistensgener och resistenta bakterier inte bara i avloppsvatten, men
dven i olika delar av den yttre miljon. I svensk miljoé har multiresistenta E.coli samt
bakterier barande pa resistensgener pétraffats i ytvatten (Fagerstrom m.fl., 2019;
Kahn m.fl., 2019) inklusive i ytvatten som anvénds for dricksvattenproduktion
(Egerviarn m.fl., 2017) och ytvatten som anvénds for bevattning (Livsmedelsverket
m.fl., 2019).

Kahn m.fl. (2019) patraffade ett stort antal resistensgener i odlingsbara koliforma
bakterier (inkl E.coli) frin prover pa avloppsvatten fran sjukhuset i Orebro,
inkommande och utgdende vatten fran reningsverket dit sjukhusavloppet leds, samt
i den mottagande recipienterna Stangén och Hjélmaren. Delar av de undersokta
resistensgenerna patriffades dven i bakterieprov frdn en provtagningslokal
uppstroms avloppsverkets utslappspunkt.

Fagerstrom m.fl. (2019) undersokte avloppsvatten fran samma sjukhus och
avloppsreningsverk samt recipienter som Kahn m.fl. (2019) och patréffade ESBL-
producerande E.coli 1 samtliga prover. De fann vidare att vissa av de patraffade
isolaten Overensstdmde genetiskt med isolat fran patienter pa sjukhuset.

Egervarn m.fl. (2017) patraffade ESC-producerande E.coli (ESC-Ec) 127 av 98
ytvattenprover fran ytvatten som anvénds som ravatten for dricksvattenproduktion.
ESC-Ec patréffades i prov fran fyra av fem ytvatten, men det var endast for tva av
ytvattnen (ett av dessa var Hjdlmaren) som det skedde dterkommande/vid flera
provtagningstillfallen. Vid en uppféljande provtagning av de tva ytvatten dar ESC-
Ec pétraffades aterkommande konstaterades att 1-8% av E.coli i proverna var ESC-
producerande.
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Sammantaget visar studierna av Kahn m.fl. (2019), Fagerstrom m.fl. (2019),
Egervarm m.fl (2017), Flach m.fl. (2019) och Kraupner m.fl. (2021) att reningsverk
ar en spridningsvig for resistensgener och resistenta bakterier dven for den svenska
miljon. Resultaten fran Flach m.fl. (2019) och Kraupner m.fl. (2021) pekar dock
mot att spridning av antibiotika via reningsverk inte leder till halter i recipient som
ar tillrackligt hoga for att selektera for resistens i miljon. Detta stdds dven av
Karkman m.fl. (2019). De fann att férekomsten av resistensgener i miljon
huvudsakligen kunde forklaras av fororening med avforing och de kunde inte se
nagra tecken pé selektion for resistens i miljon, forutom i sediment med mycket
hoga antibiotikahalter nedstroms en produktionsanlédggning i Indien.

Sammanstéllningen 6ver antibiotikahalter i utgdende avloppsvatten visar dock att
vattnet, innan eventuell utspadning, kan innehalla halter av ett antal antibiotika
over de nivaer som bedomts sdkra utifran risk for selektion, se nedan. Detta medfor
en potentiell risk for fortsatt selektion vid eventuell lagring av avloppsvatten i
bevattningsdammar samt i bevattningssystemet i de fall det inte sker en snabb
nedbrytning och/eller utspidning av de antimikrobiella &mnena i systemet.

Resistenta bakterier 1 bevattningsvatten

2015-2017 genomforde Livsmedelsverket tillsammans med ett flertal andra
myndigheter ett projekt dar den mikrobiologiska kvalitén pa bevattningsvatten for
odling av dtfardiga gronsaker och bér undersoktes (Livsmedelsverket m.fl., 2019).
29 bevattningssystem provtogs av vilka 17 anvénde vatten fran brunnar medan de
resterande 12 anvinde ytvatten (nio frén dar och tre fran dammar). E.coli
patraffades i vattenkéllan for samtliga bevattningssystem som anvénde ytvatten
(67-1200 cfu/100 ml), i en tredjedel av dessa pétraffades ESBL-producerande
E.coli. Prover togs ocksé vid vattenspridare eller vattenpost i falt. For en tredjedel
av proven for vilka ytvatten var kélla dterfanns ESBL-producerande E.coli dven vid
spridare. Undersokningen visade vidare att mellanlagring av grundvatten i dammar
kan leda till att den mikrobiella fororeningen 6kar. ESBL-producerande E.coli
patraffades i ett prov vid spridare for bevattningssystem som anvinde grundvatten.

Spridning av resistenta bakterier,
resistensgener och antibiotika vid bevattning
med avloppsvatten

Kommissionens sammanfattande konsekvensanalys till EU-forordningen om
minimikrav frén 2018 lyfter hushallspillvatten som en trolig stor reservoar for
antibiotikaresistens i miljon men landar i slutsatsen att eventuell problematik
behover angripas generellt 1 avloppsvattenrening snarare an att 14gga ett sarskilt
fokus pa reglering i form av gransvérden i samband med ateranvindning av
avloppsvatten.

I en ny utvérdering av miljons roll for forekomst och spridning av
antibiotikaresistens inom livsmedelsproduktionen bedomer EFSA att
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ateranvindning av avloppsvatten for bevattning utgdr en risk for spridning av
antibiotikaresistens, bade for djurproduktion och produktion av grédor som
konsumeras av méanniskor (EFSA BIOHAZ Panel, 2021). Bevattning beddms vara
en betydande kélla och spridningsvég for resistenta bakterier till vixtbaserade
livsmedel. Utvirderingen bedomer vidare att det dr viktigt med atgérder som
forhindrar forekomst av patogener och ackumulering av resistensgener och
resistenta bakterier i odlingsmark. EFSA beddmer dock att det finns betydande
kunskapsluckor och att det saknas tillrdcklig data for att kvantitativt bedoma
paverkan pa ménniskors hilsa.

De senaste &ren har det publicerats ett antal studier avseende hur bevattning med
avloppsvatten paverkar forekomst och spridning av resistensgener i den bevattnade
marken, i porvatten samt i grundvatten, i ett omrade i Tyskland. Jorden i omradet
ar sandig Cambisol med 14g vattenhallande kapacitet samt forméga till retention av
niringsdmnen. Bevattning med renat avloppsvatten, under perioder med hogt
niringsbehov dven rotat avlopsslam, har tillimpats i mer &n 50 ar for att kunna odla
trots den laga formagan till retention av niringsdmnen (Kampouris m.fl., 2021a).

Kampouris m.fl. (2021a) jdmférde forekomst av resistensgener mellan obevattnad
mark och mark bevattnad med avloppsvatten. De fann att forekomsten av
resistensgener skiljde mellan de olika markerna, vissa resistensgener férekom bara
i den bevattnade marken medan andra férekom i hdgre antal i obevattnad mark.
Resistensgener med hog forekomst i bevattningsvattnet forekom i hogre méngd i
den bevattnade marken. Provtagning av bevattnad mark under ett &r med
varierande bevattningsintensitet visade vidare att forekomsten av resistensgener i
marken samvarierade med bevattningsintensiteten. Undersokta resistensgener i
bevattningsvattnet forekom vidare dven i markporvatten provtaget pa 40, 80 och
120 cm djup (Kampouris m.fl., 2021b). Aven hiir sdgs en samvariation med
bevattningsintensitet. Kampouris m.fl. (2021b) undersokte dven i kontrollerade
mikrokosmforsdk hur bevattning med det renade avloppsvattnet paverkade
forekomst av resistensgener och olika grupper av bakterier i markporvatten.
Bevattning med avloppsvatten resulterade inte i ndgon 6kad férekomst av bakterier
associerade med avloppsvatten i markporvattnet.

Paverkan pé grundvattnet till foljd av bevattningen med renat avloppsvatten
presenteras i Kampouris m.fl. (2022). Bevattningen resulterade inte i ndgon
pavisbar spridning av bakterier till grundvattnet. Daremot resulterade bevattningen
i forekomst av antibiotika samt resistensgener i grundvattnet. Utdver att visa pa
spridning av resistensgener till mark, markporvatten och grundvatten pekar
resultaten pd mdjlig 6verforing av resistensgener fran resistenta bakterier i
bevattningsvattnet till naturligt forekommande mikrober i markporvatten och
grundvatten (Kampouris m.fl. 2021b, 2022).

De antibiotika som patraffades i grundvattnet var lincomycin, metronidazole,
ofloxacin, och flera antibiotika tillhérande gruppen sulfonamider. For de flesta var
halterna laga (i ndrheten av LOQ) men for sulfamethoxazole patraffades hoga
halter. Halt sulfamethoxazole 6kade under perioden med bevattning, fran 98,2 +
39,8 ng/L (efter en manad med bevattning) till 301,9 + 33,8 ng/L (efter tre ménader
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bevattning). Efter tvA ménader med bevattningsuppehall hade halterna fortsatt oka,
till 406,9 + 204,0 ng/L. Uppmatta halter i grundvatten var hdgre d4n uppmatta halter
1 bevattningsvattnet. For bedomning av kemisk status av grundvatten har det under
grundvattendirektivet foreslagits en kvalitetsstandard om 100 ng/l (SCHEER,
2022). Grundvattenproverna togs pa 10 m djup.

Vid Pennsylvania State University finns anldggningen ”The Living Filter”. Dér har
bevattning med avloppsvatten pigatt sedan 60-talet. Sedan 80-talet gar allt
avloppsvatten fran universitetsomradet till bevattning. Bevattning far ske med upp
till 50 mm/vecka, men oftast lagre appliceras mindre méngder (Kibuye m.fl.,
2019). Hoga halter av antibiotika och andra ldkemedel har péatriffats i grundvatten
frén omrédet till f6ljd av bevattningen (Kibuye m.fl., 2019). For ampicillin var
medianhalt 650 ng/l (maxhalt 3 700 ng/l), for ofloxacin 3 200 ng/l (maxhalt 110
000 ng/1), for sulfamethoxazole 120 ng/l, (maxhalt 27 000 ng/1) och f6r trimetoprim
120 ng/l (maxhalt 7 000 ng/l). Grundvattenytan &dr pa 30-100 meters djup (Kibuye
m.fl., 2019).

Antibiotikahalter 1 renat avloppsvatten

Nedan foljer en sammanstéllning 6ver uppméitta halter av olika antibiotika i
utgdende avloppsvatten fran svenska reningsverk. Da forekomst av antibiotika och
andra antimikrobiella &mnen kan selektera for resistens jaimfors uppmadtta halter
med nivéer som beddmts inte selektera for resistens. Dessa nivaer kommer frén
Bengtsson-Palme & Larsson (2016) som foreslar en metodik for att bedéma sékra
nivéer utifrén resistensutveckling, samt AMR Industry Alliance (2021) som
uppdaterat de sékra nivderna med samma metodik men beaktat ytterligare data som
tillkommit.

Sammanstillningen visar att antibiotika kan forekomma i halter 6ver de nivder som
bedomts kunna selektera for resistens i utgaende avloppsvatten. De antibiotika som
patréaffats i nivd med eller hdgre dn de nivéer som beddomts som sikra utifran
selektion &r amoxicillin, azitromycin, ciprofloxacin, claritromycin, erytromycin,
metronidazole och trimetoprim. Vid utslépp av renat avloppsvatten till recipient
sker en utspadning varfor halter som kan driva resistens inte bedoms foreligga i
recipienter. Om avloppsvattnet inte blandas upp med annat vatten, samlas i
dammar och/eller transporteras i ledningsnét for bevattning sker dock ingen
utspadning samtidigt som uppehallstiden okar vilket medfor risk for selektion for
resistens i bevattningssystemet. Om och i vilken omfattning detta kan utgdra ett
problem beror sannolikt av bevattningsvattnets uppehallstid i systemet, i vilken
grad och hur snabbt antibiotikan bryts ner samt i vilken grad det sker en
hygienisering av det mikrobiella innehéllet under lagring och transport.

Uppmiitta halter i avloppsvatten som anvénds for bevattning p& Gotland (Golovko
m.fl., 2022) var generellt lagre d4n vad som uppmiitts i andra undersdkningar
sammanstillda nedan. Detta vatten har lagrats i minst fem manader. I vilken grad
de lagre halterna beror av nedbrytning under lagring eller om halterna ar lagre i det
utgéende avloppsvattnet vet vi ej d& inga analyser innan lagring genomforts.
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Utover de antibiotika som presenteras i tabellerna (Bilaga 2 - Tabell 2-Bilaga 2 -
Tabell 14)nedan har ett antal ytterligare antibiotika analyserats i ett fatal
undersokningar. Kraupner m.fl. (2021) analyserade dven benzylpenicillin,
cefotaxim, cephalexin, linezolid, meropenem, phenoxymethylpenicillin och
piperacillin. Flach m.fl. (2018) och Kraupner m.fl. (2021) analyserade dven
cefadroxil och nitrofurantoin, medan Fick m.fl. (2015) och Kraupner m.fl. (2021)
analyserade oxytetracycline. I de fall dessa antibiotika kunde kvantifieras var
uppmatta halter under de nivaer som bedomts kunna selektera for resistens.

Bilaga 2 - Tabell 2. Halt av Amoxicillin vid olika provtagningar av renat avloppsvatten.

Antibiotika Predikterad  Halt (ng/l) Reningsverk Referens
halt som
selekterar for
resistens
(ng/l)*
Amoxicillin 8000; 250 <LOQ-2 Ryaverket Flach m.fl. 2018
<5 Ryaverket  Kraupner m.fl. 2021
39-260 28 olika ARV Golovko m.fl. 2020
<31 7 olika ARV  Golovko m.fl. in prep
<3,1 Bevattningsvatten Golovko m.fl. 2022
Gotland
<LOQ 23 olika ARV Malnes m.fl. 2021

*Varden fran Bengtsson-Palme & Larsson (2016) samt AMR Industry Alliance (2021)

Bilaga 2 - Tabell 3. Halt av Azitromycin vid olika provtagningar av renat avloppsvatten.

Antibiotika Predikterad Halt (ng/l) Reningsverk Referens
halt som
selekterar for
resistens (ng/l)

Azitromycin 250; 250 21-52 Ryaverket Flach m.fl. 2018
11-82 Ryaverket  Kraupner m.fl. 2021
<5-27 5 olika ARV Fick m.fl. 2011
<5 15 olika ARV Fick m.fl. 2015
<1-92 28 olika ARV Golovko m.fl. 2020
5,9 - 200 7 olika ARV  Golovko m.fl. in prep
<31 Bevattningsvatten Golovko m.fl.2022
Gotland
0,8-170 7 ARV Skane Pirzadeh m.fl. 2021
21-400 23 olika ARV Malnes m.fl. 2021
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Bilaga 2 - Tabell 4. Halt av Ciprofloxacin vid olika provtagningar av renat avloppsvatten.

Antibiotika Predikterad halt Halt (ng/l) Reningsverk Referens
som selekterar
for resistens
(ng/l)
Ciprofloxacin 64; 60 <10 Ryaverket Flach m.fl. 2018
<10 -48 Ryaverket Kraupner m.fl.
2021
<10 - 65 5 olika ARV  Fick m.fl. 2011
<10-40 15 olika ARV  Fick m.fl. 2015
1,3-150 28 olika ARV Golovko m.fl.
2020
<10-210 9 olika ARV NMO 2010-2017
<22 Bevattningsvatten Golovko m.fl.
Gotland 2022
<22 5 ARV  Golovko m.fl. in
prep
<LOQ 8 ARV Skane Svahn &
Bjorklund 2017
<LOD - 119 7 ARV Skane Pirzadeh m.fl.
2021

Bilaga 2 - Tabell 5. Halt av Claritromycin vid olika provtagningar av renat avloppsvatten.

Antibiotika Predikterad halt Halt (ng/l) Reningsverk Referens
som selekterar
for resistens
(ng/l)

Claritromycin 250; 250 24 - 51 Ryaverket Flach m.fl. 2018

<1-17 Ryaverket ~ Kraupner m.fl.

2021

<1-780 5 olika ARV  Fick m.fl. 2011

<1-59 15 olika ARV  Fick m.fl. 2015

<0,6 - 88 28 olika ARV Golovko mfl.

2020

<1,1-16 Bevattningsvatten Golovko m.fl.

Gotland 2022

<1,1-450 5 ARV Golovko m.fl. in

prep

<LOQ - 213 8 ARV Skane Svahn &

Bjorklund 2017

<LOQ - 150 7 ARV Skane Pirzadeh m.fl.

2021

0,5 -640 23 olika ARV Malnes mfl.

2021
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Bilaga 2 - Tabell 6. Halt av Clinamycin vid olika provtagningar av renat avloppsvatten.

Antibiotika Predikterad halt Halt, min- Reningsverk Referens
som selekterar max (ng/l)
for resistens
(ngl)
Clindamycin 1000; 1000 71 -264 Ryaverket Flach m.fl. 2018
19-94 Ryaverket ~ Kraupner m.fl.
2021
31-280 5 olika ARV Fick m.fl. 2011
<1-11 15 olika ARV  Fick m.fl. 2015
14 -170 28 olika ARV Golovko m.fl.
2020
28 - 340 7 olika ARV  Golovko m.fl. in
prep
<11 Bevattningsvatten Golovko m.fl.
Gotland 2022
3,3-610 23 olika ARV Malnes m fl.
2021
Bilaga 2 - Tabell 7. Halt av Ertromycin vid olika provtagningar av renat avloppsvatten.

Antibiotika Predikterad halt Halt (ng/l) Reningsverk Referens

som selekterar

for resistens

(ng/)
Erytromycin 1000; 1000 138 - 323 Ryaverket Flach m.fl. 2018
<50 Ryaverket Kraupner m.fl.
2021
<50 - 530 5olika ARV  Fick m.fl. 2011
<50 15 olika ARV Fick m.fl. 2015
<1,1-140 28 olika ARV Golovko m.fl.
2020
<49 - 1600 7 olika ARV  Golovko m.fl. in
prep
<49 Bevattningsvatten Golovko m.fl.
Gotland 2022
1-640 8 ARV Skane Svahn &
Bjorklund 2017
<LOD - 906 7 ARV Skane Pirzadeh m.fl.
2021
3,9-1600 23 olika ARV Malnes m fl.
2021

110



NATURVARDSVERKET

Bilaga 2 - Tabell 8. Halt av Metronidazole.

Antibiotika Predikterad halt Halt (ng/l) Reningsverk Referens
som selekterar
for resistens
(ng/l)
Metronidazole 125; 130 37-119 Ryaverket Flach m.fl. 2018
<50 Ryaverket  Kraupner m.fl.
2021
<1,5-56 28 olika ARV Golovko m.fl.
2020
<1,1-120 7 olika ARV Golovko m.fl. in
prep
<1,1-97 Bevattningsvatten Golovko m.fl.
Gotland 2022
6,1 - 340 23 olika ARV Malnes m fl.
2021
Bilaga 2 - Tabell 9. Halt av Norfloxacin vid olika provtagningar av renat avloppsvatten.
Antibiotika Predikterad halt Halt (ng/l) Reningsverk Referens
som selekterar
for resistens
(ng/l)
Norfloxacin 500; 500 <50 Ryaverket Kraupner m.fl.
2021
<10-16 9 olika ARV NMO 2010-2017
<10 5 olika ARV  Fick m.fl. 2011
<10 15 olika ARV Fick m.fl. 2015

Bilaga 2 - Tabell 10. Halt av Ofloxacin vid olika provtagningar av renat avloppsvatten.

Antibiotika Predikterad halt Halt (ng/l) Reningsverk Referens
som selekterar for
resistens (ng/l)

Ofloxacin 500; 1000/250* <10 Ryaverket Kraupner m.fl.

2021

<10 9 olika ARV  NMO 2010-2017

<10-14 5 olika ARV Fick m.fl. 2011

<10 15 olika ARV Fick m.fl. 2015

<1,1-13 28 olika ARV Golovko m.fl.

(2020)

*Det lagre vardet avser levofloxacin som &r S-enantiomeren av ofloxacin. Oflocaxin bestar av en

racemisk blandning.
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Bilaga 2 - Tabell 11. Halt av Roxithromycin vid olika provtagningar av renat avloppsvatten.

Antibiotika Predikterad halt Halt (ng/l) Reningsverk Referens
som selekterar
for resistens
(ng/l)
Roxithromycin 1000; 1000 <50 Ryaverket Kraupner m.fl.
2021
<50 - 980 5 olika ARV Fick m.fl. 2011
<50 15 olika ARV  Fick m.fl. 2015
<0,91 -27 28 olika ARV Golovko m.fl.
2020
<1,1 7 olika ARV Golovko m.fl.
2022
<1,1 Bevattningsvatten  Golovko m.fl. in
Gotland prep
37-180 23 olika ARV Malnes m fl.
2021

Bilaga 2 - Tabell 12. Halt av Sulftamethoxazole vid olika provtagningar av renat avloppsvatten.

Antibiotika Predikterad halt  Halt (ng/l) Reningsverk Referens
som selekterar
for resistens
(ngl)

Sulfamethoxazole 16 000; 16 000 117 - 573 Ryaverket Flach m.fl.

2018

17 -28 Ryaverket Kraupner m.fl.

2021

30 -290 5 olika ARV  Fick m.fl. 2011

<5-410 15 olika ARV  Fick m.fl. 2015

6,9 - 150 28 olika ARV Golovko m.fl.

2020

15-130 7 olika ARV Golovko m.fl. in

prep

<1,1-30 Bevattningsvatten Golovko m fl.

Gotland 2022

0-281 8 ARV Skane Svahn &

Bjorklund 2017

26 - 477 7 ARV Skane  Pirzadeh m.fl.

2021

18 - 5000 23 olika ARV Malnes m.fl.

2021
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Bilaga 2 - Tabell 13. Halt av Tetracycline vid olika provtagningar av renat avloppsvatten.

Antibiotika Predikterad halt Halt (ng/l) Reningsverk Referens
som selekterar
for resistens
(ngl)
Tetracycline 1000; 1000 27 -94 Ryaverket Flach m.fl. 2018
30-78 Ryaverket  Kraupner m.fl.
2021
<50 5 olika ARV  Fick m.fl. 2011
<50 15 olika ARV  Fick m.fl. 2015
<18-120 28 olika ARV Golovko m.fl.
2020
Bilaga 2 - Tabell 14. Halt av Trimethoprim vid olika provtagningar av renat avloppsvatten.
Antibiotika Predikterad halt Halt (ng/l) Reningsverk Referens
som selekterar
for resistens
(ng/l)
Trimethoprim 500; 500 42 -115 Ryaverket Flach m.fl. 2018
22-37 Ryaverket  Kraupner m.fl.
2021
50 - 510 5 olika ARV  Fick m.fl. 2011
<0,1-140 15 olika ARV  Fick m.fl. 2015
9,1 -160 28 olika ARV Golovko m.fl.
2020
9,8 -150 7 olika ARV Golovko mfl.
2022
<1,1-13 Bevattningsvatten Golovko m.fl. in
Gotland prep
1-107 8 ARV Skane Svahn &
Bjorklund 2017
11-280 7 ARV Skane Pirzadeh m.fl.
2021
10 - 890 23 olika ARV Malnes m fl.
2021
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Metaller

For metaller finns det reglerat hur stor tillforsel som fér ske till jordbruksmark vid
gbdsling med avloppsslam. Jaimforelser av mdjliga tillférda miangder vid
bevattning av jordbruksmark med renat avloppsvatten gors darfor med méngder
som far tillforas via slamgodsling. For dessa jaimforelser anvinds de grinsvirden
som finns i SNFS 1994:2 (bilaga C), de forslag till skdrpta gransviarden som
presenterades i Regeringsuppdraget om héllbar fosforaterforing (Naturvardsverket,
2013) samt de krav som stills inom certifieringssystemet Revaq (2022).
Grénsvérdena avser medelhalt 6ver en sjudrsperiod, varfor en hogre méngd far
tillforas ett enskilt ar.

Metaller forekommer naturligt varfor d&ven andra bevattningskéllor innebér en
tillférsel av metaller till 8kermark. For att bedoma om bevattning med renat
avloppsvatten kan innebira en 6kad tillforsel av metaller till &kermark har halter i
renat avloppsvatten dven jamforts med metallhalter i de alternativa
bevattningskéllorna grundvatten och ytvatten. Jimforelsen gors mot tidigare
sammanstillningar Gver halter i grundvatten och ytvatten.

Sammanfattning

Jamforelse mot tillaten tillforsel vid slamgddsling

Berékningar utifrn flodesviktade medelhalter frdn SCB och medelhalt fran det
avloppsreningsverk med hogst halt inom den nationella 16pande
miljodvervakningen samt de gransvérden som finns i SNFS 1994:2 (bilaga C),
forslag till skdrpta gransvarden som presenterades i Regeringsuppdraget om héllbar
fosfordterforing (Naturvardsverket, 2013) samt de krav som stills inom
certifieringssystemet Revaq (2022) presenteras nedan i Bilaga 2 - Tabell 15.

Bevattning med 250 mm medfor for samtliga metaller utom for nickel och zink en
tillforsel motsvarande upp till ca 10% av den idag maximala tillatna tillforseln via
slamgddsling (vilken regleras som ett medel 6ver en sjudrsperiod). Vid en
jamforelse mot foreslagna skérpta gransviarden samt Revaqgs kriterier sa motsvarar
250 mm bevattning en tillforsel upp till lite drygt 10% for samtliga metaller utom
nickel, zink och kadmium. For kadmium motsvarar 250 mm bevattning en
tillforsel ndrmare 20% av foreslagen tillaten tillforsel 2030.

For nickel motsvarar berdknad mangd utifran flodesviktad medelhalt fran SCB
50% av den maximala till&tna tillforseln via slamgddsling. Beréknad tillférd méngd
baserad pa medelhalt for det avloppsreningsverk inom den 16pande
miljoovervakningen med hogst halt dverskrider den tilldtna tillforseln vid
slamgodsling.

For zink ger flodesviktad medelhalt fran SCB ett potentiellt tillskott om drygt 10%,
medan medelhalt fran det avloppsreningsverk som dvervakas inom den 16pande
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miljodvervakningen med hogst halt innebér ett tillskott motsvarande 20% av
maximal tillaten tillforsel via slamgodsling.

Bilaga 2 - Tabell 15. Metallhalter fér de gransvarden som finns i SNFS 1994:2, forslag till skarpta
gransvarden som presenterades i Regeringsuppdraget om hallbar fosforaterféring
(Naturvardsverket, 2013) samt de krav som stalls inom certifieringssystemet Revaq (2022) samt
resultat av berakningar utifran flédesviktade medelhalter fran SCB och medelhalt fran det
avloppsreningsverk med hogst halt inom den nationella I6pande miljéévervakningen.

Naturvardsverket Revaq Tillforsel vid bevattning 250 mm,
(2013) (2022) g/ha
Metall SNFS 2023 2030 2024 Hogsta  Medel hogsta
1994:2, flodesviktade ARV NMO

bilaga C. medelhalt SCB

g/ha

As - - - 53 - 2
Pb 25 25 20 25 0,75 1,5
Cd 0,75 0,45 0,35 0,51 - 0,063
Cu 300 300 250 300 31 30
Hg 1,5 0,6 0,3 0,55 - 0,025
Cr 40 40 35 40 1,5 3,8
Ni 25 25 25 25 12 28
Zn 600 550 550 600 64 120

Jamforelse med andra bevattningskallor

Jamforelser av metallhalter i renat avloppsvatten med halter i grundvatten visar att:

e Halter av arsenik, bly, kadmium, kvicksilver och krom i renat
avloppsvatten forefaller generellt vara av samma storleksordning som
halter i grundvatten utan lokal paverkan. For samtliga dessa metaller blir
jamforelsen dock osdker da halter for en majoritet av proven inom den
l6pande nationella miljodvervakningen varit under respektive metalls
rapporteringsgrans.

e For koppar, nickel och zink r halter i renat avloppsvatten generellt hogre
an i ytligt jordgrundvatten utan lokal paverkan.

e For arsenik, bly, kadmium, koppar, krom och zink kan dock halt i
grundvatten lokalt, framforallt fran enskilda brunnar, vara hdgre 4n i renat
avloppsvatten (runt 10 génger hogre).

Jamforelser av halter av bly, kadmium, koppar, nickel och zink i renat
avloppsvatten med halter i ytvatten frin sjoar visar att:

e Halter av bly och kadmium generellt &r av samma storleksordning.
e Halter av nickel och zink generellt dr hogre i renat avloppsvatten jamfort
med i ytvatten fran sjoar.
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Datakéllor for analysen

Halter i avloppsvatten
SCB 2020

Halter av metaller i renat avloppsvatten sammanstélls vart annat ar av Statistiska
Centralbyrén som en del av Sveriges officiella statistik. Den senaste
sammanstillningen avser 2018 och presenteras i Sveriges Officiella Statistik,
Statistiska meddelanden, MI 22 SM 2001.

Statistiken sammanstills utifrdn de emissionsdeklarationer som
avloppsreningsverken ldmnar i Naturvérdsverkets databas Svenska
Miljoérapporteringsportalen, SMP. Metallutslédpp till vatten méts och rapporteras av
avloppsreningsverk som ar dimensionerade for fler &n 10 000 pe. For metallerna
kadmium och kvicksilver dr halter ofta under de rapporteringsgrianser som anvénds
vid métningarna varfor statistiken ar osdker for dessa metaller. Fér kadmium och
kvicksilver gors dérfor jamforelser enbart mot data frén den nationella
miljodvervakningen. SCB berdknar flodesviktade medelhalter for medelstora
(20000 - 99 999 pe) och stora reningsverk (100000 - pe). I de fall medelhalterna
skiljer sig har hogsta medelhalt anvénts vid berdkning av potentiell tillforsel. Vid
berdkningar av potentiell tillforsel

LOPANDE NATIONELL MILJOOVERVAKNING AV UTGAENDE
AVLOPPSVATTEN

Inom den 16pande nationella miljodvervakningen analyseras ett stort antal &mnen,
déribland metaller, i renat avloppsvatten frén nio kommunala reningsverk.
Reningsverken har valts ut for att spegla en bredd i reningsverkens storlek,
belastning, teknisk prestanda, forhéllande mellan industri-, hushéll- och 6vrigt
avlopp samt geografisk spridning. Fér ndrmare detaljer, se Haglund (2017).
Overvakningen ger viss information kring hur metallhalter varierar mellan
reningsverk. For jaimforelser mot tillaten tillférd méngd vid slamgddsling anvénds
medelhalt for avloppsreningsverket med hogst halt.

For analysen har data for perioden 2010-2017 anvénts.

SCREENING

D4 halter av bly, kadmium och kvicksilver ofta ar liagre 4n rapporteringsgranserna
for de analysmetoder som anvinds inom den 16pande nationella
miljodvervakningen, gors for dessa metaller dven en jaimforelse mot resultat fran en
screeningundersokning vid vilken en kénsligare analys anvédndes (Lilja m.fl.,
2010).
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Halter i grundvatten

For grundvatten anvinds de beddmningsgrunder och datasammanstéllningar som
presenteras i Bedomningsgrunder f6r grundvatten (SGU-rapport 2013:01).

Jamforelser gors mot tillstdndsklass 1 vilken anges innebéra en mycket lang halt
och ingen eller obetydlig paverkan. Jimforelser gors vidare mot median och 90:e
percentilen av medianhalter for stationer i den nationella miljodvervakningen och
SGUs grundvattennit. Dessa provtagningsstationer representerar ytligt
jordgrundvatten i referensmiljoer, dvs. utanfor titorter och andra kraftigt paverkade
omraden. 90:e percentilen for dessa stationer bendmns dven av SGU som
bakgrundsvarden. De ligger vidare till grund for gransen for tillstandsklass 1.

For att ge en bittre bild av hur metallhalter kan variera regionalt, beroende av typ
av grundvatten samt eventuell paverkan, presenteras 4ven medianer och 90-
percentiler for samtliga prover frn brunnar i berg respektive jord fran de tre
regionerna A - Sydsveriges sedimentéra berggrundsomrade (vilket inkluderar storre
del av Skéne, Oland och Gotland) C - Vist- och sydostkusten (Blekinge och
Halland) och E - Mellansvenska sinkan (vilken inkluderar dstra Ostergdtland och
S6dermanland) i tabellerna nedan. Dessa regioner har valts ut for jamforelserna
utifran att de ticker in de omraden i Sverige dér det huvudsakliga
bevattningsbehovet bedomts foreligga. Ytterligare uppdelningar i olika typer av
grundvatten (storre vattentékt, enskild brunn, kélla och r6r) finns i SGU-rapport
2013:01. I de fall grundvatten anvinds vid bevattning nyttjas oftast enskilda
brunnar.

Halter i ytvatten

For ytvatten gors jamforelser mot den sammanstéllning som gjort av Kohler m.fl.
(2017). Jamforelserna gors mot en statistisk utvardering av halter uppmatta inom
delprogrammet for omdrevssjoar inom den nationella miljodvervakningen. For
jadmforelserna har resultat fran Sveriges limniska ekoregioner 4 och 5 valts ut.
Ekoregion 4 utgoér Sydost, soder om norrlandsgrénsen, inom vattendelaren till
Ostersjon, under 200 m. 6. h. Ekoregion 5 utgdér Sodra Sverige, Skane, Blekinges
kust och del av Oland.

Sammanstillningen innehéller data for metallerna bly, kadmium, koppar, nickel
och zink.
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Arsenik

Arsenik ingar inte bland de metaller for vilka data presenteras i den officiella
statistiken frdn SCB. Inom den 16pande nationella 6vervakningen av utgdende
avloppsvatten 2010-2017 var uppméitt halt arsenik for majoriteten av proverna
under rapporteringsgransen, median <0,6 pg/l. I 19 av 71 prover kunde arsenik
kvantifieras, uppmaitt koncentration var da 0,5-1,5 pg/l. Hogst halt har uppméitts for
Ryaverket med en medelhalt 2010-2017 pé 0,8 pg/l.

Samtliga analyserade avloppsvattenprov utom tre faller inom
beddmningsgrunderna for grundvattens tillstindsklass 1, mycket lag halt (<1 pg/l).
Halter i renat avloppsvatten &r nadgot hogre én halter i ytligt grundvatten fran jord i
opaverkade omraden. Sammanstéllningen 6ver halter frén samtliga
provtagningslokaler for grundvatten i Regionerna A, C och E visar dock att halter
kan vara tydligt forhdjda, framforallt i grundvatten fran brunnar i berg. Halter i
grundvatten fran enskilda brunnar &r vidare generellt hogre dn halter 1 grundvatten
frén storre grundvattentidkter. For ytterligare detaljer, se SGU-rapport 2013:01.

Jamforelsen visar att halt arsenik i renat avloppsvatten generellt dr av samma
storleksordning som i grundvatten. Lokalt kan grundvatten, framforallt fran
brunnar i berg och frén enskilda brunnar, innehalla hogre halter.

Bilaga 2 - Tabell 16. Arsenikhalter i renat avloppsvatten och grundvatten.

Renat avloppsvatten Halt (pgll) Kommentar

Nationell I6pande miljédvervakning, 2010- <0,6 (<0,5-1,5) Median (min-max)

2017

Hoégsta ARV, I6pande NMO 0,8 Medel (Ryaverket)

Grundvatten

Tillstdndsklass 1, mycket lag halt, ingen <1

eller obetydlig paverkan

Ytligt grundvatten, jord utan paverkan 0,12 (0,43) median resp 90-per.

Region A, Sydsveriges sedimentara 0,4 (1,98) median (90-per.), J resp

berggrundsomrade 0,6 (5,37) B

Region C, Vast- och sydostkusten 0,2 (0,9) median (90-per.), J resp

0,26 (1,0) B

Region E, Mellansvenska sankan 0,26 (1,75) median (90-per.), J resp

0,75 (7,54) B

For arsenik saknas reglering avseende hur stora mangder som far tillforas dkermark
genom slamgddsling. Krav finns dock enligt Revags certifiering. Kraven innebér
en arlig sdnkning av maximal halt, fran 91 g/ha/ar 2014 ner till 53 g/ha/ér 2024
(Revaq, 2022).

For det reningsverk med hogst medelhalt inom den nationella miljodvervakningen
(Ryaverket) skulle en bevattningsméngd om 250 mm ge en tillférd méngd om 2
g/ha.
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Bly

SCB (2020) anger att flodesviktade medelhalter bly i utgdende avloppsvatten 2018
var 0,3 pg/l respektive 0,2 pg/l fér medelstora och stora avloppsreningsverk. Inom
den 16pande nationella miljodvervakningen av utgaende avloppsvatten 2010-2017
har medianhalten varit under rapporteringsgriansen (<0,5 pg/l). For 25 av 72 prov
har halt varit 6ver rapporteringsgréns, da i intervallet 0,52-1,1 pg/l. Det
reningsverk som har haft den hogsta medelhalten ar Ellinge med 0,59 ug/l. Vid
screeningundersokningen med béttre rapporteringsgrinser var uppmatt halter i
intervallet 0,036-0,58 ug/l (median 0,077 pg/l).

Flodesviktade medelhalter bly i medelstora och stora reningsverk rapporterat av
SCB, medianhalter inom den l6pande nationella miljoovervakningen av utgdende
avloppsvatten och vid screeningen med béttre kvantifieringsgrénser &r i niva med
90-percentilen for ytligt jordgrundvatten fran i huvudsak opaverkade omraden och
faller inom tillstandsklass 1 for grundvatten (<0,5 pug/l). Ca 1/3 av proverna for
den 16pande nationella miljodvervakningen &r dock hogre an tillstdndsklass 1 for
grundvatten (0,52-1,1 ug/l).

Halt bly i grundvatten kan variera ganska stort beroende av om det kommer fran
bergborrad brunn eller brunn i jord, regionalt och beroende av mojlig paverkan.
Halten forefaller vara hogre i bergborrade brunnar men dven vatten fran enskilda
brunnar i jord kan ha betydligt hdgre halter. For ytterligare detaljer, se SGU-
rapport 2013:01.

Medianhalter i ytvatten fran omdrevssjoar dr av samma storleksordning som
medianhalter for avloppsvatten. Det kan dock vara stor variation i halter i sj0ar,
standardavvikelsen dr 1,314 respektive 0,615 pg/l for ekoregion 4 respektive 5.

Sammanfattningsvis forefaller tillforsel av bly till dkermark vid bevattning med
renat avloppsvatten vara av samma storleksordning som vid bevattning med
grundvatten och vid bevattning med ytvatten fran sjoar. Halt bly i ytvatten och
grundvatten kan dock variera stort, lokalt kan halt vara bade lagre eller betydligt
hogre &n i renat avloppsvatten.

For bly anger SNFS 1994:2 bilaga C, en maximal tillford méngd om 25 g/ha/ér
over en sjuarsperiod. I Regeringsuppdraget om hallbar fosforaterforing foreslogs en
sdankning &r 2030 till 20 g/ha/ar (Naturvardsverket, 2013).

Hogsta flodesviktad medelhalt i renat avloppsvatten rapporterat av SCB ger vid en
bevattningsméingd om 250 mm en tillférd méngd i storleksordningen 0,75g/ha. For
det reningsverk med hogst medelhalt inom den nationella miljodvervakningen
(Ellinge) skulle en bevattningsméngd om 250 mm ge en tillford méngd om 1,5
g/ha.
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Bilaga 2 - Tabell 17. Blyhalter i renat avloppsvatten, grundvatten och ytvatten.

Renat avloppsvatten Halt (pgll) Kommentar
Flédesviktade medelhalter, medelstora 0,3
resp stora ARV 0,2
Nationell I6pande miljéévervakning, 2010- <0,5 (<0,5-1,1) Median (min-max)
2017
Hogsta ARV, I16pande NMO 0,59 Medel (Ellinge)
Screening 0,077 (0,036-0,58) Median (min-max)
Grundvatten
Tillstandsklass 1, mycket lag halt, ingen <0,5
eller obetydlig paverkan
Ytligt grundvatten, jord utan paverkan 0,03 (0,32) median resp 90-
percentil
Region A, Sydsveriges sedimentara 0,09 (0,97) median (90-per.), J resp
berggrundsomrade 0,22 (1,38) B
Region C, Vast- och sydostkusten 0,19 (2,7) median (90-per.), J resp
0,4 (2,6) B
Region E, Mellansvenska sankan 0,1 (2,0) median (90-per.), J resp
0,6 (5,0) B
Ytvatten
Omdrevssjoar, ekoregion 4 resp. 5 0,300£1,314 median+SD
0,390+0,615
Kadmium

Inom den 16pande nationella miljodvervakningen av utgadende avloppsvatten 2010-
2017 har halten kadmium for samtliga prover utom ett varit under
rapporteringsgransen (<0,05 ug/l). For ett reningsverk (Bergkvara) uppméttes 2014
en halt pa 0,21 pg/l. Det vérdet forefaller dock vara en outlier dd halt 6vriga ar
varit under rapporteringsgransen (<0,05 ug/1). 2008 genomfordes en screening med
battre rapporteringsgranser (Lilja m.fl., 2010). I den undersdkningen uppméttes
<0,005-0,022 pg/l kadmium (median 0,012 pg/l).

Halter kadmium i avloppsvatten &r i samma storleksordning som i grundvatten fran
opaverkade omraden. Samtliga méitvirden utom ett for avloppsvatten har en halt
motsvarande bedomningsgrunderna for grundvattens tillstindsklass 1 (<0,1 pg/l)
vilket bedoms vara en mycket 14g halt och spegla ingen eller obetydlig paverkan
(SGU 2013). Median for den 16pande nationella miljodvervakningen av
avloppsvatten dr under rapporteringsgransen (<0,05 ug/1) vilken &r av samma
storleksordning som 90-percentilen for ytligt grundvatten frén opéverkade
omraden. Medianen (0,012 pg/l) for data fran en screening med béttre
kvantifieringsgranser &r i nivda med medianen for ytligt grundvatten frén
opaverkade omréaden.
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For grundvatten ses vissa regionala skillnader med négot hogre halter i region A -
Sydsveriges sedimentéra berggrundsomrade. Halterna forefaller vara nagot hogre i
grundvatten fran brunnar i jord jamfort med i berg. Vidare sé dr det vanligare att
halten &r f6rhojd i grundvatten fran enskild brunn jamfort med fran storre
vattentdkt. For detaljerad information, se SGU-rapport 2013:01.

Kadmiumbhalter i ytvatten frdn omdrevssjoar i ekoregion 4 och 5 dr av samma
storleksordning som halterna i avloppsvatten och grundvatten.

Sammanfattningsvis ér halt kadmium i renat avloppsvatten i samma
storleksordning som i grundvatten och ytvatten. Halt kadmium i ytvatten och
grundvatten kan dock variera stort, lokalt kan halt vara bade liagre eller betydligt
hogre én i renat avloppsvatten.

Bilaga 2 - Tabell 18. Kadmiumhalter i renat avloppsvatten, grundvatten och ytvatten.

Renat avloppsvatten Halt (pgll) Kommentar
Nationell I6pande miljéévervakning, 2010- <0,05 (<0,05 -0,21) Median (min-max)
2017
Hégsta ARV, [épande NMO <0,05 Medel (fér samtliga
ARV)
Screening 0,012 (<0,005-0,022) Median (min-max)
Grundvatten
Tillstdndsklass 1, mycket 1&g halt, ingen <0,1
eller obetydlig paverkan
Ytligt grundvatten, jord utan paverkan 0,012 (0,055) median (90-percentil
Region A, Sydsveriges sedimentara 0,02 (0,24) median (90-per.), J resp
berggrundsomrade 0,01 (0,13) B
Region C, Vast- och sydostkusten 0,01 (0,10) median (90-per.), J resp
<(0,10) B
Region E, Mellansvenska sankan 0,01 (0,18) median (90-per.), J resp
<(0,13) B
Ytvatten
Omdrevssjoar, ekoregion 4 resp. 5 0,009+0,036 median+SD
0,013+0,063

For kadmium anger SNFS 1994:2 bilaga C, en maximal tillférd méngd om 0,75
g/ha/ar 6ver en sjuarsperiod. I Regeringsuppdraget om hallbar fosforaterforing
foreslogs en stegvis sidnkning till 0,35 g/ha ar 2030 (Naturvardsverket, 2013).
Kraven enligt Revags certifiering innebér en arlig sinkning av maximal halt, fran
0,67 g/ha/ar 2014 ner till 0,51 g/ha/ar 2024 (Revaq, 2022).

Da halt kadmium inom den 16pande nationella miljoovervakningen legat under
rapporteringsgriansen (<0,05 pg/l) for samtliga prover utom ett vilket bedoms vara
en outlier och maximalt uppmidtt halt vid screeningundersdkningen med ldgre
rapporteringsgrianser var 0,022 pg/l, anvénds halva rapporteringsgrénsen for den
l6pande 6vervakningen (0,025 ug/l) for berdkningar av potentiella tillférda
méngder. Bevattning med 250 mm ger da en potentiell tillférsel om 0,063 g/ha.
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Kvicksilver

Inom den 16pande nationella miljodvervakningen har halten kvicksilver varit under
rapporteringsgransen (<0,02 pg/l) for samtliga prover utom tva. 2014 uppméittes
0,02 pg/l respektive 0,032 pg/l i prov fran Ryaverket och Bergkvara reningsverk.
Vid screeningundersékningen 2008 (Lilja m.fl., 2010) analyserades kvicksilver
med hdgre analyskénslighet. Uppmatta halter var i intervallet 0,00039-0,0049 pg/l
(median 0,0018 pg/l).

Da halt i samtliga prover utom tvé frén den I6pande nationella miljoovervakningen
av utgéende avloppsvatten varit under rapporteringsgransen och da denna &r hogre
an bedomningsgrunderna for grundvattens tillstandsklass 1, blir jaimforelser osékra.
Samtliga uppmatta halter vid screeningen med lagre rapporteringsgréns faller dock
inom tillstandsklass 1, mycket ldga halter. Vidare dr medianen for uppmatta halter
vid screeningundersdkningen av samma storleksordning som 90-percentilen for
ytligt grundvatten i jord utan paverkan.

Bilaga 2 - Tabell 19. Kvicksilverhalter i renat avloppsvatten och grundvatten.

Renat avloppsvatten Halt (pgll) Kommentar

Nationell I6pande miljéovervakning, 2010- <0,02 (<0,02-0,032) Median (min-max)

2017

Hoégsta ARV, Iépande NMO <0,02 Medel (fér samtliga

ARV)

Screening 0,0018 (<0,00039-0,0049) Median (min-max)

Grundvatten

Tillstandsklass 1, mycket lag halt, ingen <0,005

eller obetydlig paverkan

Ytligt grundvatten, jord utan paverkan 0,0004 (0,0026) median (90-percentil)

Region A, Sydsveriges sedimentara - Regional uppdelning

berggrundsomrade saknas i SGU-rapport
2013:01

Region C, Vast- och sydostkusten -

Region E, Mellansvenska sankan -

For kvicksilver anger SNFS 1994:2 bilaga C, en maximal tillférd mangd om 1,5
g/ha/ar 6ver en sjuarsperiod. I Regeringsuppdraget om hallbar fosforaterforing
foreslogs en stegvis sankning till 0,3 g/ha ar 2030 (Naturvardsverket, 2013).
Kraven enligt Revags certifiering innebér en arlig sinkning av maximal halt, fran
0,93 g/ha/ar 2014 ner till 0,55 g/ha/ar 2024 (Revaq, 2022).

Da halt i samtliga prover utom tvé fran den l6pande nationella miljodvervakningen
av utgdende avloppsvatten varit under rapporteringsgransen (<0,02 ug/l) anviands
halva rapporteringsgriansen (0,01 pg/l) for berdkning av potentiellt tillférd méngd.
Bevattning med 250 mm ger d en potentiell tillférsel om 0,025 g/ha.
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Koppar

SCB (2020) anger att flodesviktade medelhalter koppar i utgaende avloppsvatten
2018 var 12,2 pg/l respektive 8,6 ng/l for medelstora och stora avloppsreningsverk.
Inom den 16pande nationella 6vervakningen av utgaende avloppsvatten 2010-2017
har uppmitta halter varit i intervallet 2,4-23 pg/l (median 7,4 pg/l). Det
reningsverk som har haft den hogsta medelhalten &r Ryaverket med 12 pg/l.

Kopparhalter i renat avloppsvatten &r hogre &n 90-percentilen for ytligt grundvatten
ijord fran opaverkade omréden. Flodesviktade medelhalter och samtliga
analyserade prover utom ett frin den nationella miljodvervakningen faller dock
inom beddmningsgrunderna for grundvattens tillstdndsklass 1, mycket lag halt.
Sammanstéllningen 6ver samtliga analyser 1 grundvatten frdn Region A, C och E
visar dock att halter i grundvatten kan vara betydligt hogre én 1 ytligt opaverkat
jordgrundvatten. Halter 6ver 20 pg/l forekommer framforallt i grundvatten fran
enskilda brunnar i jord, men dven grundvatten fran enskilda brunnar i berg kan
innehélla hogre halter. For detaljerad information, se SGU-rapport 2013:01.

Halter i ytvatten fran sjoar dr generellt 14gre dn halter i renat avloppsvatten.

Bilaga 2 - Tabell 20. Kopparhalter i renat avloppsvatten, grundvatten och ytvatten.

Renat avloppsvatten Halt (ug/l) Kommentar
Flodesviktade medelhalter, medelstora 12,2
resp stora ARV 8,6
Nationell I6pande miljddvervakning, 2010- 7.4 (2,4-23) Median (min-max)
2017
Hoégsta ARV, I6pande NMO 12 Medel (Ryaverket)
Grundvatten
Tillstandsklass 1, mycket lag halt, ingen <20
eller obetydlig paverkan
Ytligt grundvatten, jord utan paverkan 0,88 median resp 90-
3,6 percentil
Region A, Sydsveriges sedimentara 20 (100) median (90-per.), J resp
berggrundsomrade < (68) B
Region C, Vast- och sydostkusten 20 (190) median (90-per.), J resp
1(120) B
Region E, Mellansvenska sankan 1 (120) median (90-per.), J resp
<(110) B
Ytvatten
Omdrevssjoar, ekoregion 4 resp. 5 0,590+1,305 median+SD
0,580+0,784

For koppar anger SNFS 1994:2 bilaga C, en maximal tillférd mangd om 300
g/ha/ar 6ver en sjuarsperiod. I Regeringsuppdraget om hallbar fosforaterforing
foreslogs en sidnkning till 250 g/ha ar 2030 (Naturvardsverket, 2013).
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Hogsta flodesviktade medelhalt i renat avloppsvatten rapporterat av SCB ger vid en
bevattningsméngd om 250 mm en tillférd mingd i 31g/ha. For det reningsverk
med hdgst medelhalt inom den nationella miljédvervakningen (Ryaverket) skulle
en bevattningsméangd om 250 mm ge en tillford méngd om 30 g/ha.

Krom

SCB (2020) anger att flodesviktade medelhalter krom i utgadende avloppsvatten
2018 var 0,6 pg/l for medelstora och stora avloppsreningsverk. Inom den 16pande
nationella 6vervakningen av utgdende avloppsvatten 2010-2017 har uppméitta
halter varit i intervallet <0,9-6,5 pg/l (median <0,9 ug/l). Halter 6ver
rapporteringsgransen har uppmatts i 12 prover fram till 2013. Dérefter har halt i
samtliga prover varit under rapporteringsgransen. Det reningsverk som har haft den
hogsta medelhalten dr Henriksdal med 1,5 pg/l.

Halt av krom 1 utgaende avloppsvatten forefaller vara av samma storleksordning
som i ytligt jordgrundvatten fran opaverkade omradden. Sammanstéllningen 6ver
samtliga analyser i grundvatten fran Region A, C och E visar dock att halter i
grundvatten kan vara betydligt hogre. Hogre halter patraffas framforallt i enskilda
brunnar och halterna &r generellt hogre i grundvatten fran brunnar i berg. For
detaljerad information, se SGU-rapport 2013:01.

Bilaga 2 - Tabell 21. Kromhalter i renat avloppsvatten och grundvatten.

Renat avloppsvatten Halt (ug/l) Kommentar
Fl6desviktade medelhalter, medelstora 0,6
resp stora ARV 0,6
Nationell Ibpande miljéévervakning, 2010- <0,9 (<0,9-6,5) Median (min-max)
2017
Hoégsta ARV, [épande NMO 1,5 Medel (Henriksdal)
Grundvatten
Tillstdndsklass 1, mycket lag halt, ingen <0,5
eller obetydlig paverkan
Ytligt grundvatten, jord utan paverkan 0,19 median resp 90-
0,62 percentil
Region A, Sydsveriges sedimentara 0,24 (1,4) median (90-per.), J resp
berggrundsomrade 0,83 (2,49) B
Region C, Vast- och sydostkusten 0,27 (3,0) median (90-per.), J resp
0,72 (4,1) B
Region E, Mellansvenska sankan 0,20 (1,5) median (90-per.), J resp
0,47 (1,51) B

For krom anger SNFS 1994:2 bilaga C, en maximal tillférd méngd om 40 g/ha/ér
over en sjudrsperiod. I Regeringsuppdraget om hallbar fosforaterforing foreslogs en
stegvis sdnkning till 35 g/ha &r 2030 (Naturvérdsverket, 2013).
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Hogsta flodesviktade medelhalt i renat avloppsvatten rapporterat av SCB ger vid en
bevattningsméngd om 250 mm en tillford mangd om 1,5 g/ha. For det reningsverk
med hdgst medelhalt inom den nationella miljédvervakningen (Henriksdal) skulle
en bevattningsméangd om 250 mm ge en tillférd méngd om 3,8 g/ha.

Nickel

SCB (2020) anger att flodesviktade medelhalter nickel i utgdende avloppsvatten
2018 var 3,1 pg/l respektive 4,6 pg/l for medelstora och stora avloppsreningsverk.
Inom den 16pande nationella 6vervakningen av utgaende avloppsvatten 2010-2017
har uppméitta halter varit i intervallet <1,2-12 pg/l (median 2,8 pg/l). Uppmatta
halter forefaller vara ganska stabila mellan ar och viss skillnad kan ses mellan de
Overvakade reningsverken. Uppmatt halt har varit hogst varje ar i avloppsvatten
fran Ons reningsverk med en medelhalt pa 11 pg/l 2010-2017. Nist hogst halter
har uppmitts for Henriksdal med en medelhalt pa 5,9 ug/l.

Samtliga uppmatta halter i renat avloppsvatten ligger hogre én tillstindsklass 1 for
grundvatten. Flodesviktade medelhalter rapporterade av SCB samt medianhalter
frén den l6pande nationella miljédvervakningen dr av storleksordningen 10 ganger
hogre dn medianhalter for grundvatten. Lokalt kan dock halt zink i grundvatten
vara av samma storleksordning som i renat avloppsvatten.

Nickelhalter i renat avloppsvatten dr generellt hogre én i ytvatten fran
omdrevssjoar i ekoregion 4 och 5.

Bilaga 2 - Tabell 22. Nickelhalter i renat avloppsvatten, grundvatten och ytvatten.

Renat avloppsvatten Halt (pgll) Kommentar
Fl6desviktade medelhalter, medelstora 3,1
resp stora ARV 4.6
Nationell I6pande miljéovervakning, 2010- 2,8 (1,2-12) Median (min-max)
2017
Hoégsta ARV, [épande NMO 11 Medel (On)
Grundvatten
Tillstdndsklass 1, mycket lag halt, ingen <0,5
eller obetydlig paverkan
Ytligt grundvatten, jord utan paverkan 0,38 (2,5) median resp 90-
percentil
Region A, Sydsveriges sedimentara 0,6 (3,36) median (90-per.), J resp
berggrundsomrade 0,33 (3,19) B
Region C, Vast- och sydostkusten 0,46 (2,15) median (90-per.), J resp
0,4 (2,6) B
Region E, Mellansvenska sankan 0,47 (6,1) median (90-per.), J resp
0,29 (6,0) B
Ytvatten
Omdrevssjoar, ekoregion 4 resp. 5 0,710+4,710 median+SD
0,670+0,506
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For nickel anger SNFS 1994:2 bilaga C, en maximal tillférd mangd om 25 g/ha/ar
Over en sjudrsperiod.

Hogsta flodesviktade medelhalt i renat avloppsvatten rapporterat av SCB ger vid en
bevattningsméngd om 250 mm en tillférd méngd i storleksordningen 12 g/ha. For
det reningsverk med hogst medelhalt inom den nationella miljdévervakningen (On)
skulle en bevattningsméangd om 250 mm ge en tillférd mangd om 28 g/ha.

Z1ink

SCB (2020) anger att flodesviktade medelhalter zink i utgdende avloppsvatten
2018 var 25,5 pg/l respektive 20,8 pg/l for medelstora och stora
avloppsreningsverk. Inom den 16pande nationella 6vervakningen av utgéende
avloppsvatten 2010-2017 har uppmétta halter varit i intervallet 4,5-130 pg/l
(median 18 pg/l). Viss variation mellan reningsverk kan ses med hogre halter i
avloppsvatten fran Nolhaga och Ellinge reningsverk. Medelhalt i dessa tvé
reningsverk har varit 48 respektive 32 pg/l.

Halter i avloppsvatten dr generellt hdgre &n tillstdndsklass 1 for grundvatten.
Flodesviktade medelhalter rapporterade av SCB och medianhalt fran den nationella
16pande miljodvervakningen &r hdgre én i ytligt jordgrundvatten fran
bakgrundsomraden, men av samma storleksordning som medianhalter for samtliga
grundvattenprover tagna inom regionerna A, E och C. Halt zink i grundvatten kan
dock lokalt vara betydligt hogre &n i renat avloppsvatten, framforallt i grundvatten
frén enskilda brunnar.

Zinkhalter i renat avloppsvatten dr generellt hogre én i ytvatten fran omdrevssjoar i
ekoregion 4 och 5.

For zink anger SNFS 1994:2 bilaga C, en maximal tillférd méngd om 600 g/ha/ér
over en sjudrsperiod. I Regeringsuppdraget om hallbar fosforaterforing foreslogs en
sankning till 550 g/ha &r 2030 (Naturvardsverket, 2013).

Hogsta flodesviktade medelhalt i renat avloppsvatten rapporterat av SCB ger vid en
bevattningsméngd om 250 mm en tillférd méngd i storleksordningen 64 g/ha. For
det reningsverk med hogst medelhalt inom den nationella miljodvervakningen
(Nolhaga) skulle en bevattningsmiangd om 250 mm ge en tillférd mangd om 120
g/ha.
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Bilaga 2 - Tabell 23. Zinkhalter i renat avloppsvatten, grundvatten och ytvatten.

Renat avloppsvatten Halt (pgll) Kommentar
Flédesviktade medelhalter, medelstora 25,5
resp stora ARV 20,8
Nationell I6pande miljéévervakning, 2010- 18 (4,5-130) Median (min-max)
2017
Hoégsta ARV, I6pande NMO 48 Medel (Nolhaga)
Grundvatten
Tillstandsklass 1, mycket lag halt, ingen <5
eller obetydlig paverkan
Ytligt grundvatten, jord utan paverkan 4,3 (20) median resp 90-
percentil
Region A, Sydsveriges sedimentéra 26 (140) median (90-per.), J resp
berggrundsomrade 40 (220) B
Region C, Vast- och sydostkusten 10 (142) median (90-per.), J resp
40 (300) B
Region E, Mellansvenska sankan 8 (95) median (90-per.), J resp
16 (190) B
Ytvatten
Omdrevssjoar, ekoregion 4 resp. 5 1,90+13,3 median+SD
2,25+6,85

Organiska amnen

Renat avloppsvatten innehaller en 1&ng rad olika organiska &mnen som vid
bevattning, beroende av dess inneboende egenskaper, kan riskera att ackumulera i
den terrestra naringsvéven, tas upp av vaxter och/eller infiltrera och férorena
grundvatten. Biel-Maeso m.fl. (2018) har visat pa ackumulering av lakemedel
sdsom antibiotika, smértstillande och psykofarmaka i bevattnad mark. En lang rad
olika typer av mikrofororeningar sdsom olika lakemedel, s6tningsmedel, UV -filter
och korrosionsinhibitorer har patraffats i grodor efter bevattning med avloppsvatten
(Franklin m.fl., 2016; Mordechay m.fl., 2021; Sunyer-Caldu & Diaz-Cruz, 2021)
och t.ex. kontrastmedel och olika likemedel har visats kunna infiltrera till
grundvatten (Ternes m.fl., 2007; Kampouris m.fl., 2022).

D4 avloppsvatten kan innehalla tusentals av olika organiska &mnen som anvinds
idag eller har anvénts historiskt men fortsétter att spridas via samhdllet, sdsom
industrikemikalier, hushallskemikalier, kosmetikadmnen, biocider, likemedel
m.m., sa dr det inte mgjligt att inom detta uppdrag géra en sammanstillning for alla
organiska &mnen som potentiellt kan utgéra en risk. Nedan foljer dérfor en
fordjupning avseende per- och polyfluorerade &mnen (PFAS) som en
exemplifierande &mnesgrupp. PFAS har valts da gruppen bestér av mycket
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persistenta &mnen som inte renas bort i ndgon storre utstrickning vid konventionell
avloppsrening, amnesgruppen innehaller &mnen som kan tas upp i vaxter och
ackumulera 1 néringskedjan, som dr mobila och ddrmed kan infiltrera och férorena
grundvatten, samt dr toxiska for ménniskor och djur.

PFAS

PFAS ér ett samlingsnamn for tusentals industriellt framstéllda kemikalier. De har
sedan 1950-talet anvénts i ett stort antal varor och kemiska produkter.
Ytbehandlade livsmedelsforpackningar, fett- och vattenavvisande textilier,
kastruller och stekpannor med non stick-beldggning, impregneringsmedel,
rengoringsmedel, skidvallor och andra vaxer, kosmetika, bekdmpningsmedel och
brandslackningsskum &r nagra exempel.

PFAS kénnetecknas av att de innehaller en fluorerad kolkedja, dvs en kolkedja dér
véteatomer har ersatts med fluoratomer. Den kemiska bindningen mellan kol och
fluor &r en av de starkaste som finns. Den medfor att PFAS ar mycket
svarnedbrytbara, alternativt kan brytas ner till andra mycket svarnedbrytbara
PFAS.

Beroende av PFAS-dmnenas olika egenskaper sprids de pa olika sétt i
niringsvdven. Vissa kan bioackumulera och pétriaffas dérfor i hogst halter i djur
hogt upp i1 néaringskedjan, s som rovfaglar och minkar, uttrar och sélar. Manga
PFAS har visats kunna tas upp av véxter vilket kan ge férhojda halter i animaliska
produkter sdsom kott, 4gg och mjolk. Manga &r vidare mobila, dvs lattrorliga i
mark, vilket kan resultera i férorening av grundvatten.

I den foljande genomgéngen har fokus lagts pa PFHxS, PFOS, PFOA och PFNA
(PFAS4) d& det dr for summan av dessa fyra PFAS som den Europeiska
livsmedelssékerhetsmyndigheten EFSA har tagit fram ett tolerabelt veckointag
(EFSA CONTAM Panel, 2020). Dessa fyra PFAS utgor dock endast en mindre
fraktion av PFAS-innehéllet i utgadende avloppsvatten, se nedan. I utviarderingen av
EFSA konstateras det, utifrdn exponeringsberdkningar baserade pa analyser i
livsmedel samt utifrén analyser av PFAS-halter i blod, att delar av befolkningen
exponeras for halter som Overskrider det tolerabla veckointaget.
Exponeringsberikningen baserad pa halter i livsmedel &r osdker da uppmatta halter
ar under rapporteringsgrins i en stor del av dataunderlaget. Fisk dr en betydande
exponeringskélla men EFSAs exponeringsberékningar visar att &ven andra
livsmedel sasom dgg, kott, frukt, gronsaker och rotfrukter ocksé kan bidra till
exponeringen (EFSA CONTAM Panel, 2020).

Halter i avloppsvatten

PFAS analyseras arligen inom den nationella miljédvervakningen av avloppsslam
samt utgaende avloppsvatten. Antalet enskilda PFAS som analyseras har utdkats
over tid.
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Bilaga 2 - Tabell 24. Medianhalter (ng/l) for PFHxS, PFOS, PFOA, PFNA samt summan av dessa
i utgaende avloppsvatten 2010-2017.

Reningsverk PFHxS PFOS PFOA PFNA YPFAS4
Bergkvara 6,4 12 4,2 0,52 24
Bollebygd 0,97 39 4,9 0,82 10
Borlange 1,6 10 7,0 1,6 21
Ellinge 1,0 34 5,4 1,0 13
Gasslosa 4,7 23 31 4,0 68
Henriksdal 3,0 11 6,7 1,8 22
Nolhaga 1.1 59 10 1,3 17
Ryaverket 2,4 16 7.9 1,4 29
On 2,1 10 7,0 1.1 21

Riktade analyser av ett mindre antal PFAS técker in en liten fraktion av de
tusentals PFAS som finns. Ett flertal studier har visat att dessa riktade analyser
endast fingar upp en mindre fraktion av den totala potentiella méngden PFAS
analyserad som extraherbart organiskt fluor (EOF), se t.ex. Yeung m.fl. (2016)
Kérrman m.fl. (2019) och Kédrrman m.fl. (2021). Vid en labortoriejdmforelse av
analysmetoden for EOF med tre deltagande laboratorier analyserades ett poolat
prov utgdende avloppsvatten fran fem olika svenska avloppsreningsverk (Karrman
m.fl., 2021). 16 olika PFAS analyserades med riktade analyser; 11 perfluorerade
karboxylsyror (PFCAs), fyra perfluorerade sufonsyror (PFSAs), samt prekursorn
perfluoroktansulfonamid (PFOSA). Innehallet av > PFAS-16 (17-34 ng F/1)
forklarade 2,2-6,0% av koncentrationen EOF (445-785 ng F/l). En utdkad analys av
provet vid Orebro Universitet tyder vidare pa att avloppsvattnen kan innehélla hoga
koncentrationer av ultrakorta PFAS (700 ng/1 trifluoréattiksyra, 42 ng/l
perfluoropropansyra).

PFAS har ocksa analyserats i bevattningsvatten frén tva anldggningar pd Gotland
dar ateranvandning av avloppsvatten sker (Golovko m.fl., 2022). Uppmatta halter
var aningen lagre &n i avloppsvatten fran de reningsverk som analyseras inom den
nationella miljoovervakningen. Fér PFHXS var uppmétt halt i intervallet 1,2-1,6
ng/l, for PFOS 1,3-3,4 ng/l, for PFOA 2,6-4,2 ng/l och for PFNA 0,34-0,80 ng/1.
Uppmitt halt EOF var i intervallet 360-510 ng F/1. For trifluorattiksyra var uppmaétt
halt i intervallet 850-1400 ng/I1.

129



NATURVARDSVERKET

Bilaga 2 - Tabell 25. Beréknad potentiell tillférsel vid bevattning med 250 mm, mg/ha.

Reningsverk PFHxS PFOS PFOA PFNA >PFAS4
Bergkvara 16 30 11 1,3 60
Bollebygd 24 9,8 12 2,1 25
Borlange 4,0 25 18 4,0 53
Ellinge 2,5 8,5 14 2,5 33
Gésslosa 12 58 78 10 170
Henriksdal 7,5 28 17 4,5 55
Nolhaga 2,8 15 25 33 43
Ryaverket 6,0 40 20 3,5 73
On 53 25 18 2,8 53

Halter i regnvatten

For bakgrundsomraden utan lokala kéllor eller bevattning med kontaminerat
bevattningsvatten kommer tillférseln av PFAS till odlingsmark huvudsakligen via
deposition. Jimforelse av potentiell tillforsel av PFAS vid bevattning med renat
avloppsvatten med den tillférsel som kommer med nederbord kan darfor ge en bild
av om bevattning riskerar att resultera i ett forhgjt tillskott till odlingsmarken.

Inom den nationella miljodvervakningen analyseras PFAS i regnvatten frén tre
stationer, R46 som ar beldgen néra havet pa vistkusten, Norunda i Mellansverige 3
mil norr om Uppsala och Pallas i Norra Finland. Foér en beskrivning av
programmet, se Fredricsson m.fl. (2021). Métningar av PFAS péaborjades vid
Norunda och Pallas under 2017. I Bilaga 2 - Tabell 26 nedan presenteras dérfor
tillgéinglig data fran 2017 och framat for PFHxS, PFOS, PFOA och PFNA for de
tre stationerna. P4 samtliga stationer tas manadsprov. Vardena nedan utgor
medianvérden for respektive ar. For R&6 finns en langre tidsserie, dir pabdrjades
analys av PFOS och PFOA 1 nederbérd 2009.
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Bilaga 2 - Tabell 26. Medianhalter (ng/l) utifran manadsprov f6r PFHxS, PFOS, PFOA och PFNA i
regn provtaget vid R&46, Norunda och Pallas inom den nationella miljévervakningen.

Lokal PFAS 2017 2018 2019 2020
Rad PFHxS <0,05 <0,05 <0,09 0,11
PFOS 0,82 0,88 0,31 0,70
PFOA 0,96 0,65 0,39 0,53
PFNA 0,40 0,15 <0,2 0,33
Norunda PFHxS <0,05 <0,05 <0,09 <0,09
PFOS <0,05 0,14 <0,1 <0,1
PFOA 0,3 0,25 <0,1 <0,1
PFNA 0,09 <0,05 <0,2 <0,2
Pallas PFHxS <0,05 <0,05 <0,09 <0,09
PFOS <0,05 0,051 <0,1 <0,1
PFOA 0,24 0,15 <0,1 <0,1
PFNA 0,28 <0,05 <0,2 <0,2

Uppmitta halter vid R&6 &r hogre &n for de andra tva stationerna. Detta tros bero av
”sea spray”’ till foljd av det havsnéra laget (Fredricsson m.fl. 2021). Hogre halter
har dven uppmaitts i regnvatten provtaget pa Visingso i Vittern (Bjornsdotter m.fl.,
2022). Uppmiitta halter var dér under juli 2018 till juni 2019 for PFHxS <0,03-0,14
ng/l, for PFOS 0,12-2,1 ng/l, for PFOA 0,6-2,9 ng/l och fér PFNA 0,11-0,84 ng/1.
Total mingd nederbord var 500 mm under var éret.

Uppmiitta halter i renat avloppsvatten inom den nationella miljoovervakningen ar
av storleksordningen 10 till 100 génger hogre &n de halter som uppméitts i
regnvatten. For bakgrundsomraden léngre indt landet i det hogre intervallet, for
kustnira platser med mdjlig paverkan frén “sea spray” pa nederbordshalter i det
lagre intervallet. Bevattning med 250 mm jamfort med 500 mm nederbord ger
utifran uppmatta halter att bevattningen innebér ett tillskott i storleksordningen 5
till 50 génger hogre én via nederbdrd.

Beriknad deposition under det undersokta aret utifrdn deposition/ménad som
presenteras av Bjornsdotter m.fl. (2022) var for PFHxS 0,32 mg/ha, for PFOS 2,9
mg/ha, for PFOA 7,78 mg/ha och for PFNA 1,6 mg/ha (1/2 LOQ fér manader med
halt <LOQ). For PFAS4 ar berdknad deposition 13 mg/ha. Bevattning med 250
mm ger ett tillskott 2-14 génger hogre for Y PFAS4. Skillnaden varierar mellan de
4 PFAS. For PFHxS och PFOS ir den berdknade tillforseln vid bevattning upp till
50 respektive 21 ganger hogre dn berdknad deposition for Visingsd. Fér PFOA
samt PFNA upp till 10 respektive sex ganger hogre.

Tillforsel vid slamgodsling

For att ytterligare fa en bild avseende storleksordningen p4 den mangd PFAS som
kan tillforas jordbruksmark genom bevattning med avloppsvatten gors nedan en
jdmforelse med den tillforsel som kan ske genom slamgddsling.
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Ljung m.fl. (2018) anger att en normal slamgiva utgér 0,7 ton TS/ha/ér. I Bilaga 2 -
Tabell 27 presenteras berdknad tillforsel for PFHxS, PFOS, PFOA och PFNA
utifrén uppmétta halter inom den nationella miljé6vervakningen 2010-2017 vid
denna giva.

Bilaga 2 - Tabell 27. Berédknad tillférsel (mg/ha/ar) vid slamgddsling med en slamgiva om 0,7 ton

TS/ha/ar utifrdn uppmatta halter i slam inom den nationella miljdévervakningen. Berdkningarna
baseras pa medianhalter for 2010-2017.

Reningsverk PFHxS PFOS PFOA PFNA >PFAS4
Bergkvara 0,35 13 0,69 0,19 14
Bollebygd <0,25 3,9 0,88 0,19 52
Borlange <0,21 7 0,95 0,25 8,7
Ellinge <0,16 2,7 0,37 0,20 37
Gésslosa <0,17 6,7 2,3 0,62 12
Henriksdal 0,31 9,0 1.4 0,46 13
Nolhaga <0,16 2,8 1,8 0,37 74
Ryaverket <0,15 6,9 1,1 0,21 9,2
On <0,29 3.1 0,57 0,14 4.1

Beréknad tillforsel av ) PFAS4 vid bevattning med 250 mm é&r av
storleksordningen 10 ganger hogre dn berdknad tillforsel som sker vid en normal
slamgiva. Skillnaden dr lagre for PFOS men hogre fér PFHxS (upp mot ca 50
ganger).

Precis som for avloppsvatten sa innehaller avloppsslam en stor mangd oként
organiskt fluor som kan utgdras av PFAS. Kérrman m.fl. (2021) uppmaitte 148-372
ng F/g TS vid analys av extraherbart organiskt fluor vid analys av ett samlingsprov
frén sju svenska reningsverk. Riktade analyser av 16 PFAS forklarade 4,7-8,0% av
fluorinnehallet.

Slamgddsling om 0,7 ton TS/ha/ér ger en tillforsel av organiskt fluor motsvarande
100-260 mg F/ha. Bevattning med 250 mm renat avloppsvatten innebér en tillforsel
motsvarande 1100-2000 mg F/ha utifrén halt EOF redovisad ovan. Bevattning med
250 mm ger alltsé i storleksordningen 10 ginger storre tillforsel av organiskt fluor
jamfort med slamgddsling med normal giva.

En skillnad mellan PFAS-innehallet i avloppsslam och avloppsvatten &r att de
PFAS som i storre utstrackning fordelas till organiskt material avskiljs i slammet
medan mer vattenldsliga mobila PFAS huvudsakligen éterfinns i det utgaende
avloppsvattnet. Det gor att tillforsel av PEAS-dmnen vid bevattning innebér en
tillforsel som 1 storre utstrickning riskerar att infiltrera till grundvatten. Dessa mer
mobila PFAS har vidare en storre potential for ackumulering i vaxter.
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Halter i mark efter bevattning

Data avseende halter av PFAS i mark fran bakgrundsomraden och i jordbruksmark
i Sverige liksom studier avseende halter i mark efter bevattning med fororenat
bevattningsvatten ar begrinsade,. 2017 genomfordes inom den nationella
miljodvervakningen en screeningstudie av halter 1 uppvéxt skogsmark utan kénda
lokala péverkanskéllor (Sérengard m.fl., 2022). 26 olika PFAS analyserades och
utav dessa patriaffades 16. Total halt varierade mellan 0,40 och 6,0 ng/g TV. For
PFOS varierade halten mellan <0,049-1,7 ng/g TV (median 0,39 ng/g TV), for
PFOA mellan <0,024-0,57 ng/g TV (median <LOQ), fér PFHxS mellan <0,045-0,4
ng/g TV (median <LOQ), PFNA mellan <0,016-0,57 ng/g TV (median <LOQ).

Pepper m.fl. (2021) undersokte halter i odlingsmark efter bevattning med
kontaminerat grundvatten i Arizona. Bevattningsvattnet inneholl <0,5-80 ng/l
PFOS och <0,5-20 ng/l PFOA. I den bevattnade marken uppmattes 1,9 + 1,2 ng/g
TV PFOS och 0,26 + 0,14 ng/gTV PFOA. I obevattnad mark var halt <0,2 ng/g TV
fr PFOS och <0,01 ng/g TV for PFOA i samtliga prov.

Scher m.fl. (2018) undersokte halter i jord i trddgérdar i omréde i Minnesota med
kontaminerat grundvatten jamfort tradgardar utan grundvattenkontaminering. |
undersokta tradgérdar med fororenat grundvatten var halt PFOS och PFOA ca tva
ganger hogre jaimfort med i tradgardarna utanfér omradet med fororenat
grundvatten. Fér PFBA var skillnaden cirka fyra génger.

Vid undersdkningen av bevattningsanldggningar pa Gotland provtogs dven
jordbruksmark. PFOS-halter precis 6ver kvantifieringsgrinsen aterfanns (0,14-0,17
ng/g TV, LOQ: 0,13 ng/g TV) i jord bevattnad med avloppsvatten. I jordbruksmark
som enligt lantbrukarna i omradet aldrig bevattnats med avloppsvatten var halt
PFOS <LOQ.

I vilken utstrdckning bevattning med avloppsvatten leder till forh6jda halter PFAS i
den bevattnade marken beror troligen av ett flertal faktorer, sdsom tillférda
mingder men dven nederbord samt markens egenskaper som péverkar i vilken grad
tillford PFAS stannar i jorden eller transporteras vidare genom infiltration till
grundvatten och/eller foljer med ytavrinning.

Upptag i grodor efter bevattning

En lang rad olika faktorer paverkar i vilken grad olika PFAS tas upp av véxter, se
review av Lesmeister m.fl. (2021). Upptaget skiljer dels mellan olika vixter samt
vilken del av véxten (t.ex. rot, stjilk, blad eller frukt) som é&r av intresse. Upptaget
varierar vidare mellan olika PFAS dér ett generellt monster med 6kande upptag vid
kortare kedjeldngd kan ses. Skillnad i upptag beroende av kedjeldngd kan bero av
hur &mnets egenskaper paverkar sjélva upptaget i vixten men har dven vistats
forklaras av att kedjeldngd paverkar hur &mnet binder till organiskt material och
mineraler i jorden. En jimforelse av dverforingsfaktorer berdknade utifrén halt i
jord samt utifran halt i porvatten visar att en stor del av de skillnader som kan ses
for overforingsfaktorer baserade pé jordhalter forsvinner vid berdkning utifran
porvattenhalter (Felizeter m.fl., 2021).
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Faktorer som paverkar hur biotillginglig fororeningen ér har &ven vistats resultera i
olika upptag beroende av vad som &r fororeningskillan. Ett hogre upptag ses vid
bevattning med fororenat bevattningsvatten jamfort med vid odling i férorenad
mark, vilket tros bero av hogre mobilitet och biotillgénglighet for den PFAS som
finns i1 bevattningsvatten jimfort med i férorenad mark (Lesmeister m.fl., 2021).

Upptaget i vaxter forefaller vara linjért oberoende av koncentration i porvattnet,
dven om icke-linjdra samband setts i enskilda studier (Brown m.fl., 2020; Felizeter
m.fl., 2021; Lesmeister m.fl., 2021). Detta medfor att en dubblering av halt i
porvatten teoretiskt ger dubbelt sd hog halt i grodan medan en 10 ginger f6rh6jd
halt i porvatten ger en 10 génger hogre halt i groda.

Utifran tillgédngliga undersékningar av 6verforingsfaktorer har Brown m.fl. (2020)
utvecklat en modell for prediktion av halter i sallad och utifran antaganden om
konsumtion exponering av manniskor vid bevattning med olika PFAS-halter.
Modellens resultat verifierades med uppgifter om uppméitta halter i olika grédor
efter bevattning med fororenat vatten i tradgardar i ett omrade med fororenat
grundvatten. Verifieringen visade pé relativt god 6verensstimmelse mellan
modellerade och uppmétta halter. Utfallet for modellen avseende human
exponering paverkas stort av vilken exponeringsniva som bedéms siker samt
antaganden om hur mycket gronsaker som konsumeras samt hur stor del av den
totala exponeringen som kommer via gronsaker. Till foljd av att dessa faktorer har
stor betydelse for utfallet anvéinds inte resultaten hér. Delar av de antaganden som
gors 1 modellen - att halter i porvatten motsvarar halter i bevattningsvattnet samt att
upptaget dr linjart oavsett koncentration i bevattningsvattnet, kan dock anvéndas
for en grov beddmning av hur bevattning med PFAS-fororenat bevattningsvatten
kan péverka halter i grodor.

PFAS-halter i renat avloppsvatten dr 10 till 100 ganger hogre an i regnvatten.
PFAS-innehallets mobilitet och biotillgdnglighet bor vara jamforbara for dessa
kallor varfor bevattning med renat avloppsvatten teoretiskt skulle kunna resultera i
10 till 100 ganger hogre halter i den bevattnade grodan om hela vattenbehovet
tillgodoses med renat avloppsvatten. Skillnaden bor dock bli lagre vid odling pa
friland da nederbord kan spada ut halter i porvattnet och bidrar till delar av
vattenbehovet (Brown m.fl., 2020).

Upptag i kott, mjolk och agg

I mitten av 2000-talet upptacktes hoga halter PFOS i n6tkétt i ett omrade i
Tyskland. Efterfoljande undersokningar har visat att orsaken var att odlingsmark
fororenats vilket gett hoga PFAS-halter i foder (LANUV, 2011). Kéllan till
fororening var organiskt avfall som spridits pa odlingsmarken som
jordforbéttringsmedel. Kontaminerat foder odlat pa den fororenade marken har
anvénts 1 exponeringsforsok for att undersoka upptag och eliminering av PFAS och
har visats resultera i hoga PFAS-halter i kott, mjolk och dgg (Gockener m.fl., 2020;
Kowalczyk m.fl., 2013; Kowalczyk m.fl., 2020; Numata m.fl., 2014). Halter i kott,
mjolk och dgg beror av produktionsdjurens totala intag av PFAS och kan forenklat
beskrivas med overforingsfaktorer dir koncentration i kott/mjolk/dgg = det totala
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intaget * dmnes- och vidvnadsspecifik overforingsfaktor. Undersdkningar med ett
stort spann avseende exponering har resulterat i overforingsfaktorer av samma
storleksordning, se Kowalczyk m.fl. (2021) och Vestergren m.fl. (2013) for mjolk
och notkott, Wilson m.fl. (2021) och Kowalczyk m.fl. (2020) for dgg.
Overforingsfaktorerna forefaller alltsa vara oberoende av storleken pa det totala
intaget och koncentration i kott/mjolk/dgg ddrmed linjart med det totala intaget.
Om dricksvattnet inte dr kontaminerat s& kommer majoriteten av intaget for
noétkreatur huvudsakligen fran foder (Vestergren m.fl., 2013). Sammantaget medfor
detta att en tio ganger hdgre halt 1 fodret teoretiskt resulterar i en 10 ganger hogre
halt i kott och mjolk.

Paverkan pa grundvatten efter bevattning

Da manga PFAS &r mobila kan de infiltrera till grundvatten. Detta har lett till
fororenat grundvatten och dricksvatten pa manga hall. Undersokningar avseende
paverkan pa grundvatten till foljd av bevattning med avloppsvatten forefaller dock
vara begransade.

Szabo m.fl. (2018) undersokte halter PFAS i grundvatten i ett omrade utanfor
Melbourne i Australien dér ateranvint avloppsvatten anvénds for bevattning av
grodor. Grundvattnet har tidigare visats vara paverkat av avloppsvatten. PFAS
patriffades i samtliga grundvattenprov. Fér PFOS varierade uppmatt halt mellan
<0,02-34 ng/l.

Vid anldggningen ”The Living Filter” vid Pennsylvania State University har dven
PFAS-halter i grundvatten analyserats. Resultat har inte publicerats vetenskapligt
men enligt presentationer har PFAS-halter 6ver 100 ng/l uppmatts (Mroczko,
2021a). PFAS har dven uppmiaitts i grodor odlade pa den bevattnade marken
(Mroczko m.fl., 2021Db).
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