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§ 503 Remiss fran Miljodepartementet -
Miljomalsberedningens delbetinkande Sveriges globala
STK-2022-718  klimatavtryck (SOU 2022:15)

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har mottagit remiss fran Miljodepartementet avseende
Miljomalsberedningens delbetinkande Sveriges globala klimatavtryck (SOU 2022:15).
Miljomalsberedningens uppdrag har varit att foresla en samlad strategi for att minska
klimatpaverkan fran konsumtion med ambitionen att na en klimatmissigt hallbar
konsumtion pa ett kostnadseffektivt och samhillsekonomiskt effektivt sitt.
Miljomalsberedningen foreslar i delbetinkandet ett tilligg 1 generationsmalet som lyder
”Sverige ska senast 2045 ha ett negativt globalt klimatavtryck”. Milet ska uppnas genom att
minska konsumtionens klimatpaverkan, 6ka exportens klimatnytta och minska de
territoriella utslippen.

Forslaget har skickats pa remiss till miljondmnden, som har yttrat sig i arendet. Namndens
synpunkter 4r inkluderade 1 stadskontorets forslag till yttrande.

Bedomningen dr att delbetinkandet gor en bra genomgang av nuliget och de forslag som
Miljomalsberedningen lagger fram vilkomnas. Det finns dock ett antal brister i
delbetinkandet varfor stadskontoret i yttrandet féreslar behov av fértydligande och forslag
pa forbittringar.

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott godkinner forslag till yttrande och skickar
yttrandet till Miljodepartementet.

Beslutet skickas till
Milj6édepartementet
Miljonamnden

Beslutsunderlag

e  G-Tjansteskrivelse KSAU 220919 Remiss frain Miljédepartementet -
Miljoberedningens delbetinkande Sveriges globala klimatavtryck (SOU
2022:15)

e  Forslag till yttrande KSAU 220919

e  Remiss fran Miljédepartementet - Miljomalsberedningens delbetinkande
Sveriges globala klimatavtryck (SOU 2022:15)

e  Sveriges globala klimatavtryck SOU 2022:15

e  Miljonimnden beslut 220823 § 139 med Sirskilt yttrande (M) och (V)

e  Remissvar frain miljonimnden
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Kommunstyrelsens arbetsutskott 14
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2022-09-19
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August Palms Plats 1

Diarienummer Till
STK-2022-718 Miljodepartementet

Remiss fran Miljodepartementet - Miljomalsberedningens delbetankande
Sveriges globala klimatavtryck (SOU 2022:15)
M2022/00841

Sammanfattning

Malm¢ stad vilkomnar Miljomalsberedningens betinkande och ser positivt pa Miljomalsbe-
redningens forslag pa mal for konsumtionsbaserade utslipp. Delbetinkandet redogor tydligt
tor bakgrund och det allvarliga liget och har flera bra foérslag. Dock efterlyser Malmo stad 1
flera fall fortydligande och mer utférlig redogdrelse for atgirder, instrument och verktyg for
att mojliggdra den snabba omstallningen som krévs, bland annat att statistik bor utvecklas
dven pa kommunal niva.

Yttrande

Malmo stad vilkomnar Miljomalsberedningens betinkande och att denna for forsta gangen
toreslar mal f6r konsumtionsbaserade utslipp som ett sitt att ta ansvar f6r Sveriges globala
klimatavtryck. Detta ar ett viktigt stdllningstagande som dven kan uppmana andra linder,
med hog klimatpaverkan frin konsumtion, att ta ett storre ansvar for sina globala utslapp.

Miljomalsberedningen redogor pa ett tydligt sitt 1 sina bakgrundstexter f6r det allvarliga liget
1 virlden vad giller klimatforindringarna och behovet av 6kad handling for att nd Parisavta-
lets mal att begrinsa temperaturokningen till 1,5 grader. Beredningen tydligg6r att nuvarande
policys och mal pa global basis 2021 skulle leda till en temperaturokning av 2,7 grader. Be-
tainkandet faststiller aven den globala orittvisan kring utslipp och effekterna av klimatfor-
indringarna dir de rika linderna, diribland Sverige, star for en stor del av utslippen, och fat-
tigare linder drabbas virst av dess effekter.

Miljomalsberedningen foreslar att riksdagen beslutar om tva mélbanor f6r Sveriges klimat-
paverkan fran konsumtion fram till 2045. Ambitionen med den alternativa, mer ambititsa,
malbanan borde uttryckas tydligare - inte nagot som man strivar efter utan en malbana som
man antar. Samtidigt bor man paverka EU och andra linder att f6lja den for att verkligen
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forega med gott exempel och leva upp till IPCC:s rekommendationer och Parisavtalets aspi-
ration.

Det dr positivt att statistik, metoder och modeller tas fram av SCB och Naturvardsverket gil-
lande klimatpaverkan frin konsumtion och féreslar att statistiken bryts ner och inkluderar
dven kommunal niva, vilket kan bidra till uppfoljningen av det lokala klimatomstallningsar-
betet dir Malmé stad, och andra kommuner, redan antagit konsumtionsmal.

Forslaget att mita och redovisa klimatpaverkan fran Sveriges export dr vilkommet och kan
bidra till klimatteknikexport. Det dr positivt att detta redovisas separat frain konsumtionsma-
len. Samtidigt vill Malmo stad papeka att resonemanget om att exportens klimatnytta kan
kompensera f6r konsumtionens negativa paverkan ér svar att folja. Beredningens berikning
om exportens klimateffekt bygger pa ett antagande att all export har en undantringningsef-
fekt utan att underbygga detta argument. Dokumentet hanvisar till att berikning sker i enlig-
het med internationella regelverk som sakerstiller undantringningseffekten. Det framgar inte
tydligt 1 betinkandet pa vilket sitt det faststills att exporterna faktiskt ger positiva klimatef-
fekter genom att undantringa klimatskadliga produkter och inte enbart erbjuder produkter
med lagre klimatavtryck pa den globala marknaden. I det senare fallet verkar det inte trovir-
digt att rikna kompenserande effekter av denna export.

Malm¢ stad vilkomnar inkluderingen av utslapp fran internationell sjéfart och flyg i Sveriges
territoriella utslipp. Det bidrar daremot till en viss forvirring i betinkandet 6ver vad som
faktiskt inkluderas i konsumtionsmalen, och betinkandet blandar ibland konsumtionsper-
spektivet med territoriella perspektiv. Resonemanget om att inkludera bunkring for flygresor
fran Sverige ér logiskt i ett territoriellt ssmmanhang, men samtidigt fangar det inte, ur ett
konsumtionsperspektiv, den stora andel av svenskarnas resor som sker fran flygplatser 1
andra linder (Kastrup och Gardemoen) eller via mellanlandningar i andra EU linder. Inte
heller riknas h6ghojdsutslippens effekter. Liknande logik, men med brister, finns i berak-
ningar for sjofarten dir till exempel utslippen f6r gods fran Asien som omlastas i Rotterdam
inte inkluderas 1 berakningen som bara tar upp utslippen mellan Rotterdam och Sverige.

Miljomalsberedningen konstaterar att flygets malsittningar (nationella som internationella)
inte dr tillrickliga for att klara 1,5 graders malet. En viss skdrpning av vad som tilldelas de
nationella territoriella utslippen fran flyget gors nationellt 1 Sverige, men ir inte tillrdckligt
for att fa en fullstindig bild av utslippen fran flyget som Sveriges befolkning orsakar. Man
kan se forslaget (Sverige globala klimatavtryck, dvs féreliggande SOU) som ett fOrsta steg att
medvetengéra fotavtrycket. Annu finns inga forslag till tgirder och mal for att minska fly-
gets klimatpaverkan. Det dr forst nér dtgarder och mal dr framtagna som det gar att bedéma
om flygets paverkan maste utredas djupare eller ¢j. Fossilfritt Sveriges fardplan for fossilfri
konkurrenskraft for flygbranschen specificerar de huvudsakliga hinder som behéver 6ver-
bryggas. Malmé stad foreslar att Miljomalsberedningen ser 6ver dtgirder som hanterar dessa
specificerade hinder.

Miljomalsberedningen foreslar att hilften av vixthusgasutslippen fran den internationella
sjofarten som anloper till eller avgar fran hamnar i Sverige ska inkluderas i det svenska
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klimatmalet om att Sverige till ar 2045 inte ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser till at-
mosfiren. Detta giller utslipp fran svenskt territorium. Malmo stad ser positivt pa att den
internationella sjofarten inkluderas 1 Sveriges klimatmal till 2045. Pa sa sitt tar Sverige ansvar
for en storre andel av sina territoriella utslipp. I forslaget finns inget specifikt mal eller speci-
fika atgirder for utslippsminskningar for sjofarten, vilket Malmo stad girna hade sett for att
ytterligare konkretisera vigen mot Sveriges mal om nettonollutslapp till 2045.

Inrikes sjofart innefattas redan idag i klimatmalet om nettonollutsldpp till 2045 samt i etapp-
malet for inrikes transporter dir utslippen ska minska med minst 70 procent senast ar 2030
jamfort med 2010. For inrikes sjofart finns Fossilfritt Sveriges fardplan for fossilfri konkur-
renskraft for sjofartsniringen. Dir specificerar branschen de huvudsakliga hinder som beho-
ver 6verbryggas for att na malet om att inrikes sjofart 2045 ska vara fossilfri. Malmo stad f6-
reslar att Miljomalsberedningen ser Gver atgirder som hanterar dessa specificerade hinder.

Malmo stad vilkomnar forslaget att offentlig sektor ska ga fore 1 utvecklingen genom att
stilla hogre klimatkrav 1 sina upphandlingar. Samtidigt vill staden papeka att flera aktorer
inom naringslivet, som till exempel Lokal fardplan Malmé 2030 (LFM30), redan har tagit sig
an klimatmal 1 sina leverantorskedjor inom bygg- och anliggningssektorn.

Malm¢ stad forstar komplexiteten i arbetet med att ta sig an konsumtionens klimatpaverkan,
men efterlyser en tydligare redogorelse for denna komplexitet 1 betinkandet, aven om 16s-
ningarna inte kan faststéllas idag. Betinkandet utgar i forsta hand fran en minskad klimatpa-
verkan fran dagens ekonomi och dess material- och resursfléden. Uppdragsbeskrivningen
efterlyser en redogoérelse f6r hur dndrade konsumtionsménster och affirsmodeller kan bidra
till att minska klimatpaverkan fran konsumtionen, utan att detta utvecklas pa ett tydligt satt 1
delbetinkandet. Betinkandets bakgrundsavsnitt tar upp behovet av att bade teknik-, afférs-
missighets- och beteendeférindringar fOr att nd malet, men utvecklar inte detta i sina f6r-
slag. Hir saknar Malmé stad ett resonemang om hur en resurseffektivare eller cirkulr eko-
nomisk utveckling kan stirkas. Stora aktorer i Sveriges niringsliv med privatkonsumtion som
grundlaggande affirsidé arbetar redan aktivt med att hitta nya affirsmodeller som kan mini-
mera deras riskutsatthet och skapa nya marknadsmoéjligheter genom klimatomstéllningen.
Andra aktorer flyttar hem delar av sin produktion av bland annat hallbarhetsskal. Detta per-
spektiv borde speglas 1 betinkandet genom att papeka mojligheter for Sveriges niringsliv i en
overgang till konsumtion med lag klimatpaverkan och behovet av en nationalekonomisk och
toretagsekonomisk debatt om hur en hallbar och konkurrenskraftig ekonomi kan se ut.

Betinkandet lyfter frigan om potentiella malkonflikter med andra miljomal men dven sekun-
dira effekter pa till exempel ekonomisk utveckling, hilsa, social inkludering, jamstilldhet
mm. Dessa aspekter hade med férdel vidareutvecklats f6r att tydliggéra samhillsnyttan i en
forflyttning till en konsumtion med ldgre klimatpaverkan dir t.ex. positiva synergier mellan
klimatmalen och folkhilsomalen finns vad giller kosthallning och aktiv mobilitet.

Malmo stad vilkomnar betinkandet, men uppmanar regeringen att snabbt komplettera det
med tydliga atgirder, instrument och verktyg for att mojliggéra den snabba omstallningen



4(4)
som krivs for att kunna minska landets konsumtionsbaserade utslapp till det foreslagna net-
tonollmalet 2045.

Ordférande

Roko Kursar

Sekreterare

Pernilla Mesch
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Remiss fran Miljodepartementet - Miljomalsberedningens delbetankande Sve-

riges globala klimatavtryck (SOU 2022:15)
STK-2022-718

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har mottagit remiss fran Miljodepartementet avseende Miljomalsberedning-
ens delbetinkande Sveriges globala klimatavtryck (SOU 2022:15). Miljomalsberedningens upp-
drag har varit att foresla en samlad strategi for att minska klimatpaverkan fran konsumtion med
ambitionen att na en klimatmassigt hallbar konsumtion pa ett kostnadseffektivt och samhallse-
konomiskt effektivt sitt. Miljomalsberedningen foreslar 1 delbetdnkandet ett tilldgg i generat-
ionsmalet som lyder ’Sverige ska senast 2045 ha ett negativt globalt klimatavtryck”. Malet ska
uppnds genom att minska konsumtionens klimatpaverkan, 6ka exportens klimatnytta och
minska de territoriella utslippen.

Forslaget har skickats pa remiss till miljondmnden, som har yttrat sig i drendet. Nimndens syn-
punkter ar inkluderade i stadskontorets forslag till yttrande.

Beddmningen dr att delbetinkandet gor en bra genomgang av nulidget och de forslag som Mil-
jomalsberedningen ligger fram vilkomnas. Det finns dock ett antal brister i delbetinkandet var-
for stadskontoret i yttrandet foreslar behov av fortydligande och forslag pa forbattringar.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslds besluta

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Miljédepartementet.

Beslutsunderlag

e Remiss fran Miljddepartementet - Miljomalsberedningens delbetinkande Sveriges globala
klimatavtryck (SOU 2022:15)

e Sveriges globala klimatavtryck SOU 2022:15

¢  G-Tjinsteskrivelse KSAU 220919 Remiss fran Miljodepartementet - Miljoberedningens del-
betinkande Sveriges globala klimatavtryck (SOU 2022:15)

e Dorslag till yttrande KSAU 220919

e Remissvar frain miljonimnden

e Miljénimnden beslut 220823 § 139 med Sirskilt yttrande (M) och (V)
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Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-09-19

Beslutet skickas till
Miljonamnden

Arendet

Malmo stad har mottagit remiss fran Miljodepartementet avseende Miljomalsberedningens del-

betinkande Sveriges globala klimatavtryck (SOU 2022:15). Under drendets beredning har miljo-
nimnden haft méjlighet att yttra sig. Miljonimnden har yttrat sig och nimndens synpunkter ar

inkluderade i stadskontorets forslag till yttrande.

Remissens forslag i korthet

For att kunna na Parisavtalets 1,5-gradersmal, miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan och
dirmed mojliggora att Generations-malet ska kunna nas, behover de globala utslippen av vixt-
husgaser minska snabbt. Miljomalsberedningens uppdrag har varit att foresla en samlad strategi
tor att minska klimatpaverkan fran konsumtion med ambitionen att na en klimatmissigt hallbar
konsumtion pa ett kostnadseffektivt och samhillsekonomiskt effektivt sitt.

Miljomalsberedningen foreslar ett tilligg 1 generationsmalet som lyder ”Sverige ska senast 2045
ha ett negativt globalt klimatavtryck”. Milet ska uppnas genom att minska konsumtionens kli-
matpaverkan, 6ka exportens klimatnytta och minska de territoriella utslippen.

Forslaget ar att riksdagen beslutar om ett langsiktigt klimatmal for Sveriges klimatpaverkan fran
konsumtion och att tva malbanor f6r Sveriges klimatpaverkan fran konsumtion tas fram, dir
huvudmalbanan baseras pa att Sverige och EU nar sina respektive territoriella klimatmal samt att
ovriga linder stiller om i linje med sina klimatbidrag (NDC) och langsiktiga klimatstrategier
(LTS) till Parisavtalet. Sverige ska striva efter en alternativ malbana for klimatpaverkan fran kon-
sumtion som ir i linje med IPCC:s 1.5-gradersscenario.

Statistiska centralbyran (SCB) foreslas fa 1 uppgift att utveckla den officiella statistiken over kli-
matpaverkan frin konsumtion och att Naturvardsverket far i uppdrag att ta fram en metod for
att berdkna utsldppsscenarier f6r Sveriges konsumtionsbaserade utslapp och att utveckla metoder
for att gora konsumtionsbaserade effektbedémningar.

Miljomalsberedningen foreslar att riksdagen beslutar dven om en malbana for att 6ka den
svenska exportens klimatnytta och att SCB, tillsammans med Naturvardsverket och 1 dialog med
exportaktorerna och akademin, utvirderar befintliga matt, tar fram ett vidareutvecklat matt pa
klimatavtryck av svenska produkter som gir till export samt tar fram en metod for att folja upp
statistik om exportens effekt pa de globala utslappen.

Gallande flygets paverkan foreslar Miljomalberedningen att utslipp fran bunkring, dvs. det som
tankas 1 Sverige till internationellt flyg, inkluderas 1 Sveriges lingsiktiga territoriella klimatmal om
att na nettonollutslipp inom svenskt territorium senast 2045 och att koldioxidutslapp fran inri-
kes flyg inkluderas i etappmalet f6r inrikes transporter till 2030.

Gallande internationell sjofarts klimatpaverkan foreslar Miljomalberedningen att halva delen (50



34
procent) av utslippen fran fartyg pa internationell resa som anlopt eller avgitt svensk hamn in-

kluderas i Sveriges langsiktiga territoriella klimatmal om att na nettonollutslipp inom svenskt
territorium senast 2045.

Miljomalsberedningen limnar flera forslag om hur det klimatpolitiska ramverket ska kunna fa
genomslag i offentlig upphandling. Bland annat att utslippen fran offentligt upphandlade varor
och tjanster ska minska snabbare dn utslippen frin samhillet i vrigt och en lagstadgad skyldig-
het for alla upphandlande myndigheter och enheter att beakta de nationella klimatmalen 1 sin
offentliga upphandling. Miljomalsberedningen foreslar aven att relevanta myndigheter ska ut-
veckla tillsyn, statistik och att starta arbetet fOr att bygga upp en databas med livscykelanalyser
och livscykelkostnader. Vidare foreslar Miljomalsberedningen en ny programutbildning for of-
fentliga upphandlare med delar om klimat, utslipp fran offentlig konsumtion och tillvigagiangs-
satt for att minska utslippen.

Inom Sveriges klimatarbete 1 EU och internationellt féreslar Miljomalsberedningen att Sverige
ska stirka sitt arbete inom EU och andra relevanta internationella sammanhang for att minska de
globala utsldppen i linje med 1,5-gradersmalet.

Remissinstansernas yttranden
Sammanfattning av nimndernas yttrande, yttrandena i sin helhet bifogas drendet.

Miljdnamnden

Miljonamnden vialkomnar Miljomalsberedningens betinkande och att denna for forsta gangen
foreslar mal f6r konsumtionsbaserade utslipp som ett sitt att ta ansvar for Sveriges globala kli-
matavtryck. Detta dr ett viktigt stillningstagande som dven kan uppmana andra linder, med hég
klimatpaverkan fran konsumtion, att ta ett storre ansvar for sina globala utslapp.

Miljonamnden vilkomnar forslaget att offentlig sektor ska ga fore 1 utvecklingen genom att stilla
hégre klimatkrav i sina upphandlingar. Namnden ér ocksa positiva till att SCB foreslas fa ett
uppdrag att utveckla statistiken kring klimatpaverkan fran konsumtion och féreslar att denna
statistik dven inkluderar kommunal niva.

Forslaget att mita och redovisa klimatpaverkan fran Sveriges export dr vilkommet och kan bidra
till klimatteknikexport, men papekar att resonemangen om exportens klimatnytta ar svara att
folja och att det inte tydligt framgar i betinkandet pa vilket sitt det faststills att exporterna fak-
tiskt ger positiva klimateffekter genom att undantringa klimatskadliga produkter.

Miljéndmnden vilkomnar inkluderingen av utslapp fran internationell sjofart och flyg 1 Sveriges
territoriella utslipp. Det bidrar ddaremot till en viss forvirring att det i betdnkandet 6ver vad som
faktiskt inkluderas i konsumtionsmalen, och betinkandet blandar ibland konsumtionsperspekti-
vet med territoriella perspektiv. Det finns, f6r bade nationell sj6fart och flyg, tidigare utredningar
som specificerat vilka de huvudsakliga hinder som behéver 6verbryggas for att uppna klimatma-
len och miljonamnden foreslar att Miljoberedningen ser 6ver atgirder som hanterar dessa speci-
ficerade hinder.

Nimnden eftetlyser en tydligare redogérelse f6r denna komplexitet i betinkandet, dven om 16s-
ningarna inte kan faststillas idag. Namnden saknar ett resonemang om hur en resurseffektivare,
avmaterialiserad eller cirkulir ekonomisk utveckling kan stirkas.



44
Miljéniamnden anser att den mer ambitiésa mélbanan for Sveriges klimat-paverkan fran kon-
sumtion fram till 2045 bor vara nagot som man antar och inte enbart stravar efter.

Betinkandet lyfter potentiella malkonflikter med andra miljomal men dven sekundira effekter.
Miljonamnden anser att dessa aspekter med fordel kan vidareutvecklats for att tydliggora sam-
hillsnyttan i en forflyttning till en konsumtion med lidgre klimatpaverkan.

Stadskontorets sammanfattande bedémning och férslag
Stadskontoret vilkomnar Miljomalsberedningens betinkande och att konsumtionsbaserade ut-
slapp foreslas fa mal som visar att Sverige tar ansvar for landets globala klimatavtryck.

Stadskontoret ser positivt pa att offentlig verksamhet ska ga fore och det ligger i linje med
Malmo stads ambitioner. Detta syns i till exempel 1 Miljoprogram f6r Malmo stad 2021 - 2030,
att Malmé stad utsags av EU-kommissionen till en av 100 stider som ska gi fére och visa vigen
tor hur stiader kan stilla om och bli klimatneutrala till 2030 och samarbetet med bygg- och an-
liggningsbranschen inom LFM30. I detta 4r det bra att statistik, metoder och modeller tas fram
av SCB och Naturvardsverket. Dock bor dessa brytas ner pa kommunal niva, dd manga svenska
kommuner redan idag jobbar med konsumtionsbaserade klimatutslipp och har mal f6r detta.
Detta dr nagot som behover specificeras och fortydligas i forslagen.

Det ar positivt att flyg och sjofart raknas in i Sveriges klimatutsliapp ur ett konsumtionsperspek-
tiv. Dock dr det svart att f6lja resonemanget i betdnkandet dir konsumtionsbaserade utslipp och
territoriella utslipp ibland hanteras separat och ibland sammanslagna. Det édr ocksa svirt att folja
resonemanget om vilka utslipp som ska inkluderas och vilka som ska uteslutas och varfor detta
sker. Det behover fortydligas och underbyggas bittre varfor viss klimatpaverkan ska ingi i de
nationella utslippen, medan annan paverkan undantages.

Med beaktande av miljoniamndens yttrande ar synpunkter och kommentarer pa remiss, Milj6-
malsberedningens delbetinkande Sveriges globala klimatavtryck (SOU 2022:15) sammanstallda i
torslag till yttrande.

Forslaget dr att kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande.

Ansvariga
Per-Erik Ebbestahl Avdelningschef

Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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