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§ 499 Remiss fran Lansstyrelsen Skane - Utpekande av marina

Natura 2000-omraden for faglar (SPA)
STK-2022-756

Sammanfattning

Linsstyrelsen har till Malmo stad remitterat Utpekande av marina Natura 2000-omraden
tor faglar. Linsstyrelsen har fatt i uppdrag att bedéma marina IBA-omraden (Important
Bird and biodiversity Areas) och vid behov limna férslag pa nya SPA-omraden (Special
Protection Areas) enligt EU:s fageldirektiv. Ett av omradena som har pekats ut ar 1
Lommabukten. Stadskontoret framfér att det foreligger intressekonflikter mellan det nya
omradet och samhaillsviktiga funktioner och att det dirfor finns behov av ett helhetsgrepp
som belyser mojliga konsekvenser av ett nytt omrade. Stadskontoret féreslar
kommunstyrelsens arbetsutskott att godkinna forslag till yttrande och att skicka yttrandet
till Lansstyrelsen.

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott godkanner forslag till yttrande och skickar
yttrandet till Lansstyrelsen.

Beslutsgang

Katrin Stjernfeldt Jammeh (§) yrkar att f6ljande mening stryks under rubriken
sammanfattning och under rubriken yttrande, "Malwd stad dr positiv till nya och utikade SPA-
omréden, vilket ligger i linje med Malmi stads ambitioner kring Oresund".

Samtliga ledaméter instimmer 1 Katrin Stjernfeldt Jammehs (S) andringsyrkande.

Beslutet skickas till
Linsstyrelsen

Tekniska nimnden
Stadsbyggnadsnamnden
Miljonamnden

Beslutsunderlag

e  G-Tjansteskrivelse 220912 Remiss fran Linsstyrelsen Skane - Utpekande av
marina Natura 2000-omraden for faglar (SPA)

e  Forslag till yttrande KSAU 220912

e Information - Utpekande av marina Natura 2000-omraden for faglar (SPA)

e  Remiss fran Lansstyrelsen Skdne - Utpekande av marina Natura 2000-
omraden for faglar (SPA)- foljebrev

e  Remiss frin Linsstyrelsen Skine - Utpekande av marina Natura 2000-
omraden for faglar (SPA)

e  Underlag och forslag till beslut om nya SPA-omraden enligt EU:s
tageldirektiv

e  Miljonimnden beslut 220823 {135 med Reservation (M)

e  Remissvar fran miljénimnden

e  Yttrande fran tekniska nimnden



° Tekniska nimnden - Bilaga 1. Riksintresse hamn- och sjofart
° Delegationsbeslut tekniska nimnden 220812
e  Remissvar fran stadsbyggnadskontoret



Malmo stad
Kommunstyrelsens arbetsutskott 1.(3)

Datum Yttrande
2022-09-12

Adress
August Palms Plats 1

Diarienummer Till
STK-2022-756 Linsstyrelsen Skane

Remiss fran Lansstyrelsen Skane - Utpekande av marina Natura 2000-omra-
den for faglar (SPA)
511-25173-21

Sammanfattning

Det rader intressekonflikter mellan Linsstyrelsens forslag till nytt omrade och dess konse-
kvenser for viktiga samhallsintressen. Malmé stad anser att underlaget behéver fortydligas i
detta avseende. Malmo stad ar garna med, i en nira process med Linsstyrelsen, for att ta
fram ett sidant underlag med risk, konsekvens och avvigning.

Yttrande
Det rader intressekonflikter mellan Lansstyrelsens forslag till nytt omrade och dess konse-
kvenser for viktiga samhallsintressen.

Malmo stad vill lyfta fram att Malmo6 hamn dr en corehamn. Corehamnarna har utsetts av
EU-kommissionen och dr klassade som nagra av de viktigaste hamnarna i Europa. Dirmed
spelar de en central roll f6r utvecklingen av de europeiska transportkorridorerna och nitver-
ken. Malmé ingar i den viktigaste transportkorridoren inom EU, den sé kallade ScanMed-
korridoren som knyter ihop Skandinavien, kontinenten till Medelhavet. TEN (TransEuro-
peanNetworks) knyter ihop medlemslindernas nitverk inom transport-, telekommunikat-
ions-, och energisektorn. Malmo hamn ir siledes inte endast en svensk angeligenhet utan en
viktig link i de Europeiska nitverken.

Malmo hamn ir en mycket viktig hamn f6r olika transportslag, med méjlighet till hallbara
intermodala transportlosningar av gods via sjofart, jirnvig och vig som i sin tur bidrar till
koldioxidreducering och samhillsnytta. I samband med ett utdkat SPA-omrade maste det si-
kerstillas att Malmé hamn, som corehamn, inte paverkas negativt och begrinsar samhillsvik-
tiga funktioner, farleder och infrastruktur. Malmo stads arbete med att stirka hamnen ligger
vil 1 linje med regeringens och trafikmyndighetens strategi "Effektiva, kapacitetsstarka och hall-
bara godstransporter — en nationell godstransportstrategi” som syftar till att frimja en 6verflyttning av
godstransporter fran vig till jirnvig och sjofart.
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Det ar av vikt att sikerstilla farleder och ankringsplatser i Lommabukten dd dessa ingar i
riksintresset for Malmé hamn, enligt riksintresse avseende alla trafikslag, (beslut 2010-11-17).
Foreslaget SPA-omrade ligger intill grinsen f6r ankringsplatser i Lommabukten och del av
savil riksintresse f6r hamn som allminna farleden 231 ligger inom foreslaget Natura 2000-
omride.

I riksintresset Malmo hamn ingar dven vattenomraden och inom grinsen f6r allmdn hamn
bedrivs aktiv hamnverksamhet och sjofart vilket inkluderar intensiv bét- och fartygstrafik,
lastning och lossning av gods pa fartyg, muddring for att sikerstilla hamn- och farledsdjup,
infrastruktur- och anliggningsarbeten samt 6vrig liknande vattenverksamhet som inte far pa-
verkas av ett foreslaget SPA-omrade. Malmo stad anser det siledes som olimpligt att SPA-
omradet gar in i riksintresset f6r kommunikation (sj6fart- och hamn). Det foreslagna reserva-
tet far inte utgéra hinder f6r hamnens funktion dér savil utfyllnader som muddring av
hamnbassinger och farleder kravs for att uppritthalla och utveckla hamnens funktion.

Malmo stad instimmer i att det utpekade SPA-omradet Lommabukten och Salviken har
mycket héga kvaliteter for fagellivet och att det ar av vikt att peka ut stora sammanhingande
skyddsomraden for fagellivet. I underlaget till forslaget saknas dock tydliga motiv till varfor
grinsen for SPA-omradet ser ut som den gor vister om Strandhusens revlars naturreservat.
Aven om detta omrade har goda bottenférhillanden och ritt vattendjup for fagellivet sa
framgar det inte tydligt varfér detta omrade ar inkluderat. Omradet ligger 1 narheten av hamn
och farleder som har starka kommunala savil som nationella intressen. Malmé stad anser
darfor att det behovs tydligare motiv till varfor just det omradet ska inga i SPA-omradet
Lommabukten och Salviken.

Malmo stad anser vidare att skyddsatgarder f6r SPA-omradet inte far forhindra utfyllnader
som tillgodoser viktiga samhallsintressen exempelvis bostider, naringslivsutveckling och in-
frastruktur samt olika typer av kompensationsatgirder, vilka framgar av Malmé stads Gver-
siktsplan.

Malm¢ stad 6nskar dven fortydligande gillande vilken paverkan foéreslaget SPA-omride kan
fa utanfér omradet. Malmo stad har en kraftig tillvaxt och befolkningsékning som behover
motas resurseffektivt och hallbart. I denna del vill staden dven uppmarksamma bullerpaver-
kan som uppstar i saval driftskedet f6r hamnen som anldggningsskeendet till £6ljd av hamn-
utveckling, bostadsbebyggelse samt klimatanpassningsatgirder. Dessa behover tas hansyn till
nir det kommer till definieringen av den geografiska utbredningen samt omradets skydd- och
bevaranderegler.

Havet och kusten har varit och kommer f6r all framtid att vara en mycket viktig del av
Malmo stad. Ett vilmaende, friskt hav dr en férutsittning f6r ett rikt vixt- och djurliv och en
god badvattenkvalité. Malmés hamnomrade ér viktigt for saval Malmo som for regionen ge-
nom riksintresset for sjofart och intermodala godstransporter, men dven genom den pot-
ential som omradet har med sin direkta narhet till god kollektivtrafik.
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Malmo stad 6nskar fa sakerstillt att foreslaget SPA-omrade inte paverkar VA Syds utlopps-
ledningar, nuvarande verksamhet samt planerade ombyggnad av Sj6lundaverket da det kom-
mer ske en miljépaverkan bade under bygg- och driftskedet. Huvuddelen av paverkan under
byggskedet utgors av buller. Risk f6r paverkan pa narliggande Natura 2000-omraden och na-
turreservat bedéms i detta skede framfor allt kunna uppstéd i samband med anlidggande av nya
utloppsledningar, eventuell rivning av befintliga utloppsledningar och eventuellt vid anldg-
gande av nodavlopp fran reningsverket. Paverkan pa grundvattennivder har bedémts vara
marginell. Den mest betydande paverkan pa milj6 och minniskors hilsa under driftskedet
utgors av utsldpp av renat avloppsvatten samt férbrukning av energi och kemikalier. Inom
ramen for tillstindsansokan kommer ett flertal utredningar avseende bland annat paverkan
pé recipienten, klimat, luft samt buller att genomféras och atgirder planeras for att begrinsa
verksamhetens paverkan pa omgivningen.

Malmo stad anser att det inte gar att utldsa ur forslaget hur mojligheten att etablera havsbase-
rad vindkraft lings Skédnes kust paverkas av de foreslagna omradena. Det saknas en fullstin-
dig konsekvensanalys gillande den paverkan de foreslagna SPA-omridena far pa mojligheten
att anligga havsbaserad vindkraft och anslutningspunkter i enlighet med befintliga planer for
tex Lommabukten och Hanébukten.

Malmo stad vill dven framfora att vad giller skyddsintressen som ir inrittade pa EU-niva, sa
ar det onskvirt att Sverige ser 6ver genomférandet av EU:s fageldirektiv och livsmiljodirek-

tiv och foljer upp praxis for att tydliggora i vilka fall det kravs dispenser.

Malm¢ stad ar girna med 1 en ndra process med Linsstyrelsen for att ta fram ett underlag
med risk, konsekvens och avvigning av ett nytt SPA-omrade.

Ordférande

Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare

Pernilla Mesch




SIGNERAD

Malmé stad

Stadskontoret 1(5

Datum Tjansteskrivelse

2022-09-07
Var referens

Linda Hassel
Strateg

linda.hassel@malmo.se

Remiss fran Lansstyrelsen Skane - Utpekande av marina Natura 2000-omra-

den for faglar (SPA)
STK-2022-756

Sammanfattning

Lansstyrelsen har till Malmé stad remitterat Utpekande av marina Natura 2000-omraden for fag-
lar. Linsstyrelsen har fatt i uppdrag att bedéma marina IBA-omriaden (Important Bird and bio-
diversity Areas) och vid behov limna forslag pa nya SPA-omraden (Special Protection Areas)
enligt EU:s fageldirektiv. Ett av omrddena som har pekats ut 4r i Lommabukten. Stadskontoret
framfor att det foreligger intressekonflikter mellan det nya omradet och samhillsviktiga funkt-
ioner och att det dirfor finns behov av ett helhetsgrepp som belyser mojliga konsekvenser av ett
nytt omrade. Stadskontoret féreslar kommunstyrelsens arbetsutskott att godkéinna forslag till
yttrande och att skicka yttrandet till Lansstyrelsen.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslds besluta

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott godkinner forslag till yttrande och skickar yttrandet till
Linsstyrelsen.

Beslutsunderlag

e Information - Utpekande av marina Natura 2000-omraden for

e faglar (SPA)

e Remiss fran Linsstyrelsen Skane - Utpekande av marina Natura 2000-omraden for faglar
(SPA)- foljebrev

e Remiss fran Linsstyrelsen Skane - Utpekande av marina Natura 2000-omraden for faglar
(SPA)

e Underlag och forslag till beslut om nya SPA-omraden enligt EU:s fageldirektiv

e Remissvar fran stadsbyggnadskontoret

e Delegationsbeslut tekniska nimnden 220812

e Tekniska nimnden - Bilaga 1. Riksintresse hamn- och sjofart

e Remissvar frain miljonimnden

e Miljonimnden beslut 220823 {135 med Reservation (M)

e Forslag till yttrande KSAU 220912

e Yttrande fran tekniska nimnden
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e G-Tjinsteskrivelse 220912 Remiss fran Lansstyrelsen Skane - Utpekande av marina Natura
2000-omraden for faglar (SPA)

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-09-12

Beslutet skickas till
Linsstyrelsen

Tekniska nimnden
Stadsbyggnadsnimnden
Miljonamnden

Arendet

Malmo stad har fitt en remiss fran Lansstyrelsen "Utpekande av marina Natura 2000-omraden
for faglar (SPA). Regeringen har beslutat att Sveriges Natura 2000-omraden for faglar ska kom-
pletteras. Lansstyrelsen Skane har fatt i uppdrag att bedéma marina IBA-omraden (Important
bird and biodiversity areas) och vid behov limna férslag pa nya SPA-omraden (Special Pro-
tection Areas) enligt EU:s fageldirektiv. Ett av omrddena som har pekats ut ir Lommabukten.
Linsstyrelsen foreslar att ett SPA-omrade bildas i Lommabukten, fran Spillepengen i soder till
Salvikens norra strand.

Foresiaget SPACmeAce Lommatukten och Sahvken
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Yttranden har inkommit fran stadsbyggnadskontoret (SBN-2022-701), Tekniska nimnden (TN-
2022-1452) samt Miljonimnden (MN-2022-7987). Pa miljonimnden inkom féljande reservat-
ioner: (M) och (SD). Tyvirr har remisstiden varit kort vilket inneburit att nimnderna behandlat
drendet pa olika nivaer. Dock dr samstimmigheten stor i yttrandena.
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Tekniska nimnden, Stadsbyggnadskontoret och Miljénamnden ar positiva till att underséka moj-
ligheter f6r nya och utékade SPA-omraden, vilket ocksa gar 1 linje med stadens miljoprogram
men det finns intressekonflikter som behéver synliggoras i beslutsunderlaget.
De tre remissinstanserna lyfter alla att Malmé hamn ar en corehamn. Corehamnarna har utsetts
av EU-kommissionen och ir klassade som nagra av de viktigaste hamnarna i Europa. Diarmed
spelar de en central roll f6r utvecklingen av de europeiska transportkorridorerna och nitverken.
Malmo ingir i den viktigaste transportkorridoren inom EU, den sd kallade ScanMed-korridoren
som knyter ihop Skandinavien, kontinenten till Medelhavet. TEN (TransEuropeanNetworks)
knyter ihop medlemslindernas nitverk inom transport-, telekommunikations-, och energisek-
torn. TEN kan sdgas bilda en 6vergripande ram for infrastrukturutvecklingen inom EU. I Tran-
seuropeiska transportniten (TEN-T) ingar infrastruktur saisom vigar, jirnvigar, inre vattenvagar,
sjomotorvigar, hamnar, flygplatser, frakt- och lagercentraler samt dven storre ledningar. Malmo
hamn ar saledes inte endast en svensk angelidgenhet utan en viktig link 1 de Europeiska nitver-
ken.

Tekniska nimnden och stadsbyggnadskontoret framfér att mer an hilften av svensk import och
export gar via Sveriges fem corehamnar. Malmé hamn ir en mycket viktig hamn f6r olika trans-
portslag, med mojlighet till hallbara intermodala transportlosningar av gods via sjofart, jairnvig
och vig som 1 sin tur bidrar till koldioxidreducering och samhallsnytta. I samband med ett utokat
SPA-omrade maste det sdkerstillas att Malmoé hamn, som corehamn, inte paverkas negativt, och
begransar samhallsviktiga funktioner, farleder och infrastruktur. Tekniska nimnden och stads-
byggnadskontoret vill dven 1 detta ssmmanhang framhalla att stadens arbete med att stidrka ham-
nen ligger vl i linje med regeringens och trafikmyndighetens strategi “Effektiva, kapacitetsstarka
och hallbara godstransporter — en nationell godstransportstrategi” som syftar till att frimja en 6verflyttning
av godstransporter fran vig till jarnvag och sjofart.

De tre remissinstanserna papekar vikten av att sikerstilla farleder och ankringsplatser i Lomma-
bukten da dessa ingar i riksintresset for Malmo6 hamn, enligt riksintresse avseende alla trafikslag,
(beslut 2010-11-17). Foreslaget SPA-omrade ligger intill grinsen f6r ankringsplatser 1 Lomma-
bukten och del av savil riksintresse f6r hamn som allminna farleden 231 ligger inom foreslaget
Natura 2000-omride.

Tekniska nimnden vill aven trycka pa att i riksintresset Malmo6 hamn ingér vattenomraden och
inom gransen for allmin hamn bedrivs aktiv hamnverksamhet och sjéfart vilket inkluderar inten-
siv bat- och fartygstrafik, lastning och lossning av gods pa fartyg, muddring for att sidkerstilla
hamn- och farledsdjup, infrastruktur- och anliggningsarbeten samt 6vrig liknande vattenverk-
samhet som inte far paverkas av ett foreslaget SPA-omrade. Tekniska nimnden och stadsbygg-
nadskontoret anser att det dr olampligt att SPA-omradet gar in i riksintresset f6r kommunikation
(sjofart- och hamn).

Stadsbyggnadskontoret instimmer i att det utpekade SPA-omradet Lommabukten och Salviken
har mycket hoga kvaliteter for fagellivet och att det darfor bor skyddas i stort sett 1 enligt férsla-
get. Stadsbyggnadskontoret instimmer dessutom i vikten att peka ut stora sammanhingande
skyddsomraden for fagellivet. I underlaget till férslaget saknas dock tydliga motiv till varfér grin-
sen for SPA-omradet ser ut som den gor vister om Strandhusens revlars naturreservat. Stads-
byggnadskontoret anser att aven om detta omrade har goda bottenférhallanden och ritt vatten-
djup for fagellivet sd framgar det inte tydligt varfor detta omrade ar inkluderat. Omradet ligger i
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nirheten av hamn och farleder som ér starka kommunala savil som nationella intressen. Stads-
byggnadskontoret anser dirfor att det beh6vs tydligare motiv till varfor just det omradet ska inga
1 SPA-omradet Lommabukten och Salviken.
Tekniska nimnden och miljonimnden anser vidare att skyddsatgarder f6r SPA-omradet inte far
torhindra utfyllnader som tillgodoser viktiga samhillsintressen exempelvis bostader, niringslivs-
utveckling och infrastruktur samt olika typer av kompensationsatgirder, vilka framgar av Malmo
stads oversiktsplan.

Tekniska nimnden 6nskar fortydligande gillande vilken paverkan foreslaget SPA-omrade kan fa
utanfér omradet. Malmo stad har en kraftig tillvixt och befolkningsékning som behéver métas
resurseffektivt och hallbart. I denna del vill tekniska nimnden dven uppmirksamma bullerpaver-
kan som uppstar i saval driftskedet f6r hamnen som anlidggningsskeendet till f6ljd av hamnut-
veckling, bostadsbebyggelse samt klimatanpassningsatgirder. Dessa behéver tas hansyn till nar
det kommer till definieringen av den geografiska utbredningen samt omradets skydd- och beva-
randeregler.

Tekniska nimnden och stadsbyggnadskontoret framfér att havet och kusten har varit och kom-
mer for all framtid att vara en mycket viktig del av Malmo stad. Ett vilmaende, friskt hav dr en
forutsittning for ett rikt vaxt- och djurliv och en god badvattenkvalité. Malmés hamnomrade ar
viktigt £6r savil Malmé som regionen genom riksintresset for sjéfart och intermodala godstrans-
porter, men dven genom den potential som omradet har med sin direkta nirhet till god kollektiv-
trafik.

Tekniska nimnden, stadsbyggnadskontoret och miljonimnden framfor att det foreligger en pa-
taglig intressekonflikt mellan utveckling av hamnen, framtida behov av klimatanpassning, sjofar-
ten samt bostadsomraden 1 kustzonen och utpekandet ett nytt SPA-omrade i Lommabukten.
Nimnderna efterlyser att ett helhetsgrepp tas pa de mojliga konsekvenser ett nytt SPA-omrade i
Lomma bukten fir f6r verksamheter i ndromradet.

Tekniska nimnden vill aven sakerstilla att foreslaget SPA-omrade inte paverkar VA Syds ut-
loppsledningar, nuvarande verksamhet samt planerade ombyggnad av Sjélundaverket da det
kommer ske en miljépaverkan bade under bygg- och driftskedet. Huvuddelen av paverkan under
byggskedet utgors av buller. Risk f6r paverkan pa narliggande Natura 2000-omraden och natur-
reservat bedoms i detta skede framfér allt kunna uppsta i samband med anlidggande av nya ut-
loppsledningar, eventuell rivning av befintliga utloppsledningar och eventuellt vid anliggande av
nédavlopp fran reningsverket. Paverkan pa grundvattennivaer har bedomts vara marginell. Den
mest betydande paverkan pa miljé och manniskors hilsa under driftskedet utgors av utslipp av
renat avloppsvatten samt férbrukning av energi och kemikalier. Inom ramen f6r tillstindsansé-
kan kommer ett flertal utredningar avseende bland annat paverkan pa recipienten, klimat, luft
samt buller att genomfoéras och atgirder planeras for att begrinsa verksamhetens paverkan pa
omgivningen.

Miljonamnden anser att det inte gar att utldsa ur forslaget hur méjligheten att etablera havsbase-
rad vindkraft lings Skdnes kust paverkas av de foreslagna omradena. Miljonimnden anser att det
saknas en fullstindig konsekvensanalys gillande den paverkan de féreslagna SPA-omradena far
pa mojligheten att anldgga havsbaserad vindkraft och anslutningspunkter i enlighet med befint-
liga planer f6r tex Lommabukten och Handbukten. Miljénimnden 6nskar darfor ett
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tortydligande gallande den paverkan som forslaget kan fa pa kringliggande omraden, bade avse-
ende vindkraftfragan och paverkan pa verksamheter 1 niromradet. Dirtill anser miljonimnden
att restriktioner och skyddsatgirder inte far paverka Malmoé hamn och dess verksamheter nega-
tivt eller forhindra utfyllnader som tillgodoser viktiga samhallsintressen.

Stadskontorets bedomning

Stadskontoret instimmer i yttrandena om att det rader intressekonflikter mellan Linsstyrelsens
forslag till nytt omrade och dess konsekvenser for viktiga samhaillsintressen. Som remissinstan-
serna patalar saknas det i underlaget tydliga motiv till grinsen f6r SPA-omradet i Lommabukten.
Nir nya omraden ska definieras som kan innebira begrinsningar f6r Malmé hamn, som en utpe-
kad corehamn, sjofart, samhillsbyggnad, framtida behov av klimatanpassning och energipro-
duktion, si behéver det av beslutsunderlaget tydligt framga vilka avvigningar som gjorts. Stads-
kontoret anser att underlaget i sin helhet behover fértydligas i detta avseende. Malmo stad ar
girna med 1 en nira process med Linsstyrelsen for att ta fram ett sidant underlag med risk, kon-
sekvens och avvigning.

Efter dialog med milj6forvaltningen har det dven framkommit att staden bor framféra att vad
giller skyddsintressen som dr inrittade pa EU-niva, sa dr det 6nskvirt att Sverige ser ver ge-
nomférandet av EU:s fageldirektiv och livsmiljodirektiv och féljer upp praxis for att tydliggora i
vilka fall det kravs dispenser. Stadskontoret instimmer 1 detta behov.

Stadskontoret foreslar att kommunstyrelsens arbetsutskott godkinner forslag till yttrande och
skickar yttrandet till Lansstyrelsen.

Ansvariga

Micael Nord Niringslivsdirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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