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§ 226 Motion av Lars-Johan Hallgren (SD) om att bestalla en

rapport for att belysa radande tystnadskultur och
STK-2021- kriminellas inflytande inom kommunens verksamheter
1309

Sammanfattning

Lars-Johan Hallgren (SD) foreslar att kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen i uppdrag
att bestilla en rapport frin lamplig extern och oberoende aktor i syfte att underséka och
kartligga situationen inom kommunens verksamheter vad giller forekomsten av kriminell
verksamhet och infiltration samt férekommande tystnadskultur bland kommunens
medarbetare.

Arbetsmarknads- och socialnimnden, fritidsnimnden, funktionsstédsnimnden samt
miljéndmnden har yttrat sig i drendet. Stadskontoret anser att det 4r mycket angeldget att
den problematik kring tystnadskultur som lyfts fram i rapporten som motioniren hinvisar
till motverkas och férebyggs. I likhet med flertalet remissinstanser menar dock
stadskontoret att det inte finns behov av en extern rapport, eftersom omfattande arbete
pagar, savil stads6vergripande som inom nimndernas verksamheter, inom flera av de
omraden som lyfts fram i motionen. Inte minst handlar det om atgirder som omfattas av
den av kommunstyrelsen godkinda handlingsplanen Att férebygga och hantera ekonomisk
brottslighet och oegentligheter i vilfirden (STK 2019-1285).

Forslaget ar att kommunfullmaktige avslar motionen.

Beslut
Kommunfullmiktige beslutar

1. Kommunfullmiktige avslar Lars-Johan Hallgrens (SD) motion om att bestilla en
rapport for att belysa radande tystnadskultur och kriminellas inflytande inom
kommunens verksamheter.

Beslutsgang
Anders Rubin (§) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut om att avsla
motionen.

Lars-Johan Hallgren (SD) och Hakan Ask (SD) yrkar bifall till motionen.

Under overliggningen 1 drendet yttrar sig dven Sedat Arif (S).
Kommunfullmiktige godkinner féljande propositionsordning.

Ordférande stiller proposition pa bifall till kommunstyrelsens forslag om att avsla

motionen mot bifall till motionen och finner att kommunfullmiktige beslutat att bifalla
kommunstyrelsens forslag till beslut.

Reservationer och sarskilda yttranden
Mot kommunfullmiktiges beslut 1 drendet anmiler Magnus Olsson (SD) gruppreservation.



Beslutet skickas till
Lars-Johan Hallgren (SD)

Arbetsmarknads- och socialnimnden

Fritidsnamnden

Funktionsstodsnamnden

Miljonamnden

Beslutsunderlag

Forslag till beslut KS 220907 §319 med muntlig reservation (SD)
Forslag till beslut KSAU 220815 §456

G-Tjansteskrivelse KSAU 220815 Motion av Lars-Johan Hallgren (SD) om
att bestilla en rapport for att belysa radande tystnadskultur och kriminellas
inflytande inom kommunens verksamheter

Motion av Lars-Johan Hallgren (SD) - om att bestalla en rapport for att
belysa radande tystnadskultur och kriminellas inflytande inom kommunens
verksamheter

Miljénamnden beslut 220419 § 85 med Reservation (SD)

Remissvar fran miljénimnden

Funktionsstodsnimnden beslut 220425 § 55 med muntlig Reservation (SD)
Remissvar fran funktionsstodsnimnden

Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 220426 § 149 med muntlig
Reservation (SD)

Remissvar fran arbetsmarknads- och socialnimnden

Fritidsndimnden beslut 220428 § 59 med muntlig Reservation (SD)
Remissvar fran fritidsnimnden



&3
e,

%

SIGNERAD 2022-08-08

Malmé stad

Stadskontoret 1(5

Datum Tjansteskrivelse

2022-08-02
VAar referens

Henrik Heyman
Ekonom

hentik heyman@malmo.se

Motion av Lars-Johan Hallgren (SD) om att bestéalla en rapport for att belysa
radande tystnadskultur och kriminellas inflytande inom kommunens verk-

samheter
STK-2021-1309

Sammanfattning

Lars-Johan Hallgren (SD) foreslar att kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen 1 uppdrag att
bestilla en rapport fran limplig extern och oberoende aktor i syfte att undersoka och kartligga
situationen inom kommunens verksamheter vad giller férekomsten av kriminell verksamhet och
infiltration samt férekommande tystnadskultur bland kommunens medarbetare.

Arbetsmarknads- och socialnimnden, fritidsnamnden, funktionsstédsnamnden samt milj6-
nimnden har yttrat sig i drendet. Stadskontoret anser att det dr mycket angeldget att den pro-
blematik kring tystnadskultur som lyfts fram i rapporten som motioniren hinvisar till motverkas
och forebyggs. I likhet med flertalet remissinstanser menar dock stadskontoret att det inte finns
behov av en extern rapport, eftersom omfattande arbete pagar, savil stadsvergripande som
inom namndernas verksamheter, inom flera av de omraden som lyfts fram i motionen. Inte
minst handlar det om atgirder som omfattas av den av kommunstyrelsen godkanda handlings-
planen Att férebygga och hantera ekonomisk brottslighet och oegentligheter 1 vilfirden (STK
2019-1285).

Forslaget ar att kommunfullmaktige avslar motionen.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta

1. Kommunfullmiktige avslar Lars-Johan Hallgrens (SD) motion om att bestilla en rap-
port for att belysa radande tystnadskultur och kriminellas inflytande inom kommunens
verksamheter.

Beslutsunderlag
e [Hir kommer namnet pd de handlingar som ligger till grund f6r beslutstorslaget himtas in
automatiskt. Du behover inte skriva ndgot under denna rubrik.]

Beslutsplanering
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-08-15
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Kommunstyrelsen 2022-09-07
Kommunfullmiktige 2022-09-29

Beslutet skickas till

Lars-Johan Hallgren (SD)
Arbetsmarknads- och socialnimnden
Fritidsnamnden
Funktionsstodsnimnden
Miljonamnden

Arendet

Lars-Johan Hallgren (SD) foreslar att kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att
bestilla en rapport fran limplig extern och oberoende aktor 1 syfte att undersoka och kartligga
situationen inom kommunens verksamheter vad giller férekomsten av kriminell verksamhet och
infiltration samt férekommande tystnadskultur bland kommunens medarbetare.

Motiondren hinvisar till konsultrapporten Finns det en tystnadskultur i G6teborgs stad? fran
augusti 2021. Rapporten ir en kvalitativ studie som syftat till att beskriva olika former av en
eventuell tystnadskultur i Géteborgs stad. Studien bygger pa intervjuer med medarbetare i kom-
munens verksamheter, frimst inom det sociala omradet, som l6per stOrst risk fOr att utsittas f6r
patryckningar av kriminella strukturer. Urvalet av intervjupersoner har ocksa till viss del gjorts
genom sd kallat "snébollsurval", det vill siga att ndgra av de intervjuade har fatt féresla andra
personer som de bedémer vore relevanta f6r granskningen. Granskningen har inte haft som mal
att kvantitativt bedoma omfattningen av tystnadskultur i Géteborgs stad, och inte heller att gora
konsekvensanalyser av beskrivna situationer eller att foresla I6sningar. Rapportforfattarens slut-
sats dr att det inte finns en tystnadskultur i staden, utan flera, att dessa har olika orsaker och tar
sig olika uttryck.

Motionen har remitterats till arbetsmarknads- och socialnimnden, fritidsnimnden, funktions-
stodsnimnden samt miljonimnden. Samtliga nimnder har inkommit med yttrande. Nedan redo-
visas en kort sammanfattning av respektive yttrande. Yttrandena i sin helhet bifogas drendet.

Remissinstansernas yttranden

Arbetsmarknads- och socialnimnden

Arbetsmarknads- och socialndimnden ser allvarligt pd de situationer som motiondren lyfter.
Nimnden menar att det bedrivs ett omfattande arbete i staden som ror de situationer som besk-
rivs 1 motionen och bedémer att det finns ett antal verksamhetsomriden som ar relevanta utifrin
motionens innehall:

e Tillgang till stadens lokaler

e St6d och bidrag till idéburen sektor
e Ekonomiskt bistaind

e Upphandling

e Hot och vild

e Otillaten paverkan

Sammantaget bedomer nimnden att det inte finns ett behov av en extern rapport eftersom det
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redan pagar flera utvecklingsarbeten savil 1 staden som inom nimndens verksamheter. Vidare
ser nimnden ett stort virde i att detta arbete sker inom ramen for ordinarie verksamhet.

Arbetsmarknads- och socialnimnden beslutade féresla kommunfullmaktige besluta att motionen
ska avslas.

Sverigedemokraterna anmaler muntlig reservation.

Fritidsnamnden

Fritidsnamnden menar att den viktigaste fragan att stélla innan en sadan rapport genomfors ar
vilken form av tystnadskultur man vill belysa, och pitalar att flertalet exempel som framkommer
1 rapporten inte dr samstimmiga med situationer inom fritidsnamndens verksamheter. Rappor-
ten vittnar, menar naimnden, om hindelser som anstillda inom kommunen utsitts for och att
detta sammanhang och arbetsmoment som fritidsnimnden inte har i sitt uppdrag. Nimnden
betalar ut bidrag till féreningar och organisationer dir regelbundna kontroller genomférs. Uti-
fran fritidsndmndens internkontroll- och stédstruktursystem genomfors kontinuerliga gransk-
ningar och styrdokument for att férhindra de problem och situationer som beskrivs i rapporten.
Utover detta finns det en ledningsstruktur som sakerstiller att medarbetare som upplever situat-
ioner som obehagliga eller hotfulla kan lamna 6ver dem till nirmaste chef, dnda upp till direktor.

Fritidsnimnden ser inte att behov finns for att genomfoéra en likvirdig rapport som motionen
avser. Av den anledningen foreslar fritidsnamnden att motionen avslas.

Sverigedemokraterna anmaler muntlig reservation.

Funktionsstédsnimnden

Funktionsstodsnamnden ser allvarligt pa de problem och utmaningar som lyfts i motionen och
anser att tystnadskultur och kriminell verksamhet ar nagot som maste tas pa allvar och stindigt
motverkas. Funktionsstddsnimnden anser dock inte att kommunstyrelsen ska ges 1 uppdrag att
bestilla den typ av rapport som den Goteborg stad genomfort. Rapporten som Goéteborgs stad
har gjort ér kvalitativ och syftet har inte varit att gora kvantitativa bedémningar av tystnadskul-
turen 1 Goteborgs stad. Syftet har 1 stillet varit att lyfta anstélldas (huvudsakligen inom de sociala
omradets) upplevelser av tystnadskultur och otilliten paverkan. Det finns ingen anledning, me-
nar nimnden, att tro att inte liknande utmaningar finns inom Malmé stads verksamheter. Vidare
menar nimnden att syftet med rapporten inte heller har varit att genomféra nagon konsekvens-
analys av de upplevelser och situationer som lyfts och att nagra l6sningar inte heller har féresla-
gits.

Nimnden anser att det inte finns behov av att upphandla en extern rapport eftersom det redan
pagar ett omfattande arbete som rér omraden som angransar till motionens innehall, bade i sta-
den generellt och nimnden specifikt. Ndmnden ger i sitt yttrande exempel pa insatser som syftar
till att uppticka och motverka tystnadskultur och kriminellas méjligheter att paverka eller ut-
nyttja socialtjansten.

Funktionsstddsnimnden beslutade foresla kommunfullmiktige att avsla motionen

Sverigedemokraterna anmailer muntlig reservation.
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Miljénamnden
Miljéndmnden instimmer i vikten av att motverka otilliten paverkan inom kommunen men an-
ser att ett tillrickligt omfattande arbete pagar utifran nimndens ansvarsomrade. Miljonamnden
menar att det dr ett sikerhetsproblem och ett hot mot det demokratiska samhallet om personer,
verksambheter eller organisationer lyckas paverka férvaltningens handliggare eller beslutsfattare.
Forvaltningen har sedan linge rutiner for denna typ av hindelser som ett stod fér bade medar-
betare och chefer. Otilliten paverkan har diskuterats flitigt under senare ar, inte minst med hin-
syn till arbetet inom Tryggare Malmo, och ingar i uppféljningen av forvaltningens interna kon-
troll.

Nimnden hinvisar till att det pagar arbete inom ramen handlingsplanen Att férebygga och han-
tera ekonomisk brottslighet och oegentligheter i vilfirden (STK 2019-1285) med att ta fram och
implementera metodstod for att motverka otillaten paverkan. Miljondmnden instimmer 1 vikten
av att motverka otillaten paverkan inom kommunen, men anser att ett tillrickligt omfattande
arbete pagar utifran milj6forvaltningens ansvarsomrade samt utifran stadens pagaende arbete
enligt kommunstyrelsen handlingsplan.

Miljonamnden beslutade féresla kommunfullmiktige att avsla motionen.
Sverigedemokraterna limnar skriftlig reservation.

Stadskontorets bedémning

Stadskontoret anser att det dr mycket angeldget att den problematik kring tystnadskultur som
lyfts fram i rapporten som motiondren hanvisar till motverkas och foérebyggs och instimmer

med funktionsstodsnimnden som menar att det inte finns anledning att tro att inte liknande

utmaningar som de i G6teborg finns inom Malmé stads verksambheter.

Liksom arbetsmarknads- och socialnimnden, funktionsstédsnimnden och miljonimnden menar
stadskontoret att det inte finns behov av en extern rapport, eftersom omfattande arbete pagar,
savil stadsovergripande som inom nimndernas verksamheter, inom flera av de omraden som
lyfts fram i motionen. Inte minst handlar det om atgarder som omfattas av den av kommunsty-
relsen godkinda handlingsplanen Att férebygga och hantera ekonomisk brottslighet och oegent-
ligheter i vilfarden (STK-2019-1285). I arbetet med att ta fram handlingsplanen, i vilket flera av
kommunens forvaltningar och bolag och statliga myndigheter (dédribland Polisen, Skatteverket
och Forsikringskassan) involverades, identifierades mycket av det som tas upp i rapporten frin
Goteborg. Utover atgirderna i handlingsplanen kan den nyinrittade visselblasarfunktion, som
beslutades av kommunfullmaiktige den 28 oktober 2021 (STK-2019-543), ses som ytterligare en
atgird for att motverka och férebygga tystnadskultur.

Stadskontoret menar att en rapport med det innehall som motioniren féreslar, liksom kostnad
och interna resurser (intervjupersonernas arbetstid) for att ta fram den, skulle bli mer omfattande
1 jamforelse med rapporten som tagits fram fér Goteborgs stads rikning, eftersom den skulle
ticka in ett bredare omrade. Syftet med granskningen i G6teborg var att svara pa om det finns
en tystnadskultur kopplad till kriminella strukturer i staden och hur den i sa fall kan se ut. Mot-
iondren vill hirutéver underséka och kartligga forekomsten av kriminell verksamhet och infilt-
ration inom kommunens verksamheter.
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Enligt stadskontorets bedomning skulle kostnaden for att ta fram en sadan rapport 6verstiga det
eventuella virdet av den kunskap som skulle genereras. Som beskrivits i drendet pagar redan ett
omfattande arbete som ger ny och aktuell kunskap att anvinda i arbetet med att férebygga och
uppticka oegentligheter och motverka tystnadskultur.

Mot bakgrund av ovan, och med beaktande av inkomna yttranden fran remissinstanserna, gor
stadskontoret bedomningen att det inte foreligger behov av att bestilla rapport med det innehall
som motioniren beskriver.

Stadskontorets forslag ar att kommunfullmiktige avslar motionen.

Ansvariga
Per-Erik Ebbestahl Avdelningschef

Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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Motion om att bestalla en rapport for att belysa radande tystnadskultur
och kriminellas inflytande inom kommunens verksamheter.

En nyligen publicerad rapport beskriver hur anstallda i Goteborgs stad tystas av
kriminella och sina egna chefer.

Rapporten ”Finns det en tystnadskultur i Goteborgs stad?”” &r sammanstélld av
konsulten Anna Ekstrém.

Rapporten visar entydigt pa hot fran kriminella och religiosa- samt
vansterextremister riktas mot medarbetare i kommunen, inte minst inom
socialtjansten och nar kommunens medarbetare slar larm om detta till sina
chefer mer ofta an sallan tystas ned av dessa.

Vidare finns en utbredd oro for att utsattas for hot och vald som anstélld inom
kommunens verksamheter.

Manga av de drabbade uppger i anonyma intervjuer-anonyma p.g.a. hot och
radsla-uppger att de skulle dra sig for att polisanméala handelser som de upplever
eller far ta del av for att de ar radda for repressalier fran kriminella strukturer.
Dessutom saknar medarbetarna stod fran sina chefer for att dessa tycker att det
ser illa ut om det kommer fram att deras enheter har problem-medarbetare som
lyfter situationer tystas aktivt och medvetet.

Medarbetare som lyft problem vittnar &ven om de har ansetts vara gnélliga,
hanats infor kollegor och dven bestraffats.

| sin tur riskerar kommunala chefer som inte accepterar den radande
tystnadskulturen eller for den delen politikernas forvrangda
verklighetsbeskrivningar att bli av med sina befattningar.

Kriminella element och natverk som &dr de som tjanar mest pa den radande
tystnadskulturen utnyttjar kommunens lokaler och faciliteter i kriminella syften
samt tillskansar sig saval foreningshidrag som enskilda bidrag som de enligt
gallande regelverk ej har rétt till.

Problematiken stracker sig dessutom annu langre till att &ven gélla kommunala
upphandlingar av varor och tjanster.

Allt detta underlattas genom den av kommunens chefstjanstemén och politiker
sanktionerade tystnadskulturen.



Rapporten och dess slutsatser ar nedslaende lasning.

Alltfler fragar sig hur de styrande kunde lata det ga sa langt, men anda likval
uppvisar en flagrant flathet och likgiltighet infor stéllda fakta och inte bara det
utan att man fran de styrande aktivt motarbetar alla férslag och méjligheter till
forandringar till det béttre.

Om det ar sa illa stallt i Goteborg hur ser det da ut i Malmo?

Med anledning av vad som ovan har framforts yrkar jag att kommunfullmaktige
beslutar:

Att kommunfullméktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att bestélla en rapport
fran lamplig extern och oberoende aktor i syfte att undersoka och kartlagga
situationen inom kommunens verksamheter vad géller forekomsten av kriminell
verksamhet och infiltration samt forekommande tystnadskultur bland
kommunens medarbetare.

Lars-Johan Hallgren (SD)



	Beslut KF 220929 §226 med muntlig reservation (SD)(2971511)
	5cb577c3-d0d9-4bad-8f3f-0480f20b9757
	Protokollsutdrag
	STK-2021-1309
	Motion av Lars-Johan Hallgren (SD) om att beställa en rapport för att belysa rådande tystnadskultur och kriminellas inflytande inom kommunens verksamheter
	Sammanfattning
	Beslut

	Beslutsgång
	Reservationer och särskilda yttranden
	Beslutet skickas till
	Beslutsunderlag




	G-Tjänsteskrivelse KSAU 220815 Motion av Lars-Johan Hallgren (SD) om att beställa en rapport
	Motion av Lars-Johan Hallgren (SD) - om att beställa en rapport

