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§ 207 Motion av Anders Andersson (V) och Carin Gustavsson
(V) om att skapa en kommunhalsa

STK-2021-

1199

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har att yttra sig 6ver motion av Anders Andersson (V) och Carin
Gustafsson (V) med yrkande att Malmo stad slutar upphandla féretagshilsovard och
inrattar egen kommunhilsa. Motionen har skickats pa remiss till samtliga nimnder i staden
och stadskontoret har gjort en omvirldsspaning.

Med det som framkommit i arbetet med motionen ir stadskontorets bedémning att
stallningstagande kring vad som kan utféras internt av medarbetare i organisationen och
vad som behéver upphandlas for att utforas av extern leverantor ska vara en friga som
behandlas inom ramen f6r Malmé stads upphandlingsférfarande. Detta dr ett arbete som
involverar samtliga férvaltningar och sker i samverkan med fackliga organisationer i
enlighet med rutiner fér detta.

Stadskontoret foreslar avslag pa motionen.

Beslut
Kommunfullmiktige beslutar

1. Kommunfullmiktige avslar Anders Anderssons (V) och Carin Gustafssons (V)
motion om att skapa en kommunhalsa.

Beslutsgang
Anders Rubin (§) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag om att motionen ska avslas.

Anders Andersson (V) yrkar bifall till motionen.
Under overliggningen 1 drendet yttrar sig dven Carin Gustavsson (V).
Kommunfullmiktige godkinner féljande propositionsordning.

Ordtorande stiller proposition pa bifall till kommunstyrelsens forslag om att motionen ska
avslas, mot bifall till motionen och finner att kommunfullmiktige beslutat att bifalla
kommunstyrelsens forslag.

Reservationer och sarskilda yttranden
Mot kommunfullmiktiges beslut 1 drendet anmiler Anders Skans (V) gruppreservation.

Beslutet skickas till
Samtliga nimnder

Beslutsunderlag
e  Forslag till beslut KS 220817 §292 med muntlig reservation fran (V)
e  Forslag till beslut KSAU 220808 §447



G-Tjansteskrivelse KSAU 220808 Motion av Anders Andersson (V) och
Carin Gustavsson (V) om att skapa en kommunhalsa

Motion av Anders Andersson (V) och Carin Gustavsson (V) - skapa en
kommunhilsa

Tekniska nimnden beslut 2200329 § 80 med Reservation (V)
Remissvar fran tekniska nimnden

Forskolendimnden beslut 220330 § 39 med Reservation (V)

Remissvar fran forskolenimnden

Servicendimnden beslut 220329 § 37 med muntlig Reservation (V)
Remissvar frin servicenimnden

Fritidsnimnden beslut 220324 § 46 med Reservation (V)

Remissvar fran fritidsnimnden

Funktionsstodsnimnden beslut 220328 § 40 med Reservation (V)
Remissvar fran funktionsstodsnimnden

Grundskolenimnden beslut 220323 § 39 med muntlig Reservation (V)
Remissvar fran grundskolenimnden

Kulturnamnden beslut 220329 § 31 med Reservation (V)

Remissvar fran kulturnimnden

Miljénimnden beslut 220322 § 64

Remissvar fran miljénimnden

Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 220324 § 111 med muntlig
Reservation (V)

Remissvar fran arbetsmarknads- och socialnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslut 220323 § 80

Remissvar fran Stadsbyggnadsnimnden angiaende Motion av Anders
Andersson (V) och Carin Gustavsson (V) - skapa en kommunhailsa

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 220325 § 46

Remissvar fran Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden angiende motion
om att skapa en kommunhilsa av Anders Andersson och Carin Gustavsson
Vinsterpartiet

Hilsa-, vard- och omsorgsnimndens beslut 220224 § 27 med Reservation (V)
Remissvar fran hilsa-, vard- och omsorgsnimnden
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Motion av Anders Andersson (V) och Carin Gustavsson (V) om att skapa en

kommunhalsa
STK-2021-1199

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har att yttra sig 6ver motion av Anders Andersson (V) och Carin Gustafsson
(V) med yrkande att Malmo stad slutar upphandla féretagshilsovard och inrittar egen kom-
munhailsa. Motionen har skickats pa remiss till samtliga nimnder i staden och stadskontoret har
gjort en omvirldsspaning.

Med det som framkommit i arbetet med motionen ir stadskontorets bedémning att stillningsta-
gande kring vad som kan utféras internt av medarbetare i organisationen och vad som behéver
upphandlas for att utforas av extern leverantor ska vara en fraga som behandlas inom ramen for
Malmo stads upphandlingsforfarande. Detta dr ett arbete som involverar samtliga forvaltningar
och sker i samverkan med fackliga organisationer i enlighet med rutiner f6r detta.

Stadskontoret foreslar avslag pa motionen.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen att foreslar kommunfullmiéktige besluta

1. Kommunfullmiktige avslar Anders Anderssons (V) och Carin Gustafssons (V) motion
om att skapa en kommunhilsa.

Beslutsunderlag

e Motion av Anders Andersson (V) och Carin Gustavsson (V) - skapa en kommunhilsa

e Remissvar frian halsa-, vard- och omsorgsnimnden

e Hilsa-, vard- och omsorgsnimndens beslut 220224 § 27 med Reservation (V)

e Remissvar frain Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden angiende motion om att
skapa en kommunhilsa av Anders Andersson och Carin Gustavsson Vinsterpartiet

e Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 220325 § 46

e Remissvar fran Stadsbyggnadsnimnden angiende Motion av Anders Andersson (V) och
Carin Gustavsson (V) - skapa en kommunhilsa

e Stadsbyggnadsnimnden beslut 220323 § 80

e Remissvar frin arbetsmarknads- och socialnimnden

e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 220324 § 111 med muntlig Reservation (V)

e Remissvar frin grundskolenimnden



2 (10)

e Grundskolenimnden beslut 220323 § 39 med muntlig Reservation (V)

e Remissvar fran funktionsstddsnimnden

e TFunktionsstodsnamnden beslut 220328 § 40 med Reservation (V)

e Remissvar fran kulturnimnden

e Kulturnimnden beslut 220329 § 31 med Reservation (V)

e Remissvar frain miljonimnden

e Miljonimnden beslut 220322 § 64

e Remissvar fran tekniska nimnden

e Remissvar fran forskolenimnden

e Remissvar fran fritidsnimnden

e Fritidsnimnden beslut 220324 § 46 med Reservation (V)

e Servicenimnden beslut 220329 § 37 med muntlig Reservation (V)

e Remissvar frin servicenimnden

e Torskolenimnden beslut 220330 § 39 med Reservation (V)

e Tekniska nimnden beslut 2200329 § 80 med Reservation (V)

e Tjinsteskrivelse KSAU 220627 Motion av Anders Andersson (V) och Carin Gustavsson
(V) om att skapa en kommunhilsa

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-06-27
Kommunstyrelsen 2022-08-17
Kommunfullmiktige 2022-09-01

Beslutet skickas till
Samtliga nimnder

Arendet
Kommunstyrelsen har att yttra sig 6ver motion av Anders Andersson (V) och Carin Gustafsson

(V) med yrkande att Malmo stad slutar upphandla féretagshilsovard och inrittar egen kommun-
hilsa.

Motionarerna beskriver att sjukfranvaron i Malmo stad fortsatt dr pa en hég niva, att medarbe-
tarundersokningen visar att kommunens medarbetare inte har optimala férutsittningar att utfora
sina arbeten och att dalig arbetsmiljé leder till ohilsa. Vidare lyfter motionirerna att kommunen
idag koper in foretagshilsovard som dr debiteringsfinansierad samt att kommunen képer sig fri
fran sitt sociala och organisatoriska arbetsmiljdansvar genom att upphandla

toretagshilsovard.

Motionarerna anser att med en fOretagshilsovard i1 egen regi, en kommunhalsa, kan Malmé stad
ta ett tydligare ansvar f6r medarbetarnas hilsa och arbeta mer strukturerat f6r att komma till

ratta med orsakerna bakom ohalsa.

Stadskontoret har 1 arbetet med motionen gjort en omvarldsspaning. Remiss har stillts till samt-
liga nimnder i staden.

Bakgrund
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Enligt foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) ska arbetsgivare undersoka,
genomfora, folja upp och forbittra verksamheten pa ett sitt som gor att ohilsa i arbetet fore-

byggs.

Vidare regleras det i Arbetsmiljéverkets ovan nimnda foreskrifter att nir kompetensen inom den
egna verksamheten inte ricker for det systematiska arbetsmiljoarbetet, eller f6r arbetet med ar-
betsanpassning och rehabilitering, ska arbetsgivaren anlita foretagshilsovard eller motsvarande
sakkunnig hjalp utifran. Foretagshalsovarden ska vara en neutral expertresurs och ett komple-
ment till den sakkunskap inom halso- och arbetsmiljoomridet som finns i organisationen. Rollen
och uppdraget ir att stotta arbetsgivaren i arbetsmiljoarbetet och med den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen. Féretagshilsovarden ska vara objektiv och kunna anlitas for insatser pa individ-,
grupp-, ledarskaps- och organisationsniva.

Arbetsgivare ska ocksa f6lja foreskrifterna om organisatorisk och social arbetsmiljé (AFS 2015:4)
som fortydligar arbetsmiljolagen och preciserar hur det systematiska arbetsmiljoarbetet ska bed-
rivas i forhéllande till organisatoriska och sociala faktorer. Kraven enligt foreskrifterna handlar
exempelvis om arbetsbelastning och krinkande sirbehandling.

Malmo stads riktlinjer och rutiner f6r arbetsmili6- och rehabiliteringsarbetet
Det systematiska arbetsmiljoarbetet i Malmo stad ska ge forutsittningar for ett hallbart arbetsliv

med god arbetsmiljo, 6kad hilsa och minskad sjukfranvaro. Arbetet med rehabilitering och ar-
betsanpassning syftar till att férebygga arbetsoférmaga i enlighet med Arbetsmiljlagen samt ge
medarbetare méjlighet att aterga i arbete. Arbetet dr en del av chefens uppdrag och f6ljer ansva-
ret for arbetsmiljoarbetet.

Stadskontoret leder arbetet med utveckling av arbetsmiljé- och rehabiliteringsarbetet for att ge
nimnderna bra stdd och verktyg i syfte att skapa férutsittningar for ett hallbart arbetsliv. Arbetet
genomfors i samverkan med fackliga organisationer. For savil det systematiska arbetsmiljéarbe-
tet (AFS 2001:1) som arbetet i enlighet med foreskrifterna om organisatorisk och social arbets-
miljo (AFS 2015:4) som arbetet med rehabilitering och arbetsanpassning (AFS 2020:5) finns
riktlinjer, rutiner och verktyg som alla férvaltningar i staden arbetar efter.

Arbetsmiljéansvar

Som beskrivs ovan leder stadskontoret arbetet med att utveckla arbetsmiljé- och rehabiliterings-
arbetet fOr att ge nimnderna bra férutsittningar. Respektive nimnd ansvarar f6r arbetsmiljon pa
alla arbetsplatser inom foérvaltningen. Arbetsmiljéansvaret innebir att se till att verksamheterna
foljer lagar, Malmo stads personalpolicy tillika arbetsmiljopolicy samt de beslutade kommunge-
mensamma arbetssitten for arbetsmiljé och rehabilitering.

Nimnden férdelar arbetsmiljoarbetet till respektive férvaltningschef och forvaltningscheferna
fordelar arbetsmiljGuppgifter vidare till chefer i organisationen. Arbetsmiljoarbetet leds dirmed
av chefer. Ansvaret kan inte 6verlimnas till extern part, som till exempel en extern foretagshal-
sovard.

Foretagshilsovardens roll i arbetsmilj6- och rehabiliteringsarbetet

Malmé stad har sedan 2020 ett gemensamt avtal om insatser fran foretagshilsovarden. Infor
varje upphandling av féretagshilsovard underséker stadskontoret och stadens férvaltningar hur
arbetsmiljo- och rehabiliteringsarbetet ska utformas utifran stadens och forvaltningarnas inrikt-
ning och malsittning, samt arbetsplatsernas behov. I samband med upphandling tar stadskon-
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toret tillsammans med forvaltningarna dérefter stillning till 1 vilken utstrickning foretagshalso-
vard ska upphandlas och 1 vilken utstrickning det finns interna resurser fOr att utféra tjansterna.
Samverkan med fackliga organisationer sker 1 enlighet med framtagna rutiner f6r samverkan vid
upphandling.

Nir uppdrag ges till foretagshilsovarden foljer bestillaren upp att insatsen bidragit till att na
avsedd effekt, till exempel dtergang i arbete eller en forbittrad arbetsmilj6. Vanligtvis dr bestilla-
ren niarmaste chef och ocksi den som stir kostnaden f6r insatsen vilket bidrar till kostnadsmed-
vetenhet.

Foretagshilsovarden ska enligt avtalet skapa ett helhetsperspektiv avseende utvecklingsbehov
inom arbetsmiljbomradet och utifran detta foresla proaktiva insatser. For att lyckas med detta
har foretagshilsovarden ett sirskilt team av professioner som i forsta hand méter foérvaltningen.
Forvaltningen far aterkoppling genom regelbundna avstimningsmotena med féretagshalsovar-
den.

Avrop av insatser fran foretagshilsovarden gors i enlighet med avtalet och det finns inte niagot
16fte 1 avtalet att avropa fOr en viss summa utan avrop sker efter behov. Insatser som forvalt-
ningen Onskar gora internt bryter inte mot avtalet. For insatser dir de interna resurserna behover
rad och stéd utgor foretagshilsovarden ett komplement till arbetsgivarens egna resurser, inte en
ersittare.

Nir Malmé stad upphandlar féretagshilsovard uppvisas stort intresse fran olika leverantorer av

foretagshilsovardstjanster. Malmo stad dr en av de storsta arbetsgivarna i Malmé och dirmed en
viktig kund. Stadskontoret upplever att detta avspeglar sig 1 saval prissattning som service under
avtalsperioden.

Omvarldsspaning
I arbetet med att besvara motionen har stadskontoret gjort en omvirldsspaning hos kommuner,
en region och ett universitet.

Fordelar med intern foretagshilsovard

Fordelar med intern féretagshilsovard som lyfts dr att foretagshilsovarden blir en strategisk
samarbetspartner som samarbetar vil och finns nara tillhands. Den interna 16sningen beskrivs
som kostnadseffektiv och att féretagshilsovarden far kunskap om organisationen eftersom relat-
ionen dr langsiktig. Vidare beskrivs att langsiktigheten och den breda kompetensen gor att fore-
tagshilsovirden foreslar atgarder pa flera nivaer. En av de tillfrigade organisationerna beskriver
att de har en gynnsam nirhet till forskning via den interna foretagshilsan.

Nackdelar med intern féretagshilsovard

Nackdelar med intern foretagshilsovard som lyfts dr att det dr svart att samla alla kompetenser
vilket far till f6ljd att flertalet insatser 4nda behéver upphandlas. Det beskrivs som svirt att driva
arenden om man inte ir n6jd med foretagshilsovarden och att det dr svart att korrigera insatser-
nas utférande, vilket hade varit littare vid ett upphandlingstérfarande. Vissa beskriver en svarig-
het att vara en oberoende, opartisk och neutral expertresurs och en problematik kring vem som
ger foretagshilsovarden deras uppdrag och vad de erbjuder for tjanster. Vidare beskrivs att det
kan bli kinsligt att ibland métas som medarbetare. Tillgangen till forskning anges av ndgon vara
bittre 1 en extern foretagshalsovard.
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Vid fraga till kommuner i s6dra Sverige svarar de flesta att de har extern féretagshilsovard.
Varken Stockholm stad, Goteborg stad eller Helsingborgs stad har intern féretagshalsa.

Remissinstansernas yttrande

Forskolenimnden

Forskolenamnden skriver att de anser att arbetsmiljon och chefernas kompetens inom arbetsmil-
joomradet dr ett angeliget omrade att stindigt utveckla. Vid behov och som komplement till den
interna organisationen anlitas foretagshilsovarden som expertresurs. Férskolenimnden ser att en
fordel med en upphandlad foretagshilsovard till exempel dr att nimnden har en storre mojlighet
att stilla krav pa en extern part. En upphandlad foéretagshilsovard anser nimnden vara ett kom-
petens- och kostnadseffektivt alternativ, eftersom staden kan gora avrop vid behov. Det kan
finnas risker med en intern kommunhilsa, eftersom en sidan part kan forsvara en objektiv stall-
ning gentemot medarbetarna.

Forskolenamnden anser att stallningstagandet kring en kommunhilsa dr en fraga som bor utre-
das inom ramen for det kommande stadsévergripande upphandlingsforfarandet.

Forskolenimnden beslutade att foresla att motionen avslas.
Vinsterpartiet har inkommit med en skriftlig reservation mot beslutet.

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden anser att det forslag som motionidrerna presenterar belyser
viktiga aspekter i foretagshilsovarden inom Malmo stad. Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden
bedoémer dock att ett upphiavande av upphandling av foretagshilsovard inte ar aktuellt. Halsa-,
vard- och omsorgsnimnden anser att vi kan stilla tydligare krav pa en upphandlad féretagshal-
sovard och samtidigt fa ett viktigt stod fran foretaget i arbetet f6r medarbetarnas hilsa.

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden beslutade att féresla kommunfullmiktige att avsla motionen.
Vinsterpartiet har inkommit med en skriftlig reservation mot beslutet.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden menar att ha en upphandlad foretagshalsovard inte
innebdr att arbetsgivaren fransiger sig ansvar for arbetsmiljon da detta inte dr juridiskt mojligt.
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden skriver att foretagshilsovarden utgor en extern sam-
arbetspartner till férvaltningen i arbetsmiljé och rehabiliteringarbetet och bidrar med fraimjande,
térebyggande och efterhjilpande insatser.

Vidare anges att de har lang erfarenhet av att arbeta med upphandlad féretagshalsovard och ser
styrkan i att anlita en extern aktor, da de inom ramen f6r avtalet och vid behov har méjlighet att
anlita underleverantorer med ytterligare specifika kompetenser inom omradet. En annan styrka
ar att de utgdr en neutral part i komplexa drenden vilket skapar hog tillit 1 rehabiliteringarbetet
och det individuella stodet till medarbetaren.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden anser att fraigan om att inritta en egen kommunhalsa
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bor utredas vidare inom ramen f6r kommande upphandling nir pagaende avtal om féretagshil-
sovird loper ut.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslutade att féresla kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmiktige att avsld motionen.

Vinsterpartiet reserverade sig mot beslutet.

Stadsbyggnadsnimnden

Stadsbyggnadsnamnden skriver att det kan vara svart att samla alla kompetenser 1 en intern fore-
tagshilsovard. Det kan dessutom innebira svarigheter f6r en medarbetare inom en intern fore-
tagshilsovard att vara en oberoende resurs, da de ér anstillda av Malmo stad.

Stadsbyggnadsnimnden foreslar att fraigan utreds vidare inom ramen fér det kommande upp-
handlingsarbetet.

Stadsbyggnadsnimnden beslutade att foresla kommunfullmiktige att avsld motionen.
Vinsterpartiet reserverade sig mot beslutet och har inkommit med yttrande.

Arbetsmarknads- och socialnimnden

Arbetsmarknads- och socialnimnden skriver att de arbetar med frimjande insatser och med att
bygga hilsosamma strukturer f6r att skapa en god organisatorisk och social arbetsmiljé. Fore-
tagshilsovird kops vid behov inom ramen f6r Malmé stads gemensamma avtal. Insatserna som
kops dr av forebygeande och efterhjilpande karaktir. Arbetsmarknads- och socialnimnden anser
att frigan om en intern foretagshilsovard dr komplex. Infor varje upphandling av féretagshilso-
vard beaktas hur arbetsmiljoarbetet ska utformas utifran arbetsmarknads- och socialférvaltning-
ens inriktning och malsattning, samt arbetsplatsernas behov. Forvaltningen tar stallning till om
toretagshilsovird ska upphandlas eller utforas i egen regi, helt eller delvis.

Nimnden anser att frigan fortsattningsvis kan behandlas inom ramen f6r Malmo stads kom-
mande och existerande upphandlingsarbete avseende foretagshilsovard.

Arbetsmarknads- och socialnimnden beslutade att féresla kommunfullmaktige att avsla motion-
ens forslag.

Vinsterpartiet reserverade sig mot beslutet.

Funktionsstodsnimnden

Nimnden instimmer med motiondrerna om vikten att arbeta bade frimjande, férebyggande,
systematiskt och strukturerat for att skapa en god arbetsmiljo, samt for att motverka ohilsa
bland medarbetare.

Funktionsstddsnimnden ser foretagshilsoviarden som en viktig, extern och oberoende samar-
betspartner, och upplever att samarbetet dr vil fungerande. Ett 6nskemal fran nimnden ar
att Malmo stad och foretagshilsovarden kan bli en 4n mer strategisk samarbetspartner sa att
medarbetare inom hela staden far samma erbjudande om framfor allt breda halsofrimjande
insatser. Forebyggande och efterhjilpande insatser behdver vara individuellt anpassade och



7 (10)

kan didrmed vara olika.

Nimnden skriver att frigan om en intern féretagshilsovard dr komplex och beaktas i samband
med den centrala upphandlingen av féretagshilsovard 1 Malmé stad

Funktionsstddsnimnden beslutade att féresla att kommunfullmaktige avslar
motiondrernas forslag.

Vinsterpartiet har inkommit med en skriftlig reservation.

Miljonidmnden

Miljéndmnden anser att en val fungerande foretagshilsovard som arbetar férebyggande bidrar
till att langsiktigt minska sjukvardens och sambhillets kostnader. Verksamheten ska vara partsneu-
tral och kunna anviandas av bade arbetsgivare och anstallda. Detta oberoende ser miljonamnden
som en stor fordel och anser att det finns en stor risk att denna neutralitet riskerar att férsvinna
om kompetensen organiseras 1 den egna organisationen.

Miljonamnden beslutade att foresla att kommunfullmiktige avslar motionen.

Vinsterpartiet reserverade sig mot beslutet.

Kulturnimnden

Kulturnaimnden anser att en val fungerande foretagshilsovard som arbetar férebyggande bidrar
till att langsiktigt minska sjukvardens och sambhillets kostnader. Verksamheten ska vara partsneu-
tral och kunna anvindas av bade arbetsgivare och anstillda. Kulturnimnden bedémer att denna
neutralitet riskerar att forsvinna om kompetensen organiseras i den egna organisationen. Kultur-
nimnden upplever att samarbetet med extern foretagshilsovard fungerar bra och att det bidrar
till goda forutsittningar for arbetsgivaren att arbeta effektivt och professionellt med savil ar-
betsmilj6é som rehabilitering.

Kulturnamnden skriver att en foretagshilsovard, oavsett om den dr intern eller extern, ska vara
en objektiv och sakkunnig expertresurs som tas in vid behov for att ge rid och stéd till HR och
chefer da de interna resurserna bedoms otillrickliga. Saledes ar den externa leverantoren ett
komplement till arbetsgivarens egna resurser, inte en ersittare. En annan férdel som upplevs
finnas med att ha en extern foretagshilsovird ar att de dr placerade pd annan fysisk plats dn i
arbetsgivarens lokaler. Den fysiska distansen kan formodas tydliggora det faktum att foretagshal-
sovarden dr en neutral part med annan roll i arbetsmiljoarbetet dn arbetsgivaren. Tydliga roller
och ansvar dr en forutsittning for vilfungerande samarbete.

Kulturnaimnden beslutade att foresla kommunfullmiktige att avsla motionen om att inritta en
kommunhalsa.

Vinsterpartiet har inkommit med skriftlig reservation mot beslutet.

Tekniska nimnden

Tekniska naimnden vill att den stadsovergripande arbetsgruppen fér upphandling av foretagshil-
sovird ges i uppdrag att utreda fragan vidare om att eventuellt inrdtta en egen kommunhilsa,
helt eller delvis, i samband med att nidsta upphandling av ny foretagshilsovard sker.

Tekniska nimnden beslutade att foresld att avsla yrkandet att Malmo stad ska sluta upphandla
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foretagshilsovard och inritta en egen kommunhilsa.

Vinsterpartiet har inkommit med skriftlig reservation mot beslutet.

Fritidsnimnden

Fritidsnamnden skriver att en vil fungerande foretagshilsovard som arbetar forebyggande bidrar
till att lingsiktigt minska sjukvardens och sambhillets kostnader. Verksamheten ska vara partsneu-
tral och kunna anvindas av bade arbetsgivare och anstillda, varfor fritidsnimnden anser det vara
av storsta vikt att den upphandlas utifran eller har en sjilvstindig stillning inom organisationen.
Vid ett inrittande av en intern foretagshilsovard bor arbetsgivaren noggrant sikerstilla foretags-
hilsovirdens organisatoriska placering fOr att vara en neutral resurs. Féretagshilsovarden ska
verka professionellt och oberoende bade mot uppdragsgivare och de som nyttjar varden. Detta
oberoende ser fritidsnimnden som en stor fordel och ser att oberoendet riskerar att férsvinna
om kompetensen organiseras 1 den egna organisationen.

Fritidsndimnden beslutade att foresla kommunfullmiktige att avsla motionen.

Vinsterpartiet har inkommit med skriftlig reservation mot beslutet.

Servicenimnden

Servicendimnden skriver att det har mindre betydelse om foéretagshilsovarden bedrivs 1 egen regi
eller upphandlas externt. Diaremot dr det viktigt med bade analys av organisationens behov och
att det finns en god bestillarkompetens hos bestillande chef.

Vidare skriver servicenimnden att en férdel med en féretagshilsovard i egen regi skulle kunna
vara att det finns en bittre kinnedom om Malmo stads processer. Kontinuiteten med en egen
leverant6r som inte byts ut i samband med upphandlingar skulle innebira att foretagshilsan i
egen regi bibehaller kunskapen och relationerna till de olika verksamheterna 1 Malmé stad. Detta
skulle innebdra ett mer kvalitativt arbete dér vilgrundade dtgirdsforslag kan limnas at verksam-
heter och chefer. Ett privat foretag har enligt aktiebolagslagen till syfte att ge vinst till sina dgare.
En foretagshilsovard i egen regi kan i stillet syfta till att i frimsta hand bidra till en sa god ar-
betsmilj6 och medarbetarhilsa som maojligt i Malmé stad. Dock finns det sjilvklart dven risker
med en foretagshilsovird i1 egen regi. Vid en omvirldsbevakning har det framgitt att finansie-
ringsmodellen dr avgorande fOr att resurserna ska anvindas effektivt. Vid abonnemangsfinansie-
ring finns en risk for en minskad kostnadsmedvetenhet fran bestallarna dir tjanster kan bestillas
for att de ingar i abonnemanget och inte for att de dr de mest limpade utifran verksamhetens
behov samt att avbokningar inte sker da det inte medfor en 6kad kostnad f6r uteblivna besok.

Servicenamnden tycker att det i nuldget inte finns forutsittningar att bifalla motionen utifran
nuvarande kunskapsunderlag.

For det fall att Malmo stad 6verviger att bedriva foretagshilsovard i egen regi ar det av stOrsta
vikt att uppdrag om att utreda forutsittningar och behovet i var organisation ges 1 god tid innan
nuvarande avtal I6per ut. I utredningen bor det sikerstallas att staden noggrant Gverviger valet
av finansieringsmodell, da detta paverkar méjligheterna att ge insatser av basta moéjliga effekt och
kvalitet.

Servicenimnden beslutade att foresla kommunfullmiktige att avsld motionen.
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Vinsterpartiet reserverade sig mot beslutet.

Grundskolenimnden

Grundskolenimnden skriver att de anser att arbetsmiljon och chefernas kompetens inom ar-
betsmiljoomradet 4r ett angeldget omrade att staindigt arbeta med. Som komplement till den in-
terna organiseringen och kompetensen anlitas foretagshalsovarden som expertresurs, i enlighet
med intentionerna i arbetsmiljolagen.

Grundskolenimnden beskriver att arbetsmiljéarbetet leds av cheferna i verksamheten, 1 samver-
kan med medarbetare och fackliga organisationer. Stod fran HR- savil som utvecklingsavdel-
ningen ges och féretagshilsovarden nyttjas som expertresurs som komplement utéver den inter-
na kompetensen och de interna resurserna och da pa uppdrag av respektive chef.

Grundskolenimnden menar att Malmo stad tar ansvar £6r medarbetarnas hilsa och for att arbeta
térebyggande mot ohilsa, och att detta sker i linje med intentionerna i arbetsmiljolagstiftningen.
Grundskolenimnden menar vidare att stillningstagande kring intern féretagshilsovard som al-
ternativ till extern dr en fraga som limpligen 6vervigs som en del av det ordinarie upphandlings-
forfarandet av foretagshilsovard for staden.

I syfte att Gverviga fOr- och nackdelarna med intern féretagshalsovard pagar med utgangspunkt
fran Stadskontoret en omvirldsbevakning dir information fran kommuner och myndigheter
som idag driver egen foretagshalsovard. Omvirldsbevakningen dr dnnu inte avslutad men under-
sOker exempelvis mojligheten att agera opartiskt, arbeta strategiskt samt rekrytera specialistkom-
petens.

Grundskolenimnden beslutade att foresla Kommunstyrelsen att avsla motionen.

Vinsterpartiet reserverade sig mot beslutet.

Stadskontorets beddmning
Stadskontoret delar motionirernas syn om vikten av att arbeta strukturerat med arbetsmiljé och
med medarbetares hilsa inom Malmo stad.

Stadskontoret delar dock inte motionirernas beskrivning att kommunen képer sig fri fran sitt
sociala och organisatoriska arbetsmiljéansvar genom att upphandla féretagshilsovard. I arbetet
med motionen har stadskontoret skickat remiss till samtliga namnder i staden. Namnderna be-
skriver utforligt hur de arbetar for att fullgora sitt arbetsmiljéansvar och diri ocksa sitt ansvar for
den sociala och organisatoriska arbetsmiljon. Rittsligt gar det heller inte att kopa sig fri fran ar-
betsmiljéansvaret da det alltid stannar kvar hos arbetsgivaren.

I motionen framfors att med en kommunhilsa skulle Malmo stad kunna ta ett tydligare ansvar
for medarbetarnas hilsa och arbeta mer strukturerat £6r att komma till ritta med orsakerna
bakom ohilsa. Stadskontoret, liksom namnderna, anser diremot att en kommunhalsa inte skulle
medfora storre mojlighet att 4stadkomma det som framfors 1 motionen. Som nagra nimnder
skriver sa dr inte extern eller intern foretagshilsovard avgorande f6r hur framgangsrikt arbetsmil-
joarbetet blir.

Stillningstagande kring intern eller upphandlad foretagshilsovard dr en del av upphandlingsar-
betet dir organisationens forutsattningar blir avgérande for valet. Malmé stad har manga interna
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resurser som utfor arbetsmiljoarbete, vilket innebir att staden har goda férutsattningar att utféra

mycket arbetsmiljéarbete genom egna resurser. Den upphandlade foretagshilsovarden komplet-
terar sedan dar det inte finns tillricklig kunskap och kompetens inom organisationen.

Stadskontoret ser liksom nimnderna flera férdelar med en extern foretagshilsovard. Exempelvis
bedéms mojligheten att stilla krav pa en extern part bittre. En extern leverantor bedoms ocksa
var ett kostnadseffektivt alternativ eftersom staden kan géra avrop vid behov. En extern fore-
tagshilsovird bedoms ocksa ha bittre forutsattningar att ha en neutral och objektiv stillning.

Vid den omvirldsspaning som stadskontoret har gjort lyfts en del férdelar med intern foretags-
hilsovard. Dessa fordelar dr delvis sammanfallande med de férdelar som lyfts savil av stadens
nimnder som 1 omvirldsspaningen som fordelar med extern foretagshilsovird. Detta stodjer
stadskontorets bedomning att frigan om extern eller intern féretagshalsovard till stor del handlar
om organisationens férutsittningar. Intern foretagshilsovird kan mycket val fylla sitt syfte 1
nagra organisationer medan extern fungerar bittre i andra organisationer.

Med det som framkommit i arbetet med motionen ar stadskontorets bedomning att stillningsta-
gande kring vad som kan utféras internt av medarbetare i organisationen i en intern foretagshal-
sovird och vad som behdver upphandlas f6r att utforas av extern leverantdr ska vara en fraga
som behandlas inom ramen f6r Malmo stads upphandlingsforfarande. Detta ar ett arbete som
involverar samtliga foérvaltningar och sker i samverkan med fackliga organisationer i enlighet
med rutiner for detta.

Stadskontoret foreslar med anledning av vad som redovisats 1 arendet avslag pa motionen.

Ansvariga

Johanna Juhlin HR-direktor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor



Vansterpartiet

Motion
Till Kommunfullmaktige i Malmo

Skapa en kommunhalsa!

Sjukfranvaron i Malmo stad ar fortsatt pa en hog niva. Medarbetarundersdkningen visar
att kommunens medarbetare inte har optimala férutsattningar att utféra sina arbeten.
Dalig arbetsmiljo leder till ohalsa. Trots detta ses ofta psykisk och fysisk ohalsa som
individuella problem, de strukturella orsakerna hamnar inte i fokus. ldag kbper
kommunen in foretagshalsovard och den ar debiteringsfinansioerad. Kommunen képer
sig fri fran sitt sociala och organisatoriska arbetsmiljdansvar genom att upphandla
foretagshalsovard.

Med en foretagshalsovard i egen regi, en kommunhalsa, kan Malmo stad ta ett tydligare
ansvar fér medarbetarnas halsa och arbeta mer strukturerat for att komma till ratta med
orsakerna bakom ohalsa.

- Enegen foretagshalsovard kan ges uppdrag att strategiskt arbeta for ett
halsosamt arbetsliv

- Kan fokusera pa strukturella halsoproblem och inte bara se individuell fysisk och
psykisk ohalsa

- Kan arbeta halsoframjande och forebyggande pa saval individ, grupp som
organisationsniva.

- Foretagshalsovarden kan anvandas i det systematiska arbetsmiljoarbetet

- Enanslagsfinansierad foretagshalsovard kan arbeta effektivare an
debiteringsfinansierad foretagshalsovard.

- Foretagshalsovard i egen regi ar ekonomiskt fordelaktigt da vinst till privata dgare
inte behover bekostas.

Kommunen behover en foretagshalsovard som bade arbetar med medarbetarna och
med att bygga halsosamma strukturer.

Viyrkar att kommunfullmaktige beslutar

att Malmo stad slutar upphandla foretagshalsovard och inrattar en egen kommunhalsa.

Malmé 2021-09-10

Anders Andersson Carin Gustafsson
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