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§ 199 Budgetuppdrag 2022 - Finansiering av solceller
STK-2022-702

Sammanfattning
I Malmé Stads budget f6r 2022 anges foljande budgetuppdrag som tilldelats
kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram och implementera en modell f6r finansiering av
solceller ndr Malmo stad bygger nya eller renoverar sina byggnader. Stadskontoret féreslar
att solceller pa kommunala nybyggda eller renoverade tak ska vara standard. Om
solcellsinstallation bedéms olimplig ska detta sirskilt motiveras i samband med
investeringsbeslut om nybyggnation och ombyggnation. For de fall en solcellsanlidggning
inte bedéms bli ekonomiskt 16nsam, men skulle bidra till Malmds miljémal om att till 100
% forsorjas av fornybar och atervunnen energi kan forvaltningarna s6ka en kompensation
for negativa driftkonsekvenser fran kommunstyrelsens anslag till férfogande.

Beslut
Kommunfullmiktige beslutar

1. Kommunfullmiktige godkanner rapportering av budgetuppdrag 2022 avseende
finansiering av solceller.

2. Kommunfullmiktige beslutar att det 1 underlag f6r investeringsbeslut ska redogoras
for planering avseende solcellsinstallation i samband med om- eller nybyggnation av
kommunala tak.

3. Kommunfullmiktige beslutar att i slutlig budget f6r 2023 inarbeta medel
motsvarande 2 mnkr under kommunstyrelsens anslag till forfogande for att
finansiera eventuella olonsamma solcellsinvesteringar.

Beslutsgang
Katrin Stjernfeldt Jammeh (§), Simon Chrisander (L), Kami Petersen (MP), Tony Rahm
(M) och Anders Skans (V) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Jorgen Grubb (SD) yrkar bifall till beslutspunkt 1 och 2 och avslag pa beslutspunkt 3 i
kommunstyrelsens forslag.

Kommunfullmiktige godkinner féljande propositionsordning.

Ordforanden finner forst att kommunfullmiktige beslutat att bifalla beslutspunkt 1 och 2 1
kommunstyrelsens forslag.

Ordforande staller darefter proposition pa bifall till beslutspunkt 3 i kommunstyrelsens
torslag mot avslag och finner att kommunfullmaktige beslutat att bifalla beslutspunkt 3 1
kommunstyrelsens forslag.

Reservationer och sarskilda yttranden
Mot kommunfullmiktiges beslut i arendet anmiler Magnus Olsson (SD) gruppreservation.



Beslutet skickas till
Samtliga nimnder

Beslutsunderlag
e  Dorslag till beslut KS 220817 §284 med reservation fran (SD)
e  Forslag till beslut KSAU 220808 §445

e  G-Tjansteskrivelse KSAU 220808 Budgetuppdrag 2022 - Finansiering av
solceller
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Budgetuppdrag 2022 - Finansiering av solceller
STK-2022-702

Sammanfattning

I Malmé Stads Budget for 2022 anges foljande budgetuppdrag som tilldelats kommunstyrelsen:
Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram och implementera en modell for finansiering av solceller nir Malmi
stad bygger nya eller renoverar sina byggnader. Stadskontoret foreslar att solceller pa kommunala ny-
byggda eller renoverade tak ska vara standard. Om solcellsinstallation bedéms olimplig ska detta
sarskilt motiveras 1 samband med investeringsbeslut om nybyggnation och ombyggnation. For
de fall en solcellsanliggning inte bedéms bli ekonomiskt 16nsam, men skulle bidra till Malmos
miljomal om att till 100 % foérsotjas av fornybar och atervunnen energi kan forvaltningarna soka
en kompensation for negativa driftkonsekvenser frin kommunstyrelsens anslag till forfogande.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta

1. Kommunfullmiktige godkianner rapportering av budgetuppdrag 2022 avseende finansie-
ring av solceller.

2. Kommunfullmaiktige beslutar att det 1 underlag f6r investeringsbeslut ska redogoras for
planering avseende solcellsinstallation i samband med om- eller nybyggnation av kom-
munala tak.

3. Kommunfullmaktige beslutar att i slutlig budget f6r 2023 inarbeta medel motsvarande
2 mnkr under kommunstyrelsens anslag till forfogande for att finansiera eventuella olon-
samma solcellsinvesteringar.

Beslutsunderlag
e G-Tjinsteskrivelse KSAU 220808 Budgetuppdrag 2022 - Finansiering av solceller

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-08-08
Kommunstyrelsen 2022-08-17
Kommunfullmiktige 2022-09-01

Beslutet skickas till
Samtliga nimnder
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Arendet

Energistrategi f6r Malmo 2022-2030 anger att ett energisystem med siker och tillricklig energi-
tillférsel dr en forutsittning for en valméaende och vixande stad. Malmé foérutses vixa snabbt de
kommande aren samtidigt som elektrifieringen av sambhillet 6kar. En stor del av virldens utsliapp
av viaxthusgaser kommer frin hur vi utvinner, omvandlar och anvinder energi. Malmoé ir inget
undantag och nistan alla direkta utslipp inom Malméds geografiska omrade ér kopplade till fo1-
brinning av fossila energibirare. Genom att minska och effektivisera energianvindningen, och
Oka andelen energi fran fornybara energikallor, kan energisystemet stéllas om sa att det blir mer
langsiktigt hallbart.

I hela Malmé anvindes dr 2020 cirka 6 terawattimmar (TWh) energi. All stadens fjarrvirme samt
cirka en tredjedel av elen produceras lokalt. Resterande mingd el, drivmedel till transporter, nds-
tan all natburen gas och primarbrinslen till produktion av fjirrvarme importeras 6ver kommun-
grinsen. Det dr Eon som dger Malmés fjarrvirmenit och elnit, medan gasnitet dgs av Weum,
en del av Nordion Energi. Eon ir ocksa energiproducent inom stadens granser tillsammans med
bland annat Vattenfall (vindkraftsparken Lillgrund) och SYSAV (avfallskraftvirmeverk). I Mal-
mos samtliga solcellsanligeningar, privat och offentligt dgda, producerades 12 gigawattimmar
(GWh) solel under 2021, 0,2 % av stadens energiférbrukning.

Ar 2020 utgjorde den lokalt genererade fornybara och atervunna energin 46 procent av den to-
talt anvinda energin i Malmoé. Som en del i Malmés miljomal ska Malmo f6rsorjas av fornybar
energi och dtervunnen energi till 100 % ar 2030. De tva storsta slutanvandarsektorerna i Malmo
ar hushallen och transporter. Energiférbrukningen i Malmo totalt minskade med 15 % mellan
1990 och 2020 och per invanare minskade den med mer dn 40 %.

Malmos elférsorjning dr avgorande fOr att staden och samhillet ska fungera. Under dren 2016—
2019 uppkom en vixande risk for kapacitetsbrist i elnitet i Malmé och for Gvriga kommuner
som forsorjs av el via transformationsstationerna Sege och Arrie. Okad risk for kapacitetsbrist 1
elnitet kopplas samman med avveckling av lokala kraftvirmeverk samtidigt som efterfragan pa
el 6kade. Okat elbehov uppstod dels pa grund av befolkningsékning, dels pa grund av 6kad
elektrifiering av samhallet 1 stort samt till £6ljd av etablering av ny industri. Det 6verliggande
stamnitet saknade Overforingskapacitet for att kompensera med importerad el. Under hosten ar
2019 togs dirfor beslutet att skjuta fram nedlaggningen av kraftvirmeverket Heleneholmsverket.
Parallellt paborjades f6rsok och testprojekt med en ny marknadsplats for effekthandel (Switch)
och Svenska kraftnit stottar med hogre effekttillfrsel vid behov. Overféringskapacitet fran
stamnitet haller pa att byggas ut och ar 2024 bedémer Svenska kraftnit att kapacitetsbristen ar
helt bortbyged.

Nulige

Inom Malmoé stads lokalbestand visar den specifika energianvindningen pa en minskande trend
samt hogre andel fornybar energi genom ink6p av férnybar el, fjarrvirme och biogas. 2021 var
100 % av stadsfastigheters energianvindning frin fornybara energikallor. Kommunens egen
produktion av férnybar energi fran sol och vind har 6kat, vilket nu motsvarar drygt 10 procent
av elbehovet f6r verksamheterna i de egendgda lokalerna.

Idag finansieras solceller som sitts upp av stadsfastigheter pa befintliga fastigheter som dgs av
Malmé Stad genom det som bendmns som egeninvestering. Egeninvestering innebdr att investe-
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ringsutgiften inte ingar 1 underlaget f6r berdkning av den hyra som debiteras de lokalnyttjande
nimnderna. Stadsfastigheter bir kapitalkostnaderna f6r egeninvesteringar och tar ut en scha-
blonmissig kostnad for el som baseras pa bedomd férbrukning. Mellanskillnaden mellan den
schablonmissiga kostnaden for el och den faktiska kostnaden som blir ldgre nir solcellsel an-
vinds pa fastigheten finansierar kapitalkostnaden for solceller. Internhyresavtalen indexeras arli-
gen och dirmed hojs intikterna for el Gver tid d4ven om dessa inte kan sirskiljas. Saledes ingar
inte kapitalkostnaden for solceller i de lokalnyttjande nimndernas hyra.

Vid nybyggnation av fastigheter kan investeringen i solceller vara en egeninvestering men ofta ar
investeringen med i projektbudgeten, beaktad som en del i att uppna energiberakningen. Da ar
solcellsenergin en del av den berdknade energiférbrukningen som avgér hur mycket energikost-
nad som ska inga i hyran.

Under 2021 producerades 1,2 GWh i stadsfastigheters solcellsanliggningar. Under samma period
producerade stadsfastigheters tva vindkraftsanliggningar (beligna i Sundsvall och Kristinehamn)
14 GWh.

I dagsliget pagar 14 solcellsprojekt i olika skeden (Pilingens forskola, Sifs férskola, Malmos In-
ternationella skola, Citadellsgymnasiet, Bollens forskola, Hégaholmsskolan, Djupadalsskolans
idrottshall, tillbyggnad pa Lindangeskolan, Hyllie nya gymnasium, Brages forskola, Klévervallens
forskola, Traktorns forskola, Facklan och Glasugnens forskola).

Lionsambetsberakning

Stadsfastigheter etablerar idag solceller pa samtliga tak i det egna bestandet, som antingen reno-
veras eller nyproduceras, dir det ir tekniskt mojligt samt dér etableringen ar ekonomiskt l6nsam.
Stadsfastigheter gor, infér investeringar 1 solcellsanliaggningar, en 16nsamhetskalkyl, for att be-
déma om solcellsanliggningarna kan aterbetala sig under sin livstid och dir fastighetens egen
energiférbrukning dr en del av kalkylen. Att anvianda den egenproducerade elen pa fastigheten ar
det som ger bast avkastning. Genom att anvinda egenproducerad el sparas bade spotpriset for
elen, den rorliga natavgiften samt elskatt. Vid forsiljning av dverskottsel erhalls endast spotpriset
for elen.

Det ar dirfor ett tak pa exempelvis ett ridhus (som har en relativt lag egen forbrukning) ar en
mindre l6nsam solcellsinvestering ur ekonomisk synvinkel, trots takets storlek. Elférbrukningen
1 ett ridhus dr relativt lag, vilket innebar att elen maste siljas ut pa nitet till spotpris 1 stillet f6r
att forbrukas pa plats.

En lag elanvindning leder ocksa till att det endast dr ekonomiskt l6nsamt att bygga en mindre
solcellsanligening, vilket da kan innebira att anliggningen har dnnu svarare att bli ekonomiskt
l6nsam pa grund av uteblivna skalférdelar. Skalférdelarna innebir att ju stérre en anliggning ar,
desto billigare blir en anliggning forhallande till den energi som den producerar.

Den 1 juli 2021 héjdes grinsen f6r undantag pa skatteplikt £6r solcellsanliggningar till 500 kilo-
watt (kW) 1 installerad effekt fran att tidigare ha varit 255 kW. Anldggningar 6ver 500 kW ar
skattepliktiga med full energiskatt. En anliggning som motsvarar 500 kW kan bedémas motsvara
drygt 2 500 kvm om effekten dr 0,2 kW per kvm. Grinsen for skatteplikt gor att den ekono-
miska 16nsamheten blir ligre om anliggningen ligger strax 6ver grinsvirdet dven om det finns
skalférdelar med stora anldggningar.
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For nirvarande ér internriantan (1,25 %) ldgre 4n pa manga ér vilket har inneburit att det ar yt-
terst fa anlidggningar som inte blir ekonomiskt l6nsamma i stadsfastigheters forstudier. Vidare
har trenden med laga elpriser brutits. P4 grund av dessa andringar revideras solcellsférstudier
som gjorts de senaste aren fOr att se om det finns anlidggningar som tidigare bedémts som icke
lénsamma men som nu blir I6nsamma. Ett exempel pa detta ar Djupadalsskolans idrottshall som
1 samband med objektsgodkidnnandet i september 2021 inte hade planerats f6r en solcellsanlage-
ning men dir det nu pagar solcellsprojektering.

Det finns begrinsningar i hur el far delas mellan fastigheter. Det dr darfor inte mojligt att produ-
cera el pd en fastighet och sedan anvinda elen i en annan del av staden. Dock har vissa méjlig-
heter att dela solcellsel mellan intilliggande fastigheter 6ppnats upp sedan borjan av 2022 och det
undersoks nu for hur detta kan 6ka solcellsutbyggnaden.

For att en anldggning ska vara ska vara 16nsam och héllbar krivs dven att den etableras pa ett tak
som nyproduceras eller som inte férvintas liggas om under solcellernas beriknade livstid. Det
innebdr att inte alla stadens tak kan bli aktuella. Dartill finns begrasningar (enligt restriktioner i
plan- och bygglagen) for byggnader som dr placerade inom kulturhistoriskt vardefull milj6.

Potential for utbygenad

2018 genomforde stadsfastigheter en studie med syfte att underséka méjligheten att etablera
solceller pa stadens tak och under 2022 kommer denna potentialstudie att uppdateras. For att
skatta potentialen f6r stadsfastigheters samtliga tak gjordes féljande antaganden:

e Uppnibar area solel antas for en limplig byggnad vara 40 % av BTA' plan 1

e Summan av BTA plan 1 {6r byggnader med BTA plan 1 6verstigande 670 kvm motsva-
rande en solcellsinstallation om 40 kW.

e Hilften av byggnaderna forvintas falla ifran av skil sisom skuggning, k-markning, bris-
tande takbdrighet, mm

Det befintliga fastighetsbestaindets BTA pa plan 1 summerades f6r byggnader med BTA plan 1
overstigande 670 kvm, till ca 519 000 kvm. Kombineras uppskattningen att 40% av BTA plan 1 1
genomsnitt dr limplig fOr solelinstallation med uppskattningen att 50 % av byggnaderna dr lamp-
liga t6r solel ges en yta pa 104 000 kvm f6r hela stadsfastigheters bestand som dr limplig att an-
vinda for solcellsinstallation.

Studien gor ett antagande om en genomsnittlig effekt pa 0,15 kW och en genomsnittlig arspro-
duktion pd 900 kilowattimmar (kWh).

Den totala potentialen for stadsfastigheters tak uppskattades diarmed till 14 GWh, motsvarande
9 procent av Malmg stads totala elanvindning om 150 GWh enligt studien.

Kostnaden och éterbetalningstiden for att realisera hela potentialen om 14 GWh solel dr enligt
studien svaruppskattad, da en stor del av investeringarna med nodvindighet ligger en bit in 1
framtiden. 2018 irs kostnad for 15 000 - 16 000 kW solel fordelat dver ett stort antal mindre
anldggningar bedoms i studien ligga kring 200 - 220 mnkr.

! Bruttoarean ir den area som begrinsas av de omslutande byggnadsdelarnas utsida.
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Alternativ for att bygga ut solelskapaciteten

Om Malmé stads ambition 4r att Oka antalet solcellsanliggningar foreslar stadskontoret tva moj-
liga vigar. Den ena avser att sikerstilla att Ilonsamma solcellsinvesteringar faktiskt genomfors
och den andra avser finansiering av icke l6nsamma solcellsinvesteringar.

Servicendimnden och tekniska nimnden ska i samband med ans6kan om investeringsgodkin-

nande for nybyggnation och ombyggnation av byggnader f6r kommunal verksamhet redogéra
for planering for solcellsinstallation 1 projektet. Solceller pa nybygeda eller renoverade tak ska

betraktas som standard. Om solcellsinstallation bedéms olimplig ska detta sarskilt motiveras i
underlaget f6r investeringsbeslut.

En investering om 10 mnkr i solceller som antas skrivas av pa 15 ar generar ar 1 kapitalkostnader
pa ca 0,8 mnkr i resultatrikningen med nuvarande internrinta pa 1,25 %. Om den minskade
elkostnaden pa fastigheten Gverstiger detta dr investeringen 16nsam, och da krivs inte nigon
extra finansiering, vilket bedoms vara fallet i merparten av projekten.

For de fall en solcellsanlidggning inte bedéms bli ekonomiskt I6nsam, men skulle bidra till sta-
dens mal om att Malmé till 100 % ska forsérjas av fornybar och atervunnen energi, kan installat-
ion av solceller dnda vara aktuell. Stadskontoret foreslar att berérd nimnd da kan begira en
kompensation for negativa driftkonsekvenser fran kommunstyrelsens anslag till férfogande.

Stadskontoret foreslar att 2 mnkr avsitts for detta andamal, att inkorporera i budgetarbetet, infor
slutligt beslut om budget f6r 2023. Beloppet motsvarar avskrivningar f6r olénsamma solcellsin-
vesteringar om 20 mnkr samt dubblad internrinta (2,5 %) f6r samma investeringsbelopp.

Det finns emellertid goda méjligheter att géra l6nsamma investeringar i solceller och dessa bor
prioriteras framfér de som bedéms som ekonomiskt olénsamma. Utmaningen dr att tillskapa
volym i solcellsinvesteringarna sa att de signifikant paverkar Malmos energiforsorjning. Parallellt
bor dirfor dven andra lokala energikillor, sa som vindkraft, samt laststyrning och energilagring
som kan bidra till ett mer robust energisystem utvirderas.

Ansvariga

Anna Westerling Ekonomidirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Notrbrant Stadsdirektor
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