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§ 197 Riktlinjer for hantering av riktade statsbidrag och
fordelning av statsbidragen som ryms inom

STK-2021- intaktsbudgeten Statsbidrag flykting
1351

Sammanfattning

Under 2020 har stadsrevisionen genomfort granskning av berérda nimnders och styrelsers
hantering av statsbidrag fran Migrationsverket. De konstateranden som gors i
granskningsrapporten har legat till grund for ett uppdrag till stadskontoret att ta fram
torslag till riktlinjer for riktade statsbidrag samt en anmodan till arbetsmarknads- och
socialndimnden att ta fram forslag till f6r-delning av statsbidrag inom intiktsbudgeten
Statsbidrag flyktingar. Kommunstyrelsens arbetsutskott har skickat dessa forslag pa remiss
tor yttrande till ber6rda nimnder.

Beslut
Kommunfullmiktige beslutar

1. Kommunfullmiktige godkanner Riktlinjer f6r hantering av riktade statsbidrag.

2. Kommunfullmiktige godkéinner arbetsmarknads- och socialndmndens forslag pa
tordelning av statsbidrag som ryms inom intdktsbudgeten Statsbidrag flyktingar
enligt beslut 211125 §369.

3. Kommunfullmiktige justerar kommunbidragsramarna fran och med 2023 f6r
berérda nimnder 1 enlighet med forslag i drendet.

4. Kommunfullmiktige uppdrar at kommunstyrelsen att inarbeta beslutad justering i
torslag till budget for 2023.

Beslutsgang
Katrin Stjernfeldt Jammeh (§) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Ordforanden finner att kommunfullmiktige beslutat att bifalla kommunstyrelsens forslag.

Beslutet skickas till
Revisorskollegiet

Alla namnder

Beslutsunderlag
e  Forslag till beslut KS 220817 §282
e  Forslag till beslut KSAU 220808 {441
e  G-Tjansteskrivelse KSAU 220808 Riktlinjer f6r hantering av riktade
statsbidrag samt fordelning av statsbidragen som ryms inom intiktsbudgeten
Statsbidrag flykting
e  Riktinjer f6r hantering av riktade statsbidrag - slutlig

e  G-Tjansteskrivelse KSAU 211206 Riktlinjer f6r hantering av riktade
statsbidrag; nu fraiga om remiss

e  Arbetsmarknads- och socialnimndens beslut 211125 §369



G-Tjansteskrivelse ASN presidieberedning 2021-11-03 Uppdrag frin
kommunstyrelsen

Overférmyndarnimnden beslut 220620 § 49

Remissvar fran dverférmyndarnimnden

Miljonamnden beslut 220616 § 119 med Sarskilt yttrande (M+C)
Remissvar fran miljénimnden

Tekniska nimnden beslut 220329 § 75

Remissvar fran tekniska nimnden

Arbetsmarknads- och socialndimnden beslut 220324 § 127
Remissvar fran arbetsmarknads- och socialnimnden
Forskolenimnden beslut 220330 § 34

Remissvar fran forskolenimnden

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden beslut 220330 § 42
Remissvar fran hilsa-, vard- och omsorgsnimnden
Servicenimnden beslut 220329 § 36

Remissvar fran servicenimnden

Funktionsstodsnamnden beslut 220328 § 36

Remissvar fran funktionsstodsnamnden

Fritidsnamnden beslut 220324 § 43

Remissvar fran fritidsnimnden

Kulturnimnden beslut 220329

Remissvar fran kulturnimnden

Stadsbyggnadsnimnden beslut 220323

Remissvar fran stadsbyggnadsnaimnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 220325 § 44
Remissvar fran gymnasie- och vuxenutbildningsnaimnden
Grundskolenimnden beslut 220217 § 17 med Sirskilt yttrande (M+C)
Remissvar fran grundskolendimnden

Revisorskollegiet beslut 220126 § 12

Beslut KSAU 211206 {716
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Riktlinjer for hantering av riktade statsbidrag och férdelning av statsbidragen

som ryms inom intéktsbudgeten Statsbidrag flykting
STK-2021-1351

Sammanfattning

Under 2020 har stadsrevisionen genomfort granskning av berérda nimnders och styrelsers han-
tering av statsbidrag fran Migrationsverket. De konstateranden som gors 1 granskningsrapporten
har legat till grund for ett uppdrag till stadskontoret att ta fram forslag till riktlinjer for riktade
statsbidrag samt en anmodan till arbetsmarknads- och socialnimnden att ta fram forslag till f6r-
delning av statsbidrag inom intaktsbudgeten Statsbidrag flyktingar. Kommunstyrelsens arbetsut-
skott har skickat dessa forslag pa remiss for yttrande till berérda nimnder.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta

1. Kommunfullmiktige godkianner Riktlinjer f6r hantering av riktade statsbidrag.

2. Kommunfullmiktige godkédnner arbetsmarknads- och socialnimndens forslag pa férdel-
ning av statsbidrag som ryms inom intiktsbudgeten Statsbidrag flyktingar enligt beslut
211125 §369.

3. Kommunfullmiktige justerar kommunbidragsramarna frin och med 2023 {61 berérda
nimnder i enlighet med forslag 1 drendet.

4. Kommunfullmaktige uppdrar at kommunstyrelsen att inarbeta beslutad justering i for-
slag till budget f6r 2023.

Beslutsunderlag

e G-Tjinsteskrivelse KSAU 211206 Riktlinjer f6r hantering av riktade statsbidrag; nu fraiga om
remiss

e G-Tjinsteskrivelse ASN presidieberedning 2021-11-03 Uppdrag fran kommunstyrelsen

e Arbetsmarknads- och socialnimndens beslut 211125 {369

e Beslut KSAU 211206 §716

e Revisorskollegiet beslut 220126 § 12

e Remissvar frin grundskolenimnden

e Grundskolenimnden beslut 220217 § 17 med Sarskilt yttrande (M+C)

e Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden beslut 220325 § 44
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e Remissvar frin gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
e Stadsbyggnadsnimnden beslut 220323
e Remissvar frin stadsbyggnadsnimnden
e Remissvar fran hilsa-, vard- och omsorgsnimnden
e Remissvar fran kulturnimnden
o Kulturnimnden beslut 220329
e Remissvar fran tekniska nimnden
e Remissvar frin fritidsnimnden
e Fritidsnimnden beslut 220324 § 43
e Remissvar fran funktionsstddsnimnden
e Funktionsstodsnimnden beslut 220328 § 36
e Servicenimnden beslut 220329 § 36
e Remissvar frin servicenimnden
e Hilsa-, vard- och omsorgsnamnden beslut 220330 § 42
e Forskolenimnden beslut 220330 § 34
e Remissvar frin forskolenimnden
e Remissvar frin arbetsmarknads- och socialnimnden
e Arbetsmarknads- och socialnimnden beslut 220324 § 127
e Tekniska nimnden beslut 220329 § 75
e Remissvar frain miljonimnden
e Miljonimnden beslut 220616 § 119 med Sarskilt yttrande (M+C)
e Remissvar frin éverférmyndarnimnden
e  Opverférmyndarnimnden beslut 220620 § 49

e  G-Tjinsteskrivelse KSAU 220808 Riktlinjer f6r hantering av riktade statsbidrag samt férdel-
ning av statsbidragen som ryms inom intiktsbudgeten Statsbidrag flykting

Beslutsplanering

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-12-06
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-08-08
Kommunstyrelsen 2022-08-17
Kommunfullmaktige 2022-09-01

Beslutet skickas till
Revisorskollegiet
Alla namnder

Arendet

Under 2020 har stadsrevisionen genomfort granskning av berérda nimnders och styrelsers han-
tering av statsbidrag fran Migrationsverket. I rapporten ”Granskning av hanteringen av statsbi-
drag fran Migrationsverket - rapport Malmo stadsrevision” konstaterar stadsrevisionen bland
annat att kommunstyrelsen inte i tillricklig omfattning sikerstaller att det finns en dndamalsenlig
hantering av dessa statsbidrag.

For det forsta rekommenderas kommunstyrelsen 1 revisionsrapporten att ta fram ett lattillgang-
ligt kommuncentralt styrdokument avseende statsbidrag frain Migrationsverket. I kommunstyrel-
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sens yttrande Over revisionsrapporten (KS 2021-04-07 §121) g6rs bedomningen att ett sidant
styrdokument bor omfatta alla riktade statsbidrag och stadskontoret ges i uppdrag att i samrad
med berérda forvaltningar ta fram riktlinjer for hantering av sadana bidrag.

For det andra bedomer revisionen att fordelningen av ersittningar fran Migrationsverket som
ryms inom intiktsbudgeten Statsbidrag flyktingar inte ar tillrdckligt iandamalsenlig da konstrukt-
ionen med en intiktsbudget innebir att detta statsbidrag inte férdelas ut till nimnderna. De
nimnder som berors ar arbetsmarknads- och socialnimnden, férskolenimnden, grundskole-
nimnden, gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden samt 6verférmyndarnimnden. Kommun-
styrelsen har dirfér anmodat arbetsmarknads- och socialndmnden att utreda forutsittningarna
tor en fordelning av intdktsbudgeten Statsbidrag flyktingar och ta fram ett férslag till kommun-
styrelsen senast i november 2021. Arbetsmarknads- och socialnimnden forslag till f6rdelning
aterfinns 1 bilagan tjansteskrivelse till nimndens presidieberedning 2021-11-03 och beskrivs 1
korthet nedan.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har skickat stadskontorets forslag pa riktlinjer for hantering av
riktade statsbidrag samt arbetsmarknads- och socialnimndens forslag pa fordelning av statsbi-
drag inom intaktsbudgeten Statsbidrag flyktingar pa remiss for yttrande till berérda nimnder.

Yttranden 6ver forslag till Riktlinjer for hantering av riktade statsbidrag

Arbetsmarknads- och socialnimnden tillstyrker forslaget till riktlinjer och menar att det motsva-
rar det sitt pa vilket riktade statsbidrag redan hanteras i praktiken samt att forslaget tydliggor att
den sirskilda intdktsramen for statsbidrag flyktingar bor avvecklas och intdkterna istillet fordelas
till ber6rda nimnder. Funktionsstédsnamnden staller sig bakom forslaget och anser att det ar bra
med ett fortydligande av nimndernas ansvar samtidigt som nimnderna ges handlingsutrymme
att delegera. Ndmnden pdpekar dock att vid nya aviserade statsbidrag ar det ofta svart att veta
exakta belopp for nistkommande budgetar. Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden ar positiv till
forslaget men Onskar fortydliganden kring delegering av vissa moment 1 processen.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden staller sig positiv till forslaget men foreslar att det
dven bor finnas skriftliga 6verenskommelser mellan de ndmnder som samordnar riktade statsbi-
drag. Forskolenimnden stiller sig huvudsakligen positiv till forslaget men anser att riktlinjerna
ytterligare behover tydliggéra samordnande nimnds ansvar samt vad konsekvenserna skulle
kunna bli i de fall en samordnande namnd brister i sitt ansvar att involvera andra berorda namn-
der. Grundskolenimnden stiller sig positiv till férslaget.

Fritidsnimnden staller sig positiv till forslaget men anser att det har liten paverkan pa nimndens
hantering av statsbidrag. Kulturnimnden ér positiv till de nya riktlinjerna och gér en generell
beskrivning av hur nimnden hanterar riktade statsbidrag idag som ligger i linje med riktlinjerna.
Stadsbyggnadsnimndens yttrande beskriver hur samordning sker med arbetsmarknads- och so-
cialndmnden avseende vissa bidrag och att riktlinjerna tydliggor detta forfarande. Servicenimn-
den stiller sig positiv till férslaget men papekar att da bidrag behéver hanteras omgaende ar det
av vikt att handliggningstiden inte f6rlings till £6ljd av riktlinjerna. Tekniska nimndens yttrande
tydliggor att nimnden inte hanterar riktade statsbidrag.

Overférmyndarnimnden tillstyrker forslaget och miljonimnden stiller sig positiv till riktlinjerna
medan valnimnden avstar fran att yttra sig. Stadskontorets ekonomi- och utvecklingsenhet har
framfort synpunkter pa forslaget, vilka dock inte féranleder andringar i riktlinjerna.



4(7)
Stadskontorets bed6mning

Det ir stadskontorets bedémning att inkomna svar huvudsakligen dr positiva till férslaget till
riktlinjer f6r hantering av riktade statsbidrag.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden och foérskolenimnden har bada synpunkter pa forma-
lisering av Overenskommelser vid samordning av riktade statsbidrag. Nedan aterfinns den punkt
1 riktlinjerna som behandlar samordningsansvar. Stadskontoret foreslar ett fortydligande avse-
ende 6verenskommelser, se understruken text.

o En nimnd med samordningsansvar ska hantera riktade statsbidrag i samverkan med &vriga
berérda naimnder. Samtliga berérda nimnder ska skriftligen komma 6verens om moment
sasom virdering och férdelning mellan nimnder samt 6vriga moment som inte 4r av ad-
ministrativ karaktar.

Hilsa-, vard- och omsorgsnaimnden papekar att det inte tydligt framgar att dven hantering av
statsbidrag som ber6ér den egna nimnden och extern part kan delegeras. Nedan éterfinns den
punkt 1 riktlinjerna som behandlar extern part. Stadskontoret foreslar ett fortydligande avseende
delegering och 6verenskommelser, se understruken text.

° Nimnderna har ansvar for att hantera riktade statsbidrag som ber6r den egna nimnden

och extern part. Namnderna kan med f6érdel delegera hanteringen av statsbidragen.
Nimnden ansvarar for att skriftligen komma 6verens med extern part om moment sisom

virdering och férdelning samt 6vriga moment som inte dr av administrativ karaktar.

Hilsa-, vard- och omsorgsnimnden menar dven att upprittande av dokumentation bor anses
som ren verkstillighet och dirmed inte ett beslut som kan delegeras frin nimnd. Stadskontoret
anser att det 1 hanteringen av statsbidrag ingdr moment som inte dr ren verkstillighet, till exem-
pel skriftliga 6verenskommelser vid samordning. Darfér bor punkten som avser dokumentation
sta kvar oférdndrad, se nedan.

° Nimnderna har ansvar for att dokumentera hanteringen av riktade statsbidrag. Ndamnden
kan med fordel delegera upprittandet av denna dokumentation.

Forskolenaimnden framfoér synpunkter kring ansvar vid samordning samt konsekvenser om sam-
ordnande namnd brister i sitt ansvar. Stadskontoret anser att forutsittningarna for samordning
samt konsekvenser av bristande samordning kan variera for varje enskilt statsbidrag och att detta
darfor bist regleras 1 ovan nimnda skriftliga 6verenskommelser.

Servicenaimnden betonar att riktlinjerna inte far forlinga handliggningstiden vid hanteringen av
enskilda bidrag. Stadskontoret anser att riktlinjernas utformning bor leda till storre tydlighet och
darfor snarare bor minska eventuella drjsmal vid handliggning av statsbidrag.

Stadskontorets synpunkter pa Forslag pa férdelning av statsbidragen som ryms inom
intiktsbudgeten Statsbidrag flyktingar

Arbetsmarknads- och socialnimndens forslag inleds med att sammanfatta vilka ersdttningar som
omfattas av intaktsbudgeten Statsbidrag flyktingar samt med att askadliggéra dessa ersittningars
minskning fran drygt 300 mnkr 2019 till cirka 60 mnkr enligt prognos for 2022. Direfter gors en
genomgang av vilken verksamhet som omfattas av de olika ersittningarna och hur stora de olika
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ersittningarna dr per person. Den sa kallade schablonersittningen ar den storsta ersittningen
och utg6r drygt 58 mnkr av prognosen for 2022.

De berorda forvaltningarna har gjort uppskattningar av storleken pa nettokostnader forknippade
med schablonersittningen. Detta arbete har forsvarats av att verksamhet riktad till malgruppen
ofta ir integrerad med annan verksamhet. Dessa nettokostnader uppskattas till totalt drygt 150
mnkr under 2021, vilka idag finansieras av de berérda nimndernas kommunbidrag. Schabloner-
sattningen foreslds fordelas med respektive nimnds andel av de totala uppskattade nettokostna-
derna som férdelningsgrund. Ovriga ersittningar avser nettokostnader som uppkommer pa en
eller tva naimnder och foreslas fordelas till dessa nimnder.

Forslaget avslutas med ett avsnitt om praktisk hantering dir det bland annat foreslas att fordel-
ning mellan berérda nimnder ska regleras konkret genom 6verenskommelser och att arbets-
marknads- och socialnimnden ska fortsitta skota administrationen av ersittningarna.

Stadskontoret anser att forslaget avseende ansvarsfordelning och hantering innefattande 6ver-
enskommelser och samordningsansvar stimmer val 6verens med stadskontorets forslag till rikt-
linjer f6r hantering av riktade statsbidrag. Stadskontoret foreslar dirfor att kommunfullmaktige
godkinner forslaget.

Yttranden 6ver Forslag pa férdelning av statsbidragen som ryms inom intiktsbudgeten
Statsbidrag flyktingar

Arbetsmarknads- och socialndmnden tillstyrker det férslag till f6rdelning av intdkterna inom
ramen for Statsbidrag flyktingar som nimnden arbetat fram pa uppdrag av kommunstyrelsen.
Forskolenamnden har inget att invinda mot de féreslagna férdelningsnycklarna och grundskole-
nimnden stiller sig positiv till forslaget.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden staller sig positiva till att férdela statsbidragen sa att
medel avsatta f6r malgrupperna nar medborgarna, men nimnden stéller sig negativ till den for-
delning som foreslas. Nimnden menar att en finansieringsmodell dir en stor andel av intikterna
bestar av statsbidrag skapar en osiker och administrativt tung finansieringsform. Vidare papekar
nimnden att berakningarna i forslaget baseras pa en grov uppskattning f6r gymnasie- och vux-
enutbildningsnimnden gallande hur stor ekonomisk ram som historiskt (2019 och 2020) anvants
tor malgruppen som har utbildning i svenska f6r invandrare (SFI).

Slutligen anser nimnden att det dr viktigt att arbetsmarknads- och socialnimndens prognos for
statsbidrag och tillh6érande fordelning mellan nimnderna ar rétt skattad for just det ar stadskon-
toret avser att vaxlingen av kommunbidrag och statsbidrag ska ske. I stillet foreslar nimnden att
man tittar pa prognos fér malgruppen kommande ar i férdelningen.

Stadskontorets bedémning

I arbetsmarknads och socialnimndens forslag till f6rdelning av ersittningarna framgar att en
fordelning bor kompletteras med 6verenskommelser mellan berérda nimnder. Enligt forslaget
bor sidana 6verenskommelser reglera bland annat budgetering, prognostisering samt utvirdering
av fordelningsnycklar. Efter utvirdering féreslds berérda nimnder ha mandat att komma 6ver-
ens om férindrade férdelningsnycklar.

Stadskontoret menar att ovan beskrivna overenskommelser och mandat bor kunna sakerstalla att
tordelningsnycklarna infor varje budgetar ar uppdaterade och relevanta. Aven administrationen



6 (7)
av ersittningarna bor kunna regleras i dessa Overenskommelser fOr att pa sa sitt faststélla en
effektiv praktisk hantering av ersittningarna.

Vidare menar stadskontoret att en férdelning av ersittningarna snarare bor leda till totalt sett
mindre ekonomisk osiakerhet f6r ber6rda nimnder. Detta da det vid fordelning av ersattningarna
sker en automatisk 6kning eller minskning av resurser till berérd verksamhet vid ett forindrat
flyktingmottagande. Vid nuvarande modell dér ersittningarna inte férdelas krivs 1 stillet beslut i
kommunfullmiktige.

Stadskontorets forslag till justering av kommunbidrag fran och med budget 2023
Stadskontoret foreslar att ersittningarna som ryms i intaktsbudget Statsbidrag flyktingar férdelas
till ber6rda nimnder samt att denna ram avvecklas och att en motsvarande justering sker av be-
rérda nimnders kommunbidragsramar. Stadskontoret foreslar att denna avveckling samt juste-
ring sker 1 budget 2023. I sin budgetskrivelse f6r 2023 prognostiserar arbetsmarknads- och soci-
alnimnden de totala intikterna inom ramen till 50 mnkr. Kommunbidragsramarna f6r berérda
namnder foreslas justeras enligt forslag i arbetsmarknads- och socialnimndens beslut 211125
§369 med belopp enligt nedanstidende tabell, kolumn “Total justering”:

Namnd Avveckling av| Justering av Total
ram berérda justering
Statsbidrag namnders

flykting kommun-
bidragsramar

Arbetsmarknads- och socialndmnden 50 000 -11 348 38 652
Forskolenamnden -1464 -1464
Grundskolendmnden -5 856 -5 856
Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden -31232 -31232
Overférmyndarnamnden -100 -100
TOTALT 50 000 -50 000 0

Arbetsmarknads- och socialnimnden dr idag befriad frin resultatansvar f6r ramen Statsbidrag
flyktingar. I och med att denna ram avvecklas och en motsvarande justering av kommunbidrags-
ramar sker for berorda namnder avvecklas ocksa befrielsen frin resultatansvar.

I samband med att arbetsmarknads- och socialnimnden under 2019 redovisade ett vixande un-
derskott gavs stadskontoret i uppdrag av kommunstyrelsens arbetsutskott att tillsammans med
arbetsmarknads- och socialférvaltningen analysera de bakomliggande orsakerna till kostnadsut-
vecklingen och budgetavvikelsen inom nimndens verksamheter. I den rapport som presenterar
resultatet av denna analys beskrivs dven for- och nackdelar med en ramkonstruktion med flera
ramar och befrielse fran resultatansvar.

Som exempel pa fordelar kan nimnas att nimndens Ovriga verksamheter pa kort sikt skyddas
fran stora kostnadsokningar inom en ram med befrielse fran resultatansvar. En sadan konstrukt-
ion ir relevant vid kostnader som ir drivna av externa faktorer som till exempel konjunkturlige
och da dessa kostnader dr sarskilt svara att prognostisera. Relevansen 6kar ytterligare om kost-
naderna storleksmissigt utgor en betydande del av nimndens totala kostnader.

Exempel pa nackdelar dr inlasning och suboptimering i form av att satsningar inom en ram utan
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befrielse fran resultatansvar valjs bort av ekonomiska skal, aven om de leder till stora kostnads-
besparingar inom en ram med befrielse fran resultatansvar. Det kan dven foreligga en risk for att

kostnader styrs till en ram med befrielse fran resultatansvar, iven om de egentligen inte tillhér
denna ram.

Opvanstaende f6r- och nackdelar ér i olika utstrickning relevanta dven f6r ramen Statsbidrag flyk-
tingar, 4ven om denna ram skiljer sig satillvida att det ar en intdktsram. Exempelvis kan volymer
avseende flyktingmottagande forandras vilket kan leda till 6kat eller minskat statsbidrag under
innevarande ar. Dock avser statsbidraget verksamheter inom grunduppdraget for de berérda
nimnderna och ingen befrielse av resultatansvar finns idag f6r dessa. Om befrielsen fran resul-
tatansvar kvarstod skulle ekonomistyrningen bli alltfér komplex och brista i tillf6rlitlighet och
transparens. Stadskontoret foreslar dirfor att den befrielse fran resultatansvar som idag ar kopp-
lad till intédktsbudget Statsbidrag flyktingar avvecklas.

Ansvariga

Anna Westerling Ekonomidirektor
Magdalena Bondeson Sektionschef
Andreas Norbrant Stadsdirektor
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Riktlinjer for hantering av riktade statsbidrag

Syfte

Dessa riktlinjer avser att tydliggora definitioner och begrepp samt nimnders
och forvaltningars ansvar nar det galler hanteringen av riktade statsbidrag.
Detta galler sirskilt i de fall da en nimnd har ansvar for att samordna

hanteringen av bidrag som beror flera nimnder.

Dessa riktlinjer avser att komplettera berérda nimnders reglementen i de fall
da de innehaller lydelser om riktade statsbidrag. I de fall da de berérda
nimndernas reglementen saknar sadana lydelser ska dessa riktlinjer fungera

som styrdokument avseende riktade statsbidrag.

Definition och klassificering

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) beskriver pa sin hemsida skillnaden
mellan generella och riktade statsbidrag'. De flesta generella statsbidrag ryms i
systemet f6r kommunalekonomisk utjaimning och anvinds i huvudsak for att

finansiera inkomstutjamningssystemet och strukturbidraget. Inom det generella

1 SKRs hemsida 2021-10-11
https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidrag.1403.html



2(4)

statsbidraget regleras ocksa for utokat eller minskat uppdrag mellan staten och

kommunsektorn enligt finansieringsprincipen.

Riktade statsbidrag ir istillet 6ronmarkta for ett visst andamal och maste i1 de
flesta fall sokas. Flera betydande bidrag hanteras bland annat av Skolverket,
Socialstyrelsen och Migrationsverket. De riktade bidragen innebar ofta 6kad
administration fér kommuner och regioner. Aven om en satsning ir riktad till
ett verksamhetsomrade kan den klassas som generell. Det gors till exempel om
bidraget inte ir villkorat f6r avgrinsade atgirder och inte behéver

aterredovisas.

Radet f6r Kommunal Redovisning (RKR) faststiller i sin rekommendation
RKR R2 Intikter den redovisningsmissiga klassificeringen av olika statsbidrag”.
Enligt denna rekommendation ska riktade statsbidrag redovisas som en intikt
och generella statsbidrag som en sirskild post i resultatrikningen i anslutning
till Skatteintakter. Detta innebir att riktade statsbidrag ingar i verksamhetens

nettokostnader medan generella statsbidrag ar en del av dessas finansiering.

I manga fall dr villkor och restriktioner sa pass komplexa och svartolkade att
SKR publicerar sirskilda cirkulir om hur ett enskilt statsbidrag ska definieras

och klassificeras.

Gallande styrdokument

Enligt gillande reglementen ska nimnderna fullgbra de uppgifter som
ankommer pa nimnden enligt lagar och forfattningar inom respektive
verksamhetsomrade. Utover detta finns ingen sarskild lydelse i nimndernas
reglementen nir det giller uppdraget att hantera statlig ersittning inom
respektive verksamhetsomrade, med undantag for arbetsmarknads- och

socialnimnden’,

Malmo stads Ekonomibandbok syftar till att ge vagledning och stod till
tjanstepersoner som arbetar med ekonomifrigor inom Malmé stad.
Malsattningen ér att uppnd en effektiv och rationell ekonomihantering samt en
ekonomistyrning som leder till att nimnderna bedriver en vil fungerande och
effektiv verksamhet. Nagon sirskild lydelse avseende riktade statsbidrag finns
inte 1 Ekonomibandboken.

2 RKRs hemsida 2021-10-11
https://www.rkr.se/wp-content/uploads/2021/10/RKR-R2-Int%C3%A4kter. pdf

3 Arbetsmarknads- och socialnamnden har i sitt reglemente fatt uppdraget att soka alla
ersattningar fran Migrationsverket, forutom de som finns inom skolomradet.
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Utover dessa styrdokument faststiller kommunstyrelsen arligen anvisningar for
budgetskrivelse, nimndsbudget samt ekonomisk prognos, delarsrapport och

arsanalys.

Ansvarsfordelning

Namnder

e Med hantering av riktade statsbidrag menas i detta dokument en
process 1 vilken kan ingd moment sasom till exempel att virdera,
ansOka om, rekvirera, fordela, f6lja upp, dterrapportera samt éverklaga

beslut om det aktuella statsbidraget.

e Nimnderna har ansvar fOr att hantera riktade statsbidrag som endast
beror den egna nimnden. Namnderna kan med férdel delegera

hanteringen av statsbidragen.

¢ Fn nimnd kan ha samordningsansvar for hanteringen av riktade
statsbidrag inom ett verksamhetsomrade men som beror flera

nimnder. Namnden kan med fordel delegera samordningsansvaret.

¢ Fn nimnd med samordningsansvar ska hantera riktade statsbidrag i
samverkan med 6vriga ber6rda nimnder. Samtliga berérda nimnder
ska skriftligen komma 6verens om moment sasom virdering och
férdelning mellan nimnder samt 6vriga moment som inte ar av

administrativ karaktar.

e Nimnderna har ansvar for att hantera riktade statsbidrag som ber6r
den egna nimnden och extern part. Nimnderna kan med foérdel
delegera hanteringen av statsbidragen. Namnden ansvarar for att
skriftligen komma Gverens med extern part om moment sisom
virdering och férdelning samt dvriga moment som inte ir av

administrativ karaktar.

e Nimnderna har ansvar fOr att dokumentera hanteringen av riktade
statsbidrag. Namnden kan med férdel delegera upprittandet av denna

dokumentation.

e Nimnderna har ansvar for att budgetera och f6lja upp riktade
statsbidrag. Namnderna ska, i enlighet med gillande anvisningar frin
kommunstyrelsen, kunna rapportera riktade statsbidrag inom ramen for

budget- och uppfoljningsprocessen.
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Kommunstyrelsen

e Kommunstyrelsen har ansvar for att, om behov bedoms foreligga,
besluta om samordningsansvar och/eller férdelning av riktade

statsbidrag som ber6r flera nimnder.

e Kommunstyrelsen har ansvar for att sammanstilla rapporterade riktade
statsbidrag.

Samverkan och information

e Mellan kommunstyrelsen och berérda nimnder ska det finnas en

kontinuerlig dialog samt dokumenterade kontakt- och samarbetsytor.

Aktualisering av riktlinjerna

Riktlinjerna ska aktualiseras vartannat dr. Vid aktualisering ska stadskontoret

utreda om riktlinjerna fortsatt ar andamalsenliga.
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