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Sammanfattning

Miljodepartementet har remitterat EU-kommissionens forslag till reviderat
Industriutslippsdirektiv (IED) samt Industriutslippsportalstérordningen som ersatter E-PRTR-
torordningen. Revideringen av IED syftar till att pa det mest dndamalsenliga och effektiva sittet
skydda ekosystemen och minniskors hilsa fran de negativa effekterna av féroreningar fran stora
industriella anldggningar och férbittra EU-industrins motstandskraft mot klimatférindringarnas
effekter. Industriutslippsportalsférordningen ska bidra till att forbattra Gvervakningen av
utslipp fran ett stort antal industrisektorer och gbra informationen mer forstaelig och anvindbar
tor saval myndigheter, verksamhetsutovare som allminheten. Miljonamnden ér positiv till att
regelverket blir mer effektivt och andamalsenligt fOr att uppna miljo- och klimatmalen men vill
samtidigt lyfta risken med att regelverket kan fa motsatt effekt for det fall att det leder till
langsammare och mer komplexa tillstindsprocesser. Miljondmnden ér positiv till att utslippsdata
blir mer omfattande och tillginglig for alla intressenter. Miljonamnden vill dven framhalla vikten
av att tillsynsvigledning tas fram i nira anslutning till den svenska implementeringen av
torindringarna i IED.

Forslag till beslut
1.Miljonamnden svarar pa kommunstyrelsen remiss enligt férvaltningens forslag till yttrande.

Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelsen, daterad 2022-05-16

e Bilaga 1 - Kommissionens forslag IED

e Bilaga 2 - Kommissionens forslag Industriutslappsportalsférordningen

Beslutsplanering
Miljénimnden, 2022-06-16

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen



2(7)

Arendet

Kommunstyrelsen har 6versant remiss fran Miljédepartementet - EU-kommissionens forslag till
industriutslappsportalsférordning och reviderat industriutslippsdirektiv KOM (2022) 157 och
KOM (2022) 156 till bland annat miljéndmnden f6r yttrande. Svar 6nskas senast 2022-06-17.

Bakgrund

Direktiv 2010/75/EU om industriutslipp (IED) och férordning (EG) nr 166/2006 om det
europeiska registret f6r utslipp och 6verforing av féroreningar (E-PRTR-foérordningen) ar
kompletterande instrument som reglerar industrins miljopaverkan. IED syftar till att sikerstilla
en progressiv minskning av foéroreningarna fran EU:s storsta industriella anldggningar, samtidigt
som konkurrens pa lika villkor bevaras. Syftet med E-PRTR-f6rordningen var att underlitta
6vervakningen av insatser fOr att minska fororeningar genom att forbittra allmaint tillginglig
information om anliggningarnas faktiska prestanda.

IED

Det 6vergripande syftet med IED ir att faststalla bestimmelser om samordnade atgirder for att
térebygea och begrinsa féroreningar fran industriella verksamheter. Det innehaller ocksa
bestimmelser som syftar till att forebygga eller, nir det visar sig vara omojligt, minska utslippen
till luft, vatten och mark och férebygga uppkomst av avfall, sa att en hog skyddsniva kan uppnas
t6r miljén som helhet. Verksamhet som regleras av IED omfattar kraftverk, raffinaderier,
avfallshantering och férbrinning, produktion av metaller, cement, glas, kemikalier, massa och
papper, mat och dryck samt intensiv uppfédning av grisar och fjaderfd. En anliggning som
regleras av IED kan utféra flera IED-aktiviteter, till exempel cementproduktion och
samforbrinning av avfall.

IED innebir att medlemsstaterna maste infora krav pa att industriella verksamheter inte far
bedrivas utan tillstind. Av direktivet framgar krav som verksamheterna maste uppfylla for att det
ska vara mojligt att fa ett tillstand och fOr att verksamheterna ska fa bedrivas. Kraven kan till viss
del genomféras genom generella foreskrifter. Av direktivet framgér ocksa att det pa EU-niva ska
faststillas vad som utgor basta tillgingliga teknik (BAT) for olika verksamheter och tekniker.
Vad som utgor basta tillgingliga teknik beskrivs i dokument som kallas BAT-referensdokument
och i BAT-slutsatser. BAT-slutsatserna ska anvindas som referens vid faststillande av vilka
villkor som ska gilla f6r en verksamhet. Av BAT-slutsatserna framgar grinsvirden for utslipp
(BAT-AEL) och grinsvirden for resurshushallning (BAT-AEPL) som ér férknippade med bista
tillgidngliga teknik.

I 2020 ars utvirdering av IED drogs slutsatsen att den i allmanhet var effektiv nir det giller att
forebygga och kontrollera fororeningar i luft, vatten och mark fran industriell verksamhet och
for att frimja anvindningen av bista tillgdngliga teknik (BAT). IED har avsevirt minskat
utslippen av féroreningar till luften och, 1 mindre utstrickning, vattenutslippen. Det har ocksa
bidragit till att minska utslippen i marken fran IED-installationer. I utvirderingen identifierades
dock ocksa flera forbittringsomraden, mot bakgrund av nya utmaningar. Det visade att
direktivet visserligen ger en sund ram, men inte genomfors konsekvent i alla medlemsstater, med
olika ambitionsnivaer som hindrar instrumentet fran att fullt ut uppna sina mal.

For att ta itu med dessa utmaningar och ge incitament till den djupgaende industriella
omvandling som krivs mellan 2025 och 2050 atog sig kommissionen i European Green Deal att
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se over EU:s atgarder for att ta itu med fororeningar fran stora anlaggningar. Detta har resulterat
1 forslaget om ett reviderat IED.

Industrintslappsportalsforordningen

E-PRTR-f6rordningen har méjliggjort inrittandet av E-PRTR. Detta register innehaller
uppgifter som arligen rapporteras av omkring 30 000 industrianlaggningar. Det dr det enda
rittsligt bindande internationella instrumentet om register 6ver utslipp och 6verforingar av
féroreningar. Varje ar skickar medlemsstaterna en rapport till kommissionen med uppgifter som
limnats in av operatorerna av industrianliggningar om utslipp och 6verforingar av varje
anliggning. Uppgifterna offentliggbrs sedan av kommissionen pa en offentlig webbplats. Den nu
gillande férordningens dndamalsenlighet, effektivitet, relevans och samstimmighet har bedomts
utifrin férdelarna med E-PRTR samt potentialen att férenkla den och minska
regleringskostnaderna och regelbérdorna. Pa grundval av denna bedémning drogs i huvudsak
foljande slutsatser i kommissionens andra rapport om férordningens genomforande.

- E-PRTR har visat sig vara en central kunskapsbas om utslipp fran EU:s industriella
verksamheter. Det ger littillgingliga och hogkvalitativa data. Det ger allméinheten tillging
till denna virdefulla information och stéder dirmed beslutsfattandet pa
miljolagstiftningsomradet.

- E-PRTR kan dock férbittras ytterligare och goras effektivare genom att anpassas till de
rapporteringsskyldigheter som faststills 1 annan miljolagstiftning samt genom att den
rapporterar ytterligare relevant information.

Kommissionen foreslar nu att ersitta E-PRTR med en ny industriutslaippsportal. Detta
genomfors genom att ersitta BE-PRTR-férordningen med Industriutslippsportalsférordningen.

IED-férslagets huvudsakliga innehall

Atgdrder for minskade utslipp

Ligsta moijliga gransvirde for varje verksamhet faststillas inom ramen f6r vad som utgor basta
tillgdngliga teknik. Vilket grinsvirde som faststills ska baseras pa verksamhetsutévarens
bedémning och analys av mojligheterna att na ligsta mojliga grinsvirde. Genom forslaget
fortydligas ocksa verksamhetsutévares forutsittningar att fa dispens frin de grinsvirde som
anges 1 BAT-slutsatser. Dispens far inte ges om en miljokvalitetsnorm riskerar att 6verskridas.
Den behoériga myndigheten ska omvirdera beslutet om dispens vart fjarde ar. Genom forslaget
fortydligas att en miljokvalitetsnorm kan kriva stringare krav an vad som kan uppnas med bista
tillgdngliga teknik. Ett tillstand ska omprovas och uppdateras nir det dr nédvindigt £6r att folja
en miljokvalitetsnorm.

Gransoverskridande utslipp
Forslaget innehaller krav pa information och atgirder vid en olycka eller andra utslipp som kan
paverka miljon eller manniskors hilsa 1 ett annan medlemsstat.

Forbdttrad efterlevnad och genomforandet av direktivet

Tillsynsmyndigheten ges en uttrycklig mojlighet att f6rbjuda en verksamhet som inte foljer
tillstaindet och som medfor en risk for hilsa eller allvarlig miljopaverkan till dess att tillstaindet
ater foljs. Forslaget innehiller fortydliganden och preciseringar av kraven pa att medlemsstaterna
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ska faststalla sanktioner for Overtradelser av kraven 1 direktivet. Straffen ska inkludera boter och
bland annat relateras till verksamhetsutovarens inkomst och 6vertridelsens dignitet. En

medlemsstat ska sikerstilla att det 4r mojligt £6r en skadelidande att fa skadestind om en
hilsoskada uppstar som en konsekvens av att kraven i direktivet inte foljts.

Regelforenkling
For att astadkomma regelférenklingar féreslar kommissionen foértydliganden av hur kraven i
olika kapitel ska tillimpas i férhallande till varandra.

Sdkra tillgangen till information, allménbetens deltagande i beslutsprocesser och mdjligheten till réttslig provning
IED innehiller sedan tidigare krav pa att allminheten ska ha tillgang till information och
mojlighet att delta 1 beslutsprocesser. Nu foreslas atgarder for att underlitta tillgangen till
information genom att underlag i storre utstrickning ska publiceras pa internet. Detta giller for
tillstinden, en sammanfattning av tillstinden och milj6ledningssystem. Forslaget innehaller dven
en utdékad mojlighet for allmanheten att delta 1 processer vid omprévning av tillstand.

Innovationsframjande atgdrder

Enligt forslaget ska kommissionen inritta ett innovationscentrum for industriell omvandling och
utslipp. Centret ska analysera och samla in information om nya tekniker. Kommissionen ska ta
hinsyn till vad centret kommer fram till i arbetet med att ta fram BAT-referensdokument. Enligt
forslaget ska verksamhetsutévaren ges utokade mojligheter att testa ny teknik. Mojligheten till
undantag fran BAT-slutsatserna forlings dirfor fran 9 till 24 manader. Det foreslas dven att
verksamhetsutGvare ska fa lingre tid dn fyra ar pa sig, upp till sex dr, att fa stilla om och fa folja
sarskilda grinsvirden for ny teknik.

Kemikalier

Den vigledande forteckningen 6ver férorenade dmnen i bilaga 2 till direktivet tas bort. I stéllet
inférs en hinvisning till Industriutslippsportalstérordningen. En kemikaliehanteringsplan ska tas
fram som en del av ett miljcledningssystem.

Resurshushallning och cirkuldr ekonomi

For att 1 hogre utstrickning astadkomma resurshushallning och en cirkulir ekonomi gors tilligg
om att materialresurser och vatten ska anviandas effektivt, inklusive ateranvindas, samt att hela
den 6vergripande livscykelns miljoprestanda for leverantrskedjan bor beaktas.
Medlemsstaternas mojligheter att lata bli att stilla krav pa energieffektivitet tas bort. Forslaget
innebir dven en forandring av statusen pa BAT-slutsatser fOr resurshushéllning da dessa ska
omsattas till villkor 1 tillstindet. Av forslaget framgar ocksa att tillstinden ska innehalla villkor
med limpliga krav pa 6vervakning av forbrukning av resurser sisom energi, vatten och ravaror.

Miljioledningssystem

Nytt i direktivet ar krav pa att verksamhetsutovaren ska ta fram och implementera ett
miljéledningssystem som ska uppfylla kraven i relevanta BAT-slutsatser. Aven tillstinden ska
innehalla limpliga villkor f6r ett miljéledningssystem. Som en del av miljéledningssystemet ska
det finnas miljomal for verksamheten och atgirder f6r att uppnd malen, atgarder for att
forebygga avfall och minimera risker med skadliga dmnen, en energikartliggning i enlighet med
kraven i energieffektiviseringsdirektivet och atgirder for att genomfora rekommendationerna i
det direktivet samt en kemikalichanteringsplan. Av direktivet framgar ocksa att
miljoledningssystemen ska innehalla en omstallningsplan.
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Atgirder for att minska industrins klimatpiverkan

Den nuvarande lydelsen av direktivet innehéller en bestimmelse som innebir att gransvirden for
utslipp av vixthusgaser inte ska sittas i tillstand f6r verksamheter som dven omfattas av
utslippshandelssystemet (EU ETS). Denna bestimmelse behalls, men fran och med 2028 och
vart femte ar direfter ska kommissionen ta fram en rapport dir den ser 6ver genomférandet av
direktivet. Rapporten ska beakta innovationer och bland annat innehélla en utvirdering av
samordningen mellan IED och uppslippshandelssystemet.

Direktivet utikas till att géilla fler verksambeter

Kommissionens forslag innebir att direktivet utdkas till att gilla fler verksamheter sd som
pyrolys av kol, tillverkning av littumjonbatterier och utvinning och bearbetning av
industrimineral.

Vissa verksamheter foreslas inkluderas 1 en storre omfattning sa som behandling av jarnbaserade
metaller ut6kas med tillhérande kallvalsverk och férbehandling och firgning av textilier som
utokas med efterbehandling. Vissa verksamheter justeras nagot i férhallande till nuvarande
direktiv. Detta innebidr exempelvis att verksamheter f6r bortskaffande eller dtervinning av icke-
farligt avfall fortydligas att biologisk behandling kan vara anaerob rétning. For verksamheter for
bortskaffande eller atervinning av djurkroppar och animaliskt avfall, indras begreppet animaliskt
avfall till biprodukter. Fér uppfédning av fjaderfin, nétkreatur och grisar omfattas verksamheten
om den har minst 150 LSU (live stock units).

Industriutslappsportalsférordningens huvudsakliga innehall

Forslaget syftar till att harmonisera rapporteringskraven for ett antal EU-rittsakter pa
miljoomradet. Kommissionen foreslar att den nya portalen, utdver den information som tidigare
har rapporterats in till E-PRTR, bland annat ska omfatta fler sektorer och aktiviteter,
verksamheternas férbrukning av vatten, energi och ramaterial, samt att rapporteringen av diffusa
féroreningar ska forbittras.

Vidare foreslas att rapporteringsobjektet dndras fran industrienhet (facility) till anldggning
(installation), vilket innebdr att utslippen kommer att rapporteras pa den enhetsnivd som
anvinds inom IED. Genom dessa dandringar forvintas portalen bidra till att forbattra
6vervakningen av utslapp fran ett stort antal industrisektorer och gora informationen mer
forstaelig och anvandbar for savil myndigheter, verksamhetsutovare som allménheten. Bilaga 2
till E-PRTR-f6rordningen, som anger vilka imnen som omfattas av rapporteringsforpliktelserna,
forblir oforiandrad till sitt innehall. I férslaget ges kommissionen ett bemyndigande att genom
delegerade akter andra bilagorna till férordningen utifrin vissa uppsatta kriterier. Data som
tidigare har rapporterats in till E-PRTR ska frain och med rapporteringsaret 2025 rapporteras in
till den nya portalen.

Foérvaltningens forslag till yttrande
Miljondmnden har f6ljande kommentarer till férslagen:

Industrintslippsdirektivet

Miljondmnden dr generellt positiv till ambitionen att forbittra industriutslippsdirektivets
effektivitet och de atgirder som ska minska utslippen av féroreningar. Den pagaende
revideringen ska géra IED kompatibelt med 6vrig reglering pa angrinsande omraden, sisom
energi och klimat. Det ar sirskilt positivt ar att det blir obligatoriskt att uppstilla villkor angaende
energieffektivitet och bevakning av denna.
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For att uppna en god effektivitet i detta behover dock dubbelreglering undvikas. Exempel pa
dubbelreglering kan vara om direktivet omfattar utslippskrav for klimat kopplade till BAT, nar
utslippet samtidigt regleras av EU:s handelssystem for utsldppsritter.

Tydligare gemensamma krav inom EU innebidr ocksa att férutsebarheten for
industriverksamheterna, som inte sillan verkar inom fler medlemsstater, 6kar och
konkurrenssituationen férbittras. Detta kan ocksé leda till tydligare miljotillstind som i sin tur
leder till effektivare och mer dandamalsenlig tillsyn.

A andra sidan kan de foreslagna férindringarna innebira att IED-direktivet uppfattas som for
detaljstyrande da flera av de nya parametrar ska regleras i tillstinden, exempelvis innovationer,
milj6ledningssystem med tillh6rande kemikalichanterings- och transformationsplaner. I stéllet for
att skapa snabbare tillstaindsprocesser, vilket ar ett stindigt aterkommande 6nskemal fran
verksamhetsutGvare, riskerar dessa forindringar att leda till det motsatta. Om en god balans i
integreringen uppnas kan det med god effektivitet sannolikt minska milj6- och halsopaverkan och
samtidigt realisera energi- och klimatmalen.

Det dr ocksa pékallat att i ssmmanhanget nimna vikten av att den svenska lagstiftaren paskyndar
arbetet med att forenkla prévningsprocessen s att naringslivet inte férlorar innovationskraften
som beh6vs for att na klimat- och miljomalen och att prévningsmyndigheternas redan stora
arendebalanser 6kar ytterligare.

Miljéondmnden vill redan i detta tidiga skede understryka vikten av att det i samband med den
svenska implementeringen dven tas fram en uppdaterad tillsynsvigledning. Av artikel 70 g framgar
att den berorda myndigheten ska tillse att bland annat inspektionsprotokoll ska hallas tillgangliga
for allmianheten. Denna arbetsuppgift kommer troligtvis hamna pa linsstyrelser tillsammans med
de kommuner som tagit 6ver tillsynsansvar 6ver IED-verksamheter. Det dr da vildigt viktigt att
dessa myndigheter far tydlig vigledning om vilka uppgifter som ska ingd samt pa vilket sitt de ska
presenteras sa att en likvirdig kvalitet uppnas inom landet.

Industrintsléppsportalsforordningen

Miljonamnden ser positivt pa att det upprittas en ny industriutslippsportal. Den nya portalen
kommer att omfatta fler sektorer och aktiviteter, verksamheternas forbrukning av vatten, energi
och ramaterial, samt att rapporteringen av diffusa fororeningar ska forbittras. Genom dessa
andringar forvintas portalen bidra till att f6rbéttra Gvervakningen av utslapp fran ett stort antal
industrisektorer och gora informationen mer forstaelig och anvindbar f6r savil myndigheter,
verksamhetsutévare som allmanheten.
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Barnkonventionen
Beaktande av barnkonventionen ar inte aktuellt i detta arende.

Forslaget har utarbetats av Daniel Kjellqvist, Stadsjurist
Samrad har skett med Hakan Karlstrom, miljohandliggare, avdelningen f6r miljo- och
hilsoskydd.

Ansvariga

Rebecka Persson
Miljodirektor

Vian Mitza
Enhetschef
Kansli- och juridik
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