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Sammanfattning

Linsstyrelsens riskhanteringsplan utgar ifran Oversvimningsdirektivet som har till syfte att minska
ogynnsamma foljder av 6versvimningar fér méinniskors halsa, milj6, kulturarv och ekonomisk
verksamhet.

Miljonamnden anser att planen bor ta sin utgangspunkt utifrin en gemensam malbild av ett
klimatanpassat Malméomrade. De f6reslagna atgirderna och malen i riskhanteringsplanen bor
darfor revideras och i storre utstrickning anpassas till Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskaps (MSB) vergripande mal som ska vara vigledande nar riskhanteringsplaner tas fram.
Riskhanteringsplanen bor vidare tydliggora vilka aktorer som har juridiska skyldigheter att agera
samt vilka skyldigheter som behover tillkomma f6r att malbilden ska kunna nas.

Miljonamnden vill understryka vikten av att staten, utifran att det ar en nationell angeligenhet,
finansierar samt utreder behov av framtida kustskydd. Staten behover pa ett tydligare sitt visa

hur den tar sin stodjande och radgivande roll pa allvar 1 den komplexa stadsutveckling som
Sveriges kuststdder befinner sig 1.

Forslag till beslut

1. Miljonamnden svarar pa kommunstyrelsens remiss enligt férvaltningens forslag till
yttrande.

2. Miljénimnden justerar paragrafen omedelbart.
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Beslutsunderlag

e Tjinsteskrivelsen, daterad 2021-09-10

e Bilaga 1 - Riskhanteringsplan f6r Malméomradet

e Bilaga 2 — Miljokonsekvensbeskrivning av riskhanteringsplan f6r Malmoéomradet, med
Burlév och Lomma

Beslutsplanering
Miljonimnden, 2021-10-26

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Kommunstyrelsen har 6versiant Lansstyrelsen i Skanes forslag till riskhanteringsplan f6r
Malméomradet enligt 6versvimningsdirektivet till bland annat miljénimnden f6r samrad. Svar
6nskas senast 2021-10-26. Anstand har begirts men nekats. Svar ska limnas direkt efter
miljobnamndens sammantrade 2021-10-26.

Riskhanteringsplanens konsekvensanalys

Under samradstiden har linsstyrelsen, i sent skede, kompletterat samridshandlingarna med en
kostnadsanalys. Miljonamnden har pa grund av den korta tidsaspekten inte haft mojlighet att ta
stillning till kostnadsanalysen i sin helhet. Analysen ér en del av den arbetsprocess som kravs for
att genomfora kostnads-nyttoanalys. Kostnadsanalysen syftar till att ge en 6vergripande bild av
de konsekvenser som uppstar till £6ljd av kustoversvimningar samt att uppskatta
atgiardskostnaden for en skyddsniva som motsvarar “hogsta beraknade havsvattenstand” ar
2100. Konsekvenser avser hir skador pa bebyggelse, infrastruktur, hélsa, milj6 och kulturarv
eller storningar 1 samhallsfunktioner.

I Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps vigledning for riskhanteringsplaner anges att
”Kostnadsnyttoanalyser utgor ett viktigt redskap for att bedoma ett projekts
samhaillsekonomiska nytta.” Ur vigledningen kan ocksa utldsas att kostnads-nyttoanalysen ska
beaktas vid val och prioritering av atgarder. I kostnadsanalysen gjord f6r Malméomradet
(Malmé, Burlév och Lomma) har den totala investeringskostnaden uppskattats till ca 6,6 miljarder
kronor. Den stOrsta investeringskostnaden dr associerad med anliggning av en skyddsport i yttre
hamninloppet i Malmo 61 ca 5,2 miljarder. 1 analysen beriknas den totala skadekostnaden f6r
dagens scenario att uppga till 571,1 miljoner kronor och fram till ar 2100 férviantas
skadekostnaden ha Okat till 2 615 miljoner kronor. Kostnader relaterade till att Citytunneln
6versvammas och tas ur funktion har ej varit mojliga att faststilla i kostnadsanalysen och ingar
dirfor inte 1 den totala skadekostnaden. Kostnadsanalysen lyfter dock fram att dessa kostnader
bor vara mycket omfattande. Varken statliga intressen, skyddsobjekt med risk f6r
fororeningsspridning eller den omfattande exploatering som mojliggors genom skyddsatgarder
och utfyllnader ir beriknade i konsekvensanalysen.

Forvaltningens forslag till yttrande

Miljonamnden anser att det dr av avgorande betydelse att staten fortydligar det ansvar som
kommunerna har. De atgirder och resultatmal som foreslés 1 riskhanteringsplanen bor
konkretiseras utifran om de dr mojligheter f6r kommunerna eller dr av tvingande karaktir med
utgangspunkt i vad som exempelvis framgir av prop. 2017/18:163, Nationell strategi for
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klimatanpassning respektive Klimatanpassningsutredningens betinkande: VVew har ansvaret? (SOU
2017:42).

For att riskhanteringsplanen ska fungera som ett vigledande dokument f6r kommunerna bor
dirfor det juridiska ansvaret for olika klimatanpassningsatgarder fortydligas. Atgirder i
riskhanteringsplanen bor dven sittas i relation till tvingande regelverk samt andra gillande
dokument pa omradet.

Miljonamnden bedémer att fler aktorer behover alaggas tvingande skyldigheter och den fragan
maste utredas vidare pa ett nationellt plan. Miljonamnden ser att det i annat fall kommer bli
utmanande fOr linsstyrelsen, att pa ett nationellt och enhetligt sitt f6lja upp och rapportera in de
foreslagna resultatmalen och atgirderna till MSB.

Likvdirdigt klimatunderlag som ntgangspuntkt

Linsstyrelsen har i riskhanteringsplanen valt att modifiera MSB: s hotkartor for att bland annat
ta hojd for vageffekter. Miljonimnden anser att en generell osdkerhetsmarginal for att mota
eventuella vag- och vindeffekter dr ett trubbigt och osakert instrument. Malmo stads végatlas
visar att vagpaverkan och vinduppstuvning behéver hanteras platsspecifikt eftersom dessa
effekter ser valdigt olika ut utifran de lokala geografiska forutsittningarna. Dessutom paverkas
endast en begrinsad zon intill vattenkanten. Malmé stads och linsstyrelsens modeller skiljer sig
vasentligt 4t, aven om badgge utgir ifrain samma underlag frain IPCC (RCP 8,5). Liknande syn pa
tidshorisont och framtida havsvattennivahéjningar ér helt avgérande for bedomningen av vilka
6versvamningsrisker som den pagiende klimatférandringen féranleder. Miljondmnden férordar
dirfor att MSB: s hotkartor anvinds sa att alla Sveriges riskhanteringsplaner utgar ifran likvirdigt
klimatunderlag.

Miljonimnden anser vidare att SMHI:s roll bor stirkas. Miljonimnden rekommenderar
linsstyrelsen att formulera ett resultatmal som fortydligar att klimatanpassningen i Sverige ska
utga fran Sveriges expertmyndighets rekommenderade hantering av klimatunderlaget.

Skydd av sambhillsviktiga verksambeter

Miljonimnden anser att det juridiska ansvaret for olika klimatanpassningsatgirder behover
fortydligas. Vidare finns det ett behov av att linsstyrelsen verkar for att staten genomfoér och
finansierar skyddsatgirder som skyddar statens samhaillsviktiga verksamhet, riksintressen, statliga
byggnader och infrastruktur.

Framtida kustskydd

Miljonamnden konstaterar att det, bland alla dtgirderna som foreslas 1 riskhanteringsplanen, inte
gar att aterfinna nagon atgird dir linsstyrelsen i sin stottande roll ska agera for att kuststiderna
ska kunna vara kvar och utvecklas. Miljonimnden vill understryka vikten av att staten utreder
behovet av framtida kustskydd och da det dr en nationell angeldgenhet och att staten ocksa bir
kostnaderna for detta.

Miljondmnden utgar fran att riskhanteringsplanen kan bli vigledande i linsstyrelsens
handliggning av detaljplaner enligt 11 kap. PBL. Miljondmnden vill dock poingtera att
majoriteten av den oversvimningshotade kustremsan redan dr bebyged och att utgangspunkten
maste vara att denna befintliga bebyggelse ska skyddas.
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Fler majligheter till skyddsatgarder

Enligt MSB: s vigledning for riskhanteringsplaner (s. 29) ska “atgérder som vidtagits enligt annan
lagstiftning, och dr relevanta for att reducera dversvamningsrisker, redovisas och markeras tydligt i
riskhanteringsplanen. Enligt vagledningen ska det dven framga vilken lagstifining som atgérden grundar sig pa.”
Miljéonimnden staller sig fragande till lansstyrelsens val att enbart lyfta vissa specifika lagrum,
som miljobalkens bestimmelser om markavvattning eller omriadesskydd, med en tolkning som
beskriver att atgirder som kan reducera 6versvimningsrisker dr anmarkningsvirt svara att
genomfora. Miljonimnden dr medveten om att genomférandet av olika kustskyddsatgirder kan
behéva olika typer av tillstand och dispenser. Riskhanteringsplanen bor enligt miljénimnden
fokusera pa att lyfta fram atgarder i annan lagstiftning som kan vara relevanta for att reducera
6versvamningsrisker. En sidan upplysning skulle vara vigledande f6r kommunens arbete med
hantering av 6versvimningsriskerna.

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljondmnden ser positivt pa att linsstyrelsen har tagit fram en miljékonsekvensbeskrivning for
riskhanteringsplanen och bedémer att denna kan utgéra ett underlag till stadens fortsatta arbete.
Miljénimnden noterar att miljokonsekvensbeskrivningen sammanfattningsvis visar att de
foreslagna atgarderna har en positiv miljopaverkan pa alla fyra konsekvensomraden: minniskors
liv och hilsa, milj6, kulturarv samt ekonomisk verksamhet.

Behov av dversyn av resultatmal

Miljonamnden delar linsstyrelsens syn att MSB:s 6vergripande mal bor vara vagledande for
riskhanteringsplanen och att planen behéver utarbetas sektorsovergripande och férankras vil
med savil regionala, kommunala och lokala aktorer. Namnden dr positiv till den 6vergripande
idén om att framtagna resultatmal ska precisera vilken paverkan pa samhillet som kan accepteras
vid en omfattande 6versvimning. Miljonimnden efterfragar darfor detta perspektiv i de
foreslagna resultatmalen.

Flertalet av resultatmalen i riskhanteringsplanen pekar pa att kommunen ska f6lja Malmo stads
egna politiskt antagna dokument. Miljonaimnden anser detta vara en sjalvklarhet som inte i sig
behéver vara resultatmal.

Miljonamnden ser ett behov av en 6versyn av de resultatmal som tydligt strider mot MSB:s
overgripande mal. I synnerhet handlar det om mal som syftar till att begridnsa var och hur
6versvamningsskydd ska etableras. Miljondmnden fGreslar att linsstyrelsen justerar resultatmalen
sd att dessa tydligare preciserar vilken paverkan pa samhillet som kan accepteras vid en
omfattande 6versvimning samt vilka funktioner som bor uppritthallas och fungera.

Specifika synpunkter pa nagra av atgardsforslagen

" Atgirder ska undvikas som hindrar dversvimmning av naturmark och skyddade omriden enligt 7 kap. MB,
orsakade av tillfalligt higa havsniver motsvarande higsta beriknade havsvattenstand i dagens klimat” (s. 15).

Miljénimndens kommentar:
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Miljonamnden bedémer att atgardsforslaget strider mot MSB:s 6vergripande mal “skydda och
begriinsa skador pa livsmiljoer och ekosystem vid en dversvammning”. Linsstyrelsen bor specificera vilka
dispenser for atgirder som paverkar skyddade omraden enligt miljébalkens 7 kap. som kan
krivas for att sikerstilla kustskyddet. Potentiella juridiska 16sningar pa intressekonflikter som
uppstar mellan naturvard och skydd mot olyckor (exempelvis 7 kap. 18 c § forsta stycket 3) bor
utredas och synliggoras. Vidare bor linsstyrelsens forhallningssatt till kompensatoriska atgarder
beskrivas.

"Oversvimmingsatgirder med syfte att skydda mot stigande havsnivéer bor inte planeras inom omriden som
omfattas av omradesskydd eller inom omriden som kan paverka omridesskydd negativt” (s. 15).

Miljénimndens kommentar:

Miljonamnden bedémer att dtgarden i nuvarande skrivning strider mot samtliga fyra av MSB:s
6vergripande mal. Malet bor omformuleras och nyanseras, alternativt tas bort helt.
Miljondmnden vill podngtera att riskhanteringsplanen inte kan férega beslut tagna i en framtida
miljotillstandsprocess.

"Sa langt majligt bor utfylinader i havet undvikas for att skydda mot dversvimning till foljd av stigande
havsniva” (3.15).

Miljénimndens kommentar:
Miljonamnden vill podngtera att utfyllnader provas enligt sirskild ordning och att

riskhanteringsplanen inte kan eller bor forega en sadan rittslig prévning.
Klimatanpassningsatgirder kommer fa stora miljékonsekvenser oavsett var de lokaliseras.

Slutligen vill miljonimnden dn en gang poangtera vikten av att fragan kring klimatanpassning far
storre utrymme. Miljonimnden anser att planen bor bli tydligare kring en gemensam, samlande
malbild av ett klimatanpassat Malméomrade. Vidare beddms planen bli mer effektiv om den kan
bli tydligare kring vilka aktorer som har juridiska skyldigheter att agera samt vilka skyldigheter
som behéver tillskapas for att malbilden ska kunna nas.

Miljondmnden 6nskar att dess synpunkter beaktas och vivs in i kommande versioner av
riskhanteringsplanen. Staten behdver pa ett tydligare sitt visa hur den tar sin stodjande och
radgivande roll pa allvar i den komplexa stadsutveckling som Sveriges kuststdder befinner sig 1.

Riskhanteringsplanens konsekvensanalys visar inte statens totala skadekostnader

Under samradstiden har linsstyrelsen, i sent skede, kompletterat samradshandlingarna med en
kostnadsanalys. Miljonamnden har pa grund av den korta tidsaspekten inte haft mojlighet att ta
stillning till kostnadsanalysen i sin helhet men anfér dnda féljande. Det framgar inte pa vilket
sitt kostnadsanalysen kommer att paverka linsstyrelsens prioritering av atgirder i
riskhanteringsplanen. Kostnadsanalysen har stora brister gillande skadekostnader avseende
statliga intressen, bla i Norra hamnen och 1 jarnvigssystemet. Rapporten lyfter dock fram att
dessa dr mycket omfattande.

Miljonimnden anser att det ar anmiarkningsvart att den omfattande stadsplanering och
exploatering som mojliggbrs genom skyddsatgirder och utfyllnader inte heller ar beraknade. Ur
ett regionalt men dven nationellt perspektiv har Malmo ett unikt utbud av infrastrukturella
knutpunkter f6r savil sjéfart som jirnvig. En skadeanalys som inte har med den totala
skadekostnaden for ndr dessa statliga intressen pa grund av éversvimning dr obrukbara blir
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svaranvind och en jamforelse med investeringskostnad ar dirmed inte relevant. Miljonimnden
vill darfor lyfta svarigheterna att limna synpunkter pa ett dokument som inte hanterats i
samradsversionen av riskhanteringsplanen. Miljénimnden uppmanar linsstyrelsen att i fortsatt
arbete utveckla kostnadsanalysen med syfte att utgéra underlag for statliga investeringar f6r
skyddsatgarder i Malmo. En annan betydande kostnad som saknas ér sanerings- och andra
efterkostnader som foranleds av 6versvimning av miljofarlig verksamhet. Miljonimnden anser
att den exploatering som mojliggérs genom skyddsatgirder och utfyllnader behéver inkluderas 1
kostnadsanalysen.

Barnkonventionen
Beaktande av barnkonventionen ar inte aktuellt i detta drende.

Ansvariga

Rebecka Persson
Miljodirektor

Cornelia Englén
Kanslichef
Kansli och juridikenheten
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